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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

20 de junho de 2013*

«Classificagdo pautal — Nomenclatura Combinada — Produto a base de agticar, composto de 65% de
lisina sulfato e 35% de impurezas resultantes do processo de fabrico — Regulamento (CE)
n.° 1719/2005 — Regulamento (CE) n.® 1265/2001 — Restituicdo a produgdo para determinados
produtos utilizados na industria quimica — Ajudas comunitarias indevidamente pagas — Reembolso —
Principio da protecdo da confianca legitima»
No processo C-568/11,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, apresentado
pelo Vestre Landsret (Dinamarca), por decisio de 9 de novembro de 2011, entrado no Tribunal de
Justica em 14 de novembro de 2011, no processo
Agroferm A/S
contra
Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: R. Silva de Lapuerta, presidente de sec¢do, G. Arestis (relator), J.-C. Bonichot, A.
Arabadjev e ]. L. da Cruz Vilaga, juizes,

advogado-geral: ]. Kokott,

secretario: C. Stromholm, administradora,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 22 de novembro de 2012,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Agroferm A/S, por J. Lentz, advokat,

— em representacdo do Governo dinamarqueés, por V. Pasternak Jorgensen, na qualidade de agente,
assistida por J. Pinborg, advokat,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por C. Barslev e P. Rossi, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 24 de janeiro de 2013,

profere o presente

* Lingua do processo: dinamarqués.
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Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacido das posicoes 2309, 2922 e 3824 da
Nomenclatura Combinada que figura no Anexo I do Regulamento (CEE) n.® 2658/87 do Conselho, de
23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum (JO L 256,
p. 1), na redagdo dada pelo Regulamento (CE) n.° 1719/2005 da Comissdo, de 27 de outubro de 2005
(JO L 286, p. 1, a seguir «NC»), e sobre os principios do direito da Unido que regem a recuperagdo de
montantes indevidamente pagos.

Este pedido foi apresentado no quadro de um litigio que opoe a Agroferm A/S (a seguir «Agroferm»)
ao Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (Ministério da Alimentagdo, da Agricultura e da
Pesca, a seguir «Ministeriet»), relativamente ao reembolso, pela Agroferm, de restituicdes a producao
para lisina sulfato que lhe foram indevidamente pagas.

Quadro juridico

Direito internacional

O Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificagdo de Mercadorias (a seguir «SH») foi elaborado
pelo Conselho de Cooperagao Aduaneira, atual Organizacdo Mundial das Alfandegas, instituido pela
Convencao Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de Mercadorias,
celebrada em Bruxelas, em 14 de junho de 1983 e aprovada, com o respetivo protocolo de alteracdo de
24 de junho de 1986, em nome da Comunidade Econémica Europeia, pela Decisao 87/369/CEE do
Conselho, de 7 de abril de 1987 (JO L 198, p. 1).

Segundo a nota explicativa do SH relativa ao capitulo 29 do mesmo, o termo «impurezas» aplica-se
exclusivamente as substancias cuja presenca no composto quimico distinto resulta, exclusiva e
diretamente, do processo de fabricacdo. Nao sdo consideradas como impurezas autorizadas nos
termos desta nota as substéncias deliberadamente deixadas no produto com vista a tornd-lo adequado
a certas utilizagdes particulares em detrimento do seu uso geral.

As notas explicativas do SH relativas a sua posicdo 2309 enunciam que esta posicdo abrange as
preparacOes destinadas a fabricacdo de alimentos «completos» ou de «alimentos complementares».
Essas preparacgdes sdo, de maneira geral, composicoes de cariater complexo que compreendem varios
elementos, por vezes denominados «aditivos», cuja natureza e proporcoes sdo fixadas com vista a uma
producdo zootécnica determinada. Esses elementos, entre os quais se encontram os aminodcidos,
favorecem nomeadamente a digestdo e, de forma mais geral, a utilizacdo dos alimentos pelo animal e
salvaguardam o estado de satide deste ultimo.

Direito da Unido

Classificagdao pautal

A NC assenta no SH. A segunda parte da NC inclui uma classificacdo das mercadorias em seccoes,
capitulos, posicoes e subposicdoes.

O capitulo 23 da NC intitula-se «Residuos e desperdicios das industrias alimentares; alimentos
preparados para animais». Nos termos da nota 1 deste capitulo, incluem-se na posicdo 2309 «os
produtos dos tipos utilizados para alimentacdo de animais, ndo especificados nem compreendidos
noutras posicoes, obtidos pelo tratamento de matérias vegetais ou animais de tal forma que perderam
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as caracteristicas essenciais da matéria de origem, excluidos os desperdicios vegetais, residuos e
subprodutos vegetais resultantes desse tratamento». A posicdo 2309 da NC intitula-se «Preparagdes
dos tipos utilizados na alimentagdo de animais».

O capitulo 29 da NC intitula-se «Produtos quimicos organicos». A nota 1, alineas a) e b), deste
capitulo enuncia:

«Ressalvadas as disposicoes em contrario, as posicoes do presente Capitulo apenas compreendem:

a) Os compostos organicos de constituicdo quimica definida apresentados isoladamente, mesmo que
contenham impurezas;

b) As misturas de isémeros de um mesmo composto organico (mesmo que contenham impurezas),
com exclusio das misturas de isémeros (exceto estereoisémeros) dos hidrocarbonetos aciclicos,
saturados ou nio (Capitulo 27)»

A posicao 2922 da NC intitula-se «Compostos aminados de fungdes oxigenadas».
O capitulo 38 da NC intitula-se «Produtos diversos das industrias quimicas». A posicdo 3824 da NC
diz respeito aos «[a]glutinantes preparados para moldes ou para nucleos de fundigdo; produtos

quimicos e preparagdes das industrias quimicas ou das industrias conexas (incluidos os constituidos
por misturas de produtos naturais), ndo especificados nem compreendidos em outras posi¢coes».

Restituicdes a producdo

% Regulamento (CE) n.° 1260/2001

O artigo 7.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1260/2001 do Conselho, de 19 de junho de 2001, que
estabelece a organizacdo comum de mercado no setor do agucar (JO L 178, p. 1), dispoe:

«Fica decidido conceder restitui¢oes a producdo para os produtos referidos nas alineas a) e f) do n.° 1
do artigo 1.°, para os xaropes referidos na alinea d) do n.° 1 do artigo 1.°, assim como para a frutose
quimicamente pura (levulose) do cdédigo NC 1702 50 00 enquanto produto intermédio,
encontrando-se numa das situagdes previstas no n.” 2 do artigo 23.° [CE], que sdo utilizados no
fabrico de certos produtos da industria quimica.

[...]»

% Regulamento (CE) n.’ 1265/2001

O artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 1265/2001 da Comisséo, de 27 de junho de 2001, que estabelece
as normas de execu¢do do Regulamento (CE) n.° 1260/2001 do Conselho no respeitante a concessdo da
restituicdo a producdo para determinados produtos do setor do agticar utilizados na industria quimica
(JO L 178, p. 63), enuncia:

«1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por ‘produtos de base’

a) Os produtos referidos no n.° 1, alineas a) e f), do artigo 1.° do Regulamento [...] n.® 1260/2001; e

b) Os xaropes de agucar referidos no n.° 1, alinea d), do artigo 1.° do Regulamento [...] n.° 1260/2001
e dos cédigos NC ex 1702 60 95 e ex 1702 90 99, com uma pureza de, no minimo, 85%,
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que sdo utilizados no fabrico dos produtos da industria quimica enumerados no anexo I do presente
regulamento.

[..]»

O artigo 2.° do Regulamento n.® 1265/2001 dispoe:

By

«1. A restituicdo a producdo é concedida pelo Estado-Membro em cujo territério se efetua a
transformacdo dos produtos de base.

2. O Estado-Membro s6 pode conceder a restituicdo se for assegurado por controlo aduaneiro, ou por
controlo administrativo com garantias equivalentes, que os produtos de base sdo utilizados de modo
conforme ao destino especificado no pedido referido no artigo 3.°»

Nos termos do artigo 10.° deste regulamento:

«1. O pedido de titulo de restituicao a producido sera apresentado por escrito a autoridade competente
do Estado-Membro em que o produto de base deve ser transformado.

Do pedido devem constar:

[...]

¢) A posicao pautal e a designacdo do produto quimico para cujo fabrico o produto de base deve ser
utilizado;

[...]

3. Para efeitos da aplicagdo do n.° 2:

[]

b) A admissdo ao beneficio da restituicio a producdo fica subordinada a uma prévia aprovacdo do
transformador pelo Estado-Membro em cujo territério este deve transformar o produto
intermédio num produto quimico indicado referido no anexo I.

As aprovagoes referidas no segundo paragrafo sao concedidas pelo Estado-Membro em causa logo que
o interessado assegurar ao Estado-Membro todas as facilidades que permitam os controlos necessarios.

[...]»

Decorre do Anexo I do Regulamento n.” 1265/2001 que as restituicdes a producao sao concedidas para
o fabrico de produtos abrangidos pelos capitulos 29 (Produtos quimicos orgénicos) e 38 (Produtos
diversos das inddstrias quimicas) da NC.
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Financiamento da politica agricola comum

O artigo 8. do Regulamento (CE) n.° 1258/1999 do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativo ao
financiamento da politica agricola comum (JO L 160, p. 103) dispunha:

«1. Os Estados-Membros tomardo, de acordo com as disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas nacionais, as medidas necessarias para:

a) Se certificarem de que as operagdes financiadas pelo Fundo sido efetivamente realizadas e
corretamente executadas;

b) Evitar e processar as irregularidades;
¢) Recuperar as importancias perdidas em consequéncia de irregularidades ou negligéncias.

Os Estados-Membros informardo a Comissdao das medidas tomadas para esses fins, nomeadamente da
situacdo dos processos administrativos e judiciais.

2. Na falta de recuperagido total, as consequéncias financeiras das irregularidades ou negligéncias [sao
suportadas pela Comunidade, salvo as que resultam das irregularidades ou negligéncias] imputaveis
aos servicos ou organismos dos Estados-Membros.

As importancias recuperadas serdo creditadas aos organismos pagadores aprovados e por estes
deduzidas das despesas financiadas pelo Fundo. Os juros das importancias recuperadas ou pagas
tardiamente serdo creditados ao Fundo.

[..]»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A Agroferm é uma empresa dinamarquesa que fabricou, até junho de 2006, lisina sulfato numa fabrica
situada em Esbjerg (Dinamarca). Os produtos compostos de lisina sdo fabricados a partir do agtcar,
que é o produto de base.

Em 19 de maio de 2004, a Agroferm apresentou a Administracio Aduaneira dinamarquesa um
requerimento de autorizacdo prévia a concessdo de restituicdes a producdo de lisina sulfato. Expds,
nesse requerimento, que o produto que pretendia fabricar era lisina sulfato, que, em seu entender,
devia ser classificado na posicao 2922 da NC. Apd6s o despacho favoravel da referida administracdo a
este requerimento, a Agroferm recebeu regularmente restituicbes a producdo correspondentes as
quantidades de actcar que utilizava para fabricar lisina sulfato.

Na sequéncia das andlises efetuadas pela Force Technology, empresa privada encarregada pela
Administracdo Aduaneira dinamarquesa de analisar amostras de produtos com a finalidade de
determinar a sua classificacdo pautal, foi proposto classificar o produto elaborado pela Agroferm no
capitulo 23 da NC e ndo no capitulo 29 da mesma. Num parecer de 5 de abril de 2006, a Force
Technology indicou que a amostra analisada tinha sido fabricada por fermentacdo e que o produto
em causa continha lisina sulfato e coprodutos de fermentacdo. Esta empresa salientou que um
produto puro com apenas 66% (percentagem de lisina sulfato contida na matéria seca) ndo podia ser
classificado no capitulo 29 da NC.
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Questionado pela Administragdo Aduaneira dinamarquesa, o Comité do Cdédigo Aduaneiro precisou
que devia ser privilegiada uma abordagem caso a caso para decidir a taxa de impurezas admissivel e a
classificacdo dos produtos quimicos, e que havia que classificar a preparacdo em causa no processo
principal no capitulo 23 da NC e ndo no capitulo 29 da mesma.

Por decisao de 10 de agosto de 2006, a Direktoratet for FedevareErhverv (Agéncia para a Inddstria
Alimentar, a seguir «Direktoratet») informou a Agroferm de que tinha sido determinado, apés
consulta & Comissdo Europeia e ao Comité do Cédigo Aduaneiro, que os produtos fabricados por esta
sociedade ndo deviam ser classificados como produtos a base de lisina, na acecdo da posicdo 2922 da
NC, e que, portanto, esta empresa ndo tinha direito a restitui¢oes a producao.

Em 22 de novembro de 2006, a Direktoratet decidiu que a Agroferm devia reembolsar um montante
total de cerca de 86,6 milhdes de DKK, acrescido de juros, que correspondiam, no seu entender, as
restituicoes a producgdo recebidas de agosto de 2004 a marco de 2006, montante em relacdo ao qual as
partes no processo principal estdo em desacordo.

Em 18 de dezembro de 2006, a Agroferm recorreu para o Ministeriet das decisdes tomadas pela
Direktoratet. Por decisdo de 18 de julho de 2008, o Ministeriet seguiu em todos os aspetos as decisoes
da Direktoratet e considerou que a Agroferm nao tinha agido de boa-fé quando requereu o beneficio
das restituicoes a producio.

Por peticao de 23 de setembro de 2009, a Agroferm interpds um recurso no Retten i Esbjerg (Tribunal
de primeira instancia de Esbjerg) o qual, por decisdo de 4 de novembro de 2009 e na sequéncia de um
pedido unénime das partes, remeteu o processo ao Vestre Landsret, com o fundamento de que o litigio
no processo principal abordava uma questdo fundamental, na acecdo do processo civil dinamarqués,
dado que suscitava a interpretacdo de questdes relativas ao direito da Unido e que era de admitir a
submissdo de um pedido de decisdo prejudicial.

Nestas circunstancias, o érgdo jurisdicional de reenvio decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve um produto fabricado a partir do agicar fermentado com a ajuda da bactéria
Corynebacterium glutamicum e que — como especificado em mais detalhe no Anexo 1 ao pedido
de decisdo prejudicial — consiste em aproximadamente 65% de lisina sulfato, além de impurezas
resultantes do processo de fabrico (materiais em bruto, reagentes usados no processo de fabrico
e subprodutos), ser classificado nas posicdes 2309, 2922 ou 3824 da [NC]?

E relevante, neste contexto, que as impurezas tenham sido retidas deliberadamente com a
intencdo de tornar o produto particularmente adequado, ou para aumentar a sua adequacédo, para
a alimentagdo, ou que as impurezas tenham sido retidas porque ndo era necessirio nem pratico
remové-las? Que orientacdes devem ser seguidas para avaliar este assunto noutros casos?

E relevante para a resposta que seja possivel fabricar outros produtos contendo lisina, incluindo a
lisina ‘pura’ (> 98%) e produtos com lisina HC1 que tém um teor de lisina superior ao do produto
de lisina sulfato acima descrito, e é relevante neste contexto que a quantidade de lisina sulfato e
outras impurezas no produto de lisina sulfato acima descrito corresponda ao teor de produtos de
lisina sulfato de outros produtores? Que orientagcdes devem ser seguidas para avaliar este assunto
noutros casos?

2) Presumindo que, em conformidade com o principio da legalidade, a produgdo ndo estava coberta
pelo regime das restituicdes, seria contrario ao direito da Unido que, em obediéncia aos principios
nacionais da seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima, as autoridades nacionais
deixassem, num caso como o presente, de tentar recuperar montantes de restituicoes que o
produtor aceitou de boa-fé?
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3) Se se considerar que, em conformidade com o principio da legalidade, a producdo nio estava
abrangida pelo regime das restitui¢des, seria contrério ao direito da Unido que, em obediéncia aos
principios nacionais da seguranca juridica e da protecio da confianca legitima, as autoridades
nacionais, num caso como o presente, honrassem compromissos (certificados de restituicdo)
sujeitos a prazos e que o produtor aceitou de boa-fé?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se um produto
como o que estd em causa no processo principal, composto de lisina sulfato e de impurezas resultantes
do processo de fabrico, pode ser classificado nas posi¢coes 2309, 2922 ou 3824 da NC.

Importa recordar, a este respeito, que é jurisprudéncia assente que, no interesse da seguranca juridica e
da facilidade das fiscalizagdes, o critério decisivo para a classificacdo pautal das mercadorias deve ser
procurado, de uma forma geral, nas suas caracteristicas e propriedades objetivas, tal como definidas
pela redacdo da posicdo da NC e das notas de sec¢dao ou de capitulo (v., designadamente, acérdaos de
25 de maio de 1989, Weber, 40/88, Colet., p. 1395, n.° 13; de 18 de julho de 2007, Olicom, C-142/06,
Colet., p. I-6675, n.° 16, e de 28 de julho de 2011, Pacific World e FDD International, C-215/10, Colet.,
p. I-7255, n.° 28).

Deve recordar-se igualmente que as notas explicativas do SH constituem meios importantes para
assegurar a aplicacdo uniforme da pauta aduaneira comum e fornecem, enquanto tal, elementos
validos para a sua interpretacdo (v., neste sentido, acérdaos de 19 de maio de 1994, Siemens Nixdorf,
C-11/93, Colet., p. I-1945, n.° 12; de 27 de abril de 2006, Kawasaki Motors Europe, C-15/05, Colet.,
p. I-3657, n.’ 36, e Pacific World e FDD International, ja referido, n.’ 29).

No que respeita, em primeiro lugar, a posicdo 2922 da NC, a nota 1, alinea a), do capitulo 29 da NC
prevé que as posicoes deste capitulo apenas compreendem compostos organicos de constituicido
quimica definida apresentados isoladamente, mesmo contendo impurezas.

Resulta da decisdo de reenvio que o produto a base de lisina sulfato em causa no processo principal era
um composto organico de constituicdo quimica definida que continha cerca de 65% de lisina sulfato
e 35% de massa celular resultante do processo de fabrico por fermentacao utilizado. Por outro lado,
segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, essa massa celular, que continha substéncias nutritivas com
elevado valor biolégico, tinha sido deliberadamente deixada no produto para reforcar a adequagao
deste na sua utilizagdo como aditivo na alimentacdo animal e para impedir a lisina sulfato de absorver a
humidade.

Assim, coloca-se a questdo de saber se se pode considerar que pertence as impurezas cuja presenca,
segundo a nota 1, alinea a), do capitulo 29 da NC, ndo pde em causa a classificacdo nas posicoes deste
capitulo.

A este respeito, se a referida nota 1 do capitulo 29 da NC autoriza a presenca de impurezas, ha que
concluir que as mesmas tém necessariamente um carater residual, para ndo afetarem a apresentacdo
«isolada» do composto organico em questdo. Com efeito, como salientou a advogada-geral no n.’ 31
das suas conclusoes, a razao de ser desta tolerancia prende-se com o facto de um grau de pureza de
100% nao poder, em regra, ser tecnicamente cumprido.
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Por outro lado, resulta da nota 1, alineas f) e g), do capitulo 29 da NC, que as posi¢oes deste capitulo
podem compreender designadamente os produtos referidos no n.° 1, alinea a), adicionados de
diferentes substancias indispensdveis a sua conservacdo ou transporte, ou com a finalidade de facilitar
a sua identificacdo ou por razdes de seguranca, desde que essas adicdes ndo tornem o produto
particularmente apto para usos especificos de preferéncia a sua aplicacdo geral.

Embora, segundo a nota 1, alineas f) e g), deste capitulo 29, a adicdo de outras substincias aos
produtos classificiveis no referido capitulo deva obedecer a certas exigéncias precisas, relativas
nomeadamente a razdes de seguranca ou de identificacdo, mantendo, contudo, o uso especifico do
produto em causa, ha que concluir que, a fortiori, 0 mesmo acontece as impurezas mencionadas na
nota 1, alinea a), do mesmo capitulo.

Com efeito, quando um produto contém impurezas que resultam do processo de fabrico, e que tornam
esse produto adequado para usos especificos, diferentes da sua aplicagdo geral, esse produto nido pode
ser considerado como «apresentado isoladamente», na acecdo da nota 1), alinea a), do capitulo 29 da
NC, dado que essas impurezas sdo determinantes para a sua utilizacéo.

Além disso, esta apreciacdo resulta igualmente da nota explicativa do SH relativa ao capitulo 29 do
mesmo, como referido no n.° 4 do presente acérdao.

No caso em apreco, resulta da decisio de reenvio que as impurezas foram deixadas no produto em
causa no processo principal apds a fermentacdo, para o tornar adequado, mais do que a um uso
genérico, a um uso especifico como aditivo para os alimentos completos para animais contendo um
certo numero de substancias nutritivas com valor biolégico elevado.

Daqui resulta que um produto a base de lisina sulfato como o que estd em causa no processo principal
ndo pode ser classificado na posicao 2922 da NC.

No que respeita a posicdo 2309 da NC, esta abrange as «[p]reparacdes dos tipos utilizados na
alimentacdo de animais». De acordo com a nota 1 do capitulo 23 da NC, a referida posicdo inclui os
produtos dos tipos utilizados para alimentacdo de animais, ndo especificados nem compreendidos em
outras posicdes, obtidos pelo tratamento de matérias vegetais ou animais de tal forma que perderam
as caracteristicas essenciais da matéria de origem, excluidos os desperdicios vegetais, residuos e
subprodutos vegetais resultantes desse tratamento.

Por outro lado, resulta das notas explicativas do SH relativas a posicio 2309 do mesmo, como
recordado no n.° 5 do presente acérdao, que esta posicdo abrange em particular os aditivos, cuja
natureza e proporg¢des sdo fixadas com vista a uma produgdo zootécnica determinada, entre os quais
se encontram os aminoacidos.

A este respeito, ha que salientar que o destino do produto pode constituir um critério objetivo de
classificacdo, desde que seja inerente ao produto em questdo, ineréncia esta que deve poder ser
apreciada em fungdo das caracteristicas e propriedades objetivas deste (v. acérddos de 15 de fevereiro
de 2007, RUMA, C-183/06, Colet., p. I-1559, n.° 36; Olicom, ja referido, n.” 18, e de 29 de abril de
2010, Roeckl Sporthandschuhe, C-123/09, Colet., p. I-4065, n.* 28).

Ora, resulta da decisio de reenvio que o produto a base de lisina sulfato em causa no processo
principal se destinava, enquanto aditivo, a entrar no fabrico de alimentos para animais. Era composto
por um certo numero de elementos, entre os quais aminodcidos, apresentando vantagens no plano
nutritivo para os animais.
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Assim, as caracteristicas objetivas de um produto deste tipo e, em particular, os elementos da massa
celular resultante do processo de fabrico deixados deliberadamente no produto, destinavam-no a ser
utilizado como aditivo no fabrico de alimentos para animais. Daqui resulta que este produto cumpria
0s requisitos necessarios para ser classificado na posicdo 2309 da NC.

No que respeita a posicdo 3824 da NC, basta salientar que a mesma é uma posicdo residual, que se
aplica unicamente quando o produto em causa nido pode ser classificado em nenhuma outra posicéo.
Nao sendo esse o caso em apreco, ndo ha que examinar a relevancia desta posicéo.

Por conseguinte, hd que responder a primeira questdo que a NC deve ser interpretada no sentido de
que um produto composto de lisina sulfato e de impurezas que resultam do processo de fabrico deve
ser classificado na posi¢do 2309 como preparacdo dos tipos utilizados para a alimentagdo dos animais.

Quanto a segunda e terceira questoes

Com a sua segunda e terceira questoes, que hd que examinar em conjunto, o 6rgdo jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se o direito da Unido se opde a que as Administracio Aduaneira
nacional, tendo em conta os principios da seguranca juridica e da protecdo da confianga legitima que
devem ser respeitados por forca do direito nacional, por um lado, reclamem o reembolso de um
montante indevido de restitui¢des a producdo para lisina sulfato que o produtor recebeu de boa-fé e,
por outro, recusem proceder ao pagamento de restituicoes a producdo para esse produto, pagamento
esse que se tinha comprometido com o produtor a realizar.

Importa recordar, desde logo, a jurisprudéncia constante segundo a qual ndo pode ser considerado
contrario ao direito da Unido que o direito nacional, em matéria de revogacdo de atos administrativos
e de repeticdo de prestagdes financeiras indevidamente pagas pela Administracdo Publica, tome em
consideracdo, ao mesmo tempo que o principio da legalidade, os principios da protecdo da confianga
legitima e da seguranca juridica, dado que estes ultimos fazem parte da ordem juridica da Unido.
Esses principios impdem-se com um rigor particular face a uma regulamentacdo suscetivel de
comportar consequéncias financeiras (v. acérddo de 13 de marco de 2008, Vereniging Nationaal
Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening e o., C-383/06 a C-385/06, Colet., p. I-1561, n.° 52 e
jurisprudéncia referida).

No entanto, é de assinalar que o Regulamento n.” 1265/2001, ao abrigo do qual a Agroferm beneficiou
de restituicbes a producdo para lisina sulfato, estabelece as normas de execucdo do Regulamento
n.° 1260/2001, que estabelece a organizacdo comum de mercado no setor do agticar no quadro da
politica agricola comum.

Assim, o reembolso dos montantes indevidamente pagos pela Unido ao abrigo do referido
Regulamento n.” 1265/2001 tem o seu fundamento legal nas disposicdes do Regulamento
n.° 1258/1999, relativo ao financiamento da politica agricola comum (v., por analogia, quanto a
recuperagdo de subsidios indevidamente pagos a titulo dos fundos estruturais, acérddo Vereniging

Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening e o., ja referido, n.° 39).

Em particular, o artigo 8.°, n.° 1, alinea c), deste dltimo regulamento cria uma obrigacdo para os
Estados-Membros, sem que seja necessdria uma habilitacdo prevista pelo direito nacional, de
recuperar as importincias perdidas em consequéncia de irregularidades ou negligéncias. (v., neste
sentido, acérdao de 21 de setembro de 1983, Deutsche Milchkontor e o., 205/82 a 215/82, Recueil,
p. 2633, n.° 22).

Neste contexto, a aplicacdo do principio da protecdo da confianca legitima deve fazer-se segundo as

regras do direito da Unido (v., por analogia, acérdiao Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale
Werkvoorziening e o., ja referido, n.° 53).
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A este respeito, ha que salientar que o principio da protecio da confianca legitima ndo pode ser
invocado contra uma disposi¢do precisa de um preceito do direito da Unido e que o comportamento
de uma autoridade nacional encarregada de aplicar o direito da Unido, que estd em contradicdo com
este dltimo, ndo pode criar, na esfera juridica de um operador econémico, confianca legitima em que
pode beneficiar de um tratamento contrario ao direito da Unido [v. acorddos de 1 de abril de 1993,
Lageder e o., C-31/91 a C-44/91, Colet., p. I-1761, n.° 35; de 16 de marco de 2006, Emsland-Stirke,
C-94/05, Colet., p. 1-2619, n.° 31, e de 7 de abril de 2011, Sony Supply Chain Solutions (Europe),
C-153/10, Colet., p. 1-2775, n.* 47].

Ora, o artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1265/2001 inclui, como «produtos de base» que beneficiam
da restituicdo a producgdo, nomeadamente, o agucar utilizado para o fabrico de produtos da industria
quimica enumerados no Anexo I desse regulamento. Este anexo menciona expressamente os produtos
abrangidos pelos capitulos 29 e 38 da NC. Resulta, por outro lado, do artigo 10.°, n.° 1, alinea c), desse
regulamento, que o pedido de restituicao a producdo deve especificar a posicdo pautal e a designagao
do produto quimico para cujo fabrico o produto de base deve ser utilizado.

A este respeito, como salientou a advogada-geral no n. 63 das suas conclusdes, um operador
econdmico apenas pode basear a confianca legitima na concessdo de uma restituicdo a producao se o
produto por ele fabricado for classificado na posicdo ou no capitulo da NC indicados no titulo de
restituicao.

No caso em apreco, como resulta da resposta dada a primeira questdo prejudicial, o produto em causa
no processo principal devia efetivamente ter sido classificado na posicao 2309 da NC, e ndo na posicao
2922 da mesma, como foi erradamente declarado pelo operador econdémico beneficidrio das
restituicoes a producio.

Assim, as restituicdoes a producido relativas a este produto eram contrdrias ao direito da Unido. Como
tal, hd que concluir que a Administracdo Aduaneira dinamarquesa ndo podia criar, em beneficio do
operador econémico em causa, independentemente da boa-fé deste dltimo, uma confianca legitima
em beneficiar de um tratamento contrario ao direito da Unido. Tal é o caso ainda que, por um lado,
essas restituicoes tenham sido concedidas com base numa autorizacdo prévia emitida pela referida
administracdo e, por outro, esta se tenha comprometido a proceder a novas restituicoes antes de
tomar conhecimento do erro cometido pelo operador na sua declaragao.

Resulta das consideragoes precedentes que hd que responder a segunda e terceira questdes que o
principio da protecdo da confianca legitima deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a
que, numa situacdo como a que estd em causa no processo principal, a Administracio Aduaneira
nacional, por um lado, reclame o reembolso de um montante indevido de restituicbes a producdo
para lisina sulfato que o produtor ji recebeu e, por outro, recuse proceder ao pagamento de
restituicoes a producdo para esse produto, pagamento esse que se tinha comprometido com o
produtor a realizar.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccdo) declara:

1) A Nomenclatura Combinada que figura no Anexo I do Regulamento (CEE) n.” 2658/87 do

Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta
aduaneira comum, na redac¢iao dada pelo Regulamento (CE) n.° 1719/2005 da Comissio, de
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27 de outubro de 2005, deve ser interpretada no sentido de que um produto composto de
lisina sulfato e de impurezas que resultam do processo de fabrico deve ser classificado na
posicao 2309 como preparacao dos tipos utilizados para a alimentacdo dos animais.

2) O principio da protecao da confianca legitima deve ser interpretado no sentido de que nio
se opde a que, numa situacio como a que estd em causa no processo principal, a
Administracio Aduaneira nacional, por um lado, reclame o reembolso de um montante
indevido de restituicoes a producao para lisina sulfato que o produtor ja recebeu e, por
outro, recuse proceder ao pagamento de restituicbes a producdo para esse produto,
pagamento esse que se tinha comprometido com o produtor a realizar.

Assinaturas
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