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1. As Directivas 2003/86, relativa ao direi-
to ao reagrupamento familiar, e 2004/38,
relativa ao direito de livre circulagio e
residéncia dos cidadios da Unido e dos
membros das suas familias no territério
dos Estados-Membros, ndo sdo aplicaveis
a nacionais de Estados terceiros que re-

residiram no Estado-Membro de que sdo
nacionais.

Com efeito, por um lado, nos termos do
artigo 3.°, n.° 3, da Directiva 2003/86, esta
ndo ¢ aplicavel aos familiares de cidadaos

querem um direito de residéncia para se
juntarem a cidaddos da Unido membros
da sua familia que nunca exerceram o seu
direito de livre circulagdo e que sempre
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da Unido. Por outro lado, a Directiva
2004/38 nédo confere direitos de entrada
e de residéncia num Estado-Membro a
todos os nacionais de Estados terceiros,



DERECIE O.

mas apenas aos que sdo membros da fa-
milia, na acepg¢do do artigo 2.°, ponto 2,
dessa directiva, de um cidaddo da Unido
que tenha exercido o seu direito de livre
circulagio ao estabelecer-se num Estado-
-Membro diferente daquele de que é
nacional.

(cf. n.% 47, 56, 58)

A situacdo de um cidadido da Unido que
ndo fez uso do direito de livre circula¢do
nio pode, s6 por isso, ser equiparada a
uma situacdo puramente interna. Com
efeito, dado que o estatuto de cidadio da
Unido tende a ser o estatuto fundamental
dos nacionais dos Estados-Membros, o
artigo 20.° TFUE opoe-se a medidas na-
cionais que tenham por efeito privar os
cidaddos da Unido do gozo efectivo do
essencial dos direitos conferidos por esse
estatuto.

Este critério, relativo a privacdo do es-
sencial dos direitos conferidos pelo esta-
tuto de cidaddo da Unido, refere-se a si-
tuacgoes caracterizadas pela circunstincia
de o cidaddo da Unido ser obrigado, na
pratica, a abandonar ndo apenas o terri-
tério do Estado-Membro de que é nacio-
nal mas também a totalidade do territ6-
rio da Unido.

No que respeita ao direito de residéncia
dos membros da familia de um cidadao
da Unido nacionais de um Estado tercei-
ro, o referido critério reveste, portanto,
um caracter muito particular, na medida

em que visa situacdes nas quais, apesar
de o direito derivado relativo ao direito
de residéncia dos nacionais de Estados
terceiros ndo ser aplicivel, ndo pode,
excepcionalmente, ser recusado um di-
reito de residéncia a um nacional de um
Estado terceiro, membro da familia de
um nacional de um Estado-Membro, sob
pena de se ignorar o efeito util da cidada-
nia da Unido de que este dltimo nacional
goza. O simples facto de a um nacional
de um Estado-Membro poder parecer
desejédvel, por razdes de ordem econémi-
ca ou a fim de manter a unidade familiar
no territério da Unido, que membros da
sua familia que ndo tém a nacionalidade
de um Estado-Membro possam residir
com ele no territério da Unido nao bas-
ta, por si s6, para considerar que o cida-
ddo da Unido é obrigado a abandonar o
territério da Unido se tal direito nao for
concedido.

(cf. n.% 61-62, 64, 66-68)

Se o0 6rgéo jurisdicional nacional conside-
rar, & luz das circunstancias de um litigio
que lhe incumba apreciar, que a situagéo
dos membros da familia de um cidadao
da Unido nacionais de um Estado tercei-
ro é abrangida pelo direito da Unido, de-
verd examinar se a recusa de concesséo
de um direito de residéncia a estes ulti-
mos ofende o direito ao respeito da vida
privada e familiar previsto no artigo 7.°
da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia. Em contrapartida, se
considerar que tal situacdo nio é abran-
gida pelo ambito de aplicacdo do direito
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da Unido, deverd fazer tal exame a luz do
artigo 8.°% n.° 1, da Convencéo Europeia
para a Protec¢do dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais. Com
efeito, todos os Estados-Membros sdo
partes nesta Convencao, a qual consagra,
no seu artigo 8.°, o direito ao respeito da
vida privada e familiar.

(cf. n.**72-73)

O direito da Unido, designadamente as
suas disposicoes relativas a cidadania da
Unido, deve ser interpretado no sentido
de que ndo se opde a que um Estado-
-Membro recuse a um nacional de um
Estado terceiro a residéncia no seu ter-
ritério, quando esse nacional pretenda
residir com um membro da sua familia
que é cidaddo da Unido, residente neste
Estado-Membro, do qual tem a naciona-
lidade, e que nunca exerceu o seu direito
de livre circulacdo, desde que tal recusa
ndo comporte, para o cidaddo da Unido
em causa, a privacdo do gozo efectivo
do essencial dos direitos conferidos pelo
estatuto de cidaddo da Unido, o que in-
cumbe ao 6rgdo jurisdicional nacional
verificar.

(cf. n.° 74, disp. 1)
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5.

O artigo 41.°, n.° 1, do Protocolo Adicio-
nal ao Acordo de Associacio CEE-Tur-
quia deve ser interpretado no sentido
de que deve ser considerada uma «nova
restricdo», na acepc¢io desta disposicio,
a adopg¢do de uma nova regulamentacéo
mais restritiva do que a anterior, a qual
constituia, por sua vez, uma flexibiliza-
¢do de uma regulamentagio anterior no
que respeita as condi¢oes de exercicio da
liberdade de estabelecimento dos nacio-
nais turcos no momento da entrada em
vigor deste protocolo no territério do
Estado-Membro em causa.

Com efeito, o alcance da obrigacdo de
«standstill» contida nestas disposicoes
¢é extensivo a qualquer novo obsticulo
ao exercicio da liberdade de estabele-
cimento, da livre prestacdo de servigos
ou da livre circulacdo dos trabalhado-
res que consista num agravamento das
condigdes existentes numa determinada
data, de modo que importa garantir que
os Estados-Membros néo se afastem do
objectivo prosseguido pelas clausulas de
«standstill», reconsiderando disposi¢des
que tenham adoptado a favor das referi-
das liberdades dos nacionais turcos, pos-
teriormente a entrada em vigor do Proto-
colo Adicional ou da Decisio n.’ 1/80 do
Conselho de Associagdo CEE-Turquia no
seu territorio.

(cf. n.” 94, 101, disp. 2)
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