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Processo C-175/11

H. 1. D. e B. A.
contra
Refugee Applications Commissioner e o.

[pedido de decisao prejudicial apresentado pela High Court (Irlanda)]

«Reenvio prejudicial — Sistema comum europeu de asilo — Pedido de obtencao do estatuto de
refugiado apresentado por um nacional de um pais terceiro — Diretiva 2005/85/CE — Artigo 23.° —
Possibilidade de aplicacdo de um procedimento de tramitacdo prioritaria dos pedidos de asilo —
Procedimento nacional que aplica uma tramitagdo prioritaria para a apreciacdo dos pedidos
apresentados por pessoas que pertencam a uma determinada categoria definida com base no critério da
nacionalidade ou do pais de origem — Direito a um recurso jurisdicional efetivo — Artigo 39.° da
referida diretiva — Conceito de ‘6rgao jurisdicional’ na acecdo deste artigo»

Sumidrio — Acérdido do Tribunal de Justica (Segunda Seccdo) de 31 de janeiro de 2013

1. Controlo nas fronteiras, asilo e imigracdo — Politica de asilo — Procedimento de concessio e

retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros — Diretiva 2005/85 —
Regulamentacdo nacional que permite apreciar um pedido de asilo no quadro de um
procedimento acelerado ou prioritdario — Admissibilidade — Violagdo do principio da ndo

discriminacdo — Inexisténcia
(Diretiva 2005/85 do Conselho, artigos 8.5 n.° 2, e 23.5, n.” 3 e 4)

2. Direito da Unido Europeia — Principios — Direito a uma prote¢do jurisdicional efetiva —
Consagragdo pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

(Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 47.% Diretiva 2005/85 do Conselho,
artigo 39.°)

3. Questoes prejudiciais — Recurso ao Tribunal de Justica — Orgdo jurisdicional na acecdo do
artigo 267.° TFUE — Conceito — «Refugee Appeals Tribunal» (instdncia que conhece os recursos
das decisées da autoridade irlandesa responsdvel pela apreciagdo dos pedidos de asilo) — Inclusdo

(Artigo 267.° TFUE)

4.  Controlo nas fronteiras, asilo e imigracdo — Politica de asilo — Procedimento de concessdo e
retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros — Diretiva 2005/85 — Direito a um
recurso jurisdicional efetivo — Regulamenta¢do nacional que permite que um requerente de asilo
interponha recurso da decisdo da autoridade responsdvel para um orgdo jurisdicional que conhece
dos recursos como o Refugee Appeals Tribunal — Instancia submetida, a titulo residual, em caso
de decisdo negativa, ao poder discriciondrio do ministro — Possibilidade de o requerente de asilo
interpor recurso da decisdo do orgdo jurisdicional que conhece dos recursos para um Orgdo
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jurisdicional superior, bem como de contestar a validade da decisdo da autoridade responsdvel
diretamente neste ultimo — Possibilidade de interpor recurso das decisées do orgdo jurisdicional
superior — Admissibilidade da regulamentag¢do nacional, dependendo a eficdcia do recurso do
sistema administrativo e judicial de cada Estado-Membro no seu todo

(Diretiva 2005/85 do Conselho, artigo 39.°)

1. O artigo 23.°, n.”* 3 e 4, da Diretiva 2005/85, relativa a normas minimas apliciveis ao procedimento
de concessdo e retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros, deve ser interpretado no
sentido de que ndo obsta a que um Estado-Membro submeta a um procedimento acelerado ou
prioritdrio a apreciacdo, no respeito dos principios de base e das garantias fundamentais visados no
capitulo II da mesma diretiva, de determinadas categorias de pedidos de asilo definidas com base no
critério da nacionalidade ou do pais de origem do requerente.

Com efeito, os Estados-Membros dispdem de uma margem de apreciagdo na execucdo das disposi¢des
da Diretiva 2005/85, tendo em conta as especificidades do seu direito nacional, inclusive para a
aplicacdo do procedimento de concessdo e retirada do estatuto de refugiado. Por um lado, ao abrigo do
artigo 23.°, n.° 3, da diretiva, os Estados-Membros podem conceder prioridade a um pedido ou acelerar
a sua apreciacdo, inclusivamente nos casos em que este pedido seja suscetivel de estar bem
fundamentado ou em que o requerente tenha necessidades especiais. Por outro lado, ao abrigo do
artigo 23.°, n.° 4, os Estados-Membros podem aplicar o procedimento prioritirio ou acelerado com
base num dos quinze motivos especificos que justificam a aplicagdo de tal procedimento. Resulta
destas disposicoes que a lista dos pedidos que podem ser objeto de uma apreciacdo prioritaria ou
acelerada ¢ indicativa e ndo exaustiva e que os Estados-Membros podem, pois, decidir apreciar
prioritariamente ou segundo um procedimento acelerado pedidos que nao se insiram em nenhuma
das categorias enumeradas no referido n.” 4, na condicdo de respeitarem os principios de base e as
garantias fundamentais visadas no capitulo II dessa diretiva.

Quanto ao principio da ndo discriminagdo, no sistema instaurado pela diretiva, o pais de origem e a
nacionalidade do requerente desempenham um papel determinante. Com efeito, resulta do seu
artigo 8.°, n.° 2, alinea b), que o pais de origem do requerente influi na decisio do 6rgao de decisdo,
uma vez que este ultimo tem o dever de se informar sobre a situacdo geral nesse pais para determinar
a existéncia, ou ndo, de perigo para o requerente de asilo e, se for o caso, de necessidade de protecao
internacional deste ultimo.

Todavia, a fim de evitar uma discriminacdo entre os requerentes de asilo de um determinado pais
terceiro cujos pedidos seriam objeto de um procedimento de apreciacdo prioritdrio e os nacionais de
outros paises terceiros cujos pedidos seriam apreciados segundo o procedimento normal, este
procedimento prioritario ndo deve privar os requerentes pertencentes a primeira categoria das
garantias exigidas pelo artigo 23.° da Diretiva 2005/85, as quais sdo aplicdveis a todas as formas de
procedimento.
(cf. n. 63, 64, 67, 69-71, 73, 74, 77, disp. 1)
2. V. texto da decisao.
(cf. n.° 80)

3. V. texto da decisao.

(cf. n.” 83, 88, 95-97, 105)
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4. O artigo 39.° da Diretiva 2005/85, relativa a normas minimas aplicdveis ao procedimento de
concessao e retirada do estatuto de refugiado nos Estados-Membros, deve ser interpretado no sentido
de que nao obsta a uma regulamentacgdo nacional que permite que um requerente de asilo interponha
recurso da decisdo do 6rgdo de decisdo para um 6rgao jurisdicional como o Refugee Appeals Tribunal
e interponha recurso da decisdo deste para um 6rgdo jurisdicional superior ou conteste a validade da
decisdo desse mesmo 6rgdo para esse Orgdo jurisdicional superior, cujas decisdes podem ser objeto de
recurso para o 6rgdo jurisdicional supremo do Estado-Membro em causa.

(cf. n.”* 98, 105, disp. 2)
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