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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Qitava Seccio)

7 de junho de 2012*

«Seguranca social dos trabalhadores migrantes — Legislacdo aplicivel — Trabalhador de nacionalidade
neerlandesa que trabalha, para um empregador com sede nos Paises Baixos, a bordo de dragas que
navegam fora do territério da Unido Europeia sob pavilhdo neerlandés — Residéncia no territério de
outro Estado-Membro — Inscricdo no regime de seguranca social neerlandés»

No processo C-106/11,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, apresentado
pelo Hoge Raad der Nederlanden (Paises Baixos), por decisdo de 11 de fevereiro de 2011, entrado no
Tribunal de Justica em 3 de mar¢o de 2011, no processo
J. Bakker
contra
Minister van Financién,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Secgao),
composto por: A. Prechal, presidente de sec¢do, K. Schiemann (relator) e L. Bay Larsen, juizes,
advogado-geral: P. Cruz Villalén,
secretario: M.-A. Gaudissart, chefe de unidade,
vistos os autos e ap6s a audiéncia de 1 de margo de 2012,
vistas as observacoes apresentadas:
— em representacdo de J. Bakker, por H. Menger e V. ]J. de Groot, belastingadviseurs,
— em representacdo do Governo neerlandés, por C. Wissels e C. Schillemans, na qualidade de agentes,
— em representacdo da Comissdo Europeia, por V. Kreuschitz e M. van Beek, na qualidade de agentes,

vista a decisao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

* Lingua do processo: neerlandés.
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Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do titulo II do Regulamento (CEE)
n.” 1408/71 do Conselho, de 14 de junho de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social
aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nao assalariados e aos membros da sua familia que se
deslocam no interior da Comunidade, na sua versdo alterada e atualizada pelo Regulamento (CE)
n.° 118/97 do Conselho, de 2 de dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1), conforme alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 307/1999 do Conselho, de 8 de fevereiro de 1999 (JO L 38, p. 1, a seguir
«Regulamento n.” 1408/71»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde J. Bakker ao Staatssecretaris van

Financién (Secretdrio de Estado das Financas) a propdsito da sua inscricdo obrigatéria na seguranca
social neerlandesa para o ano de 2004.

Quadro juridico

Direito da Unido

Por forga do artigo 1.°, alinea a), i), do Regulamento n.” 1408/71, a expressdo «trabalhador assalariado»
designa qualquer pessoa que «esteja abrangida por um seguro obrigatério ou facultativo continuado
contra uma ou mais eventualidades correspondentes aos ramos de um regime de seguranca social

aplicavel aos trabalhadores assalariados ou nédo assalariados ou de um regime especial dos funcionarios
publicos».

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, deste regulamento:
«O presente regulamento aplica-se aos trabalhadores assalariados ou nédo assalariados e aos estudantes
que estejam ou tenham estado sujeitos a legislacado de um ou vdarios Estados-Membros e sejam

nacionais de um dos Estados-Membros [...]»

O artigo 13.° do referido regulamento, que faz parte do titulo II deste diploma, intitulado
«Determinacdo da legislacao aplicavel», dispoe:

«1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14.°-C e 14.°-F, as pessoas as quais se aplica o presente
regulamento apenas estdo sujeitas a legislacio de um Estado-Membro. Esta legislacdo é determinada
de acordo com as disposi¢coes do presente titulo.

2. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14.° a 17.*:

[]

Cc) a pessoa que exerca a sua atividade profissional a bordo de um navio com pavilhdo de um
Estado-Membro esta sujeita a legislacdo desse Estado;

[...]»

Direito neerlandés

O artigo 6.° da Lei que institui o regime geral das pensoes de reforma (Algemene Ouderdomswet, Stb.
1956, n.° 281) dispoe:

«1. Sao beneficidrios, na acecdo das presentes disposicoes,
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a) os residentes e

b) os ndo residentes que estejam sujeitos ao imposto sobre os rendimentos devido a atividades
profissionais assalariadas exercidas nos Paises Baixos

que ndo tenham atingido os 65 anos.

[..]»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Durante o ano de 2004, J. Bakker, de nacionalidade neerlandesa, residia em Espanha e exercia uma
atividade assalariada em dragas com pavilhdo neerlandés, para uma empresa com sede em Roterdio
(Paises Baixos). Exerceu as suas atividades principalmente nas dguas territoriais chinesas e dos
Emirados Arabes Unidos. As dragas estavam inscritas no registo dos navios de mar neerlandés.

A imposicao notificada a J. Bakker relativa ao ano de 2004, a titulo do imposto sobre os rendimentos e das
contribui¢des para a seguranca social dos Paises Baixos foi impugnada pelo interessado. Uma vez que o
recurso que interpds dessa imposicdo foi julgado improcedente pelo Rechtbank te Breda, ]. Bakker
recorreu para o Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch, que confirmou a decisdo de primeira instancia.

O Gerechtshof te s-Hertogenbosch considerou que, relativamente ao ano de 2004, se podia considerar
que J. Bakker estava inscrito na seguranca social neerlandesa ndo obstante as suas atividades terem
decorrido fora do territério da Unido Europeia. Esse érgao jurisdicional baseou a sua apreciagdo no
facto de a legislacio neerlandesa em matéria de seguranca social ter passado a ser aplicavel ao
interessado por forca do Regulamento n.” 1408/71, mais particularmente do seu titulo II. Considerou,
nomeadamente, que J. Bakker exercia as suas atividades em navios de mar com pavilhdo neerlandés,
isto é, de um Estado-Membro, na acecdo do artigo 13.°, n.° 2, alinea c), do referido regulamento. O
facto de esses navios fundearem, durante as atividades de dragagem, em d&guas territoriais ndo
pertencentes a Unido ndo é determinante, segundo o Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch, uma vez que
esta disposicdo ndo estabelece qualquer restricio em fungdo do tipo de navio ou do lugar das
atividades.

Chamado a conhecer de um recurso de cassacdo, o Hoge Raad der Nederlanden considera, no entanto,
que existem duavidas razodveis no que respeita a aplicacdao do titulo II do Regulamento n.® 1408/71 ao
caso em apreco.

Considera que foi acertadamente que o Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch observou que, a luz apenas do
direito neerlandés, o interessado ndo estava sujeito a inscricdo obrigatdria na seguranca social a titulo
do ano de 2004, pois ndo residiu nesse ano nos Paises Baixos e também ndo exerceu ai uma atividade
assalariada. No entanto, o drgao jurisdicional de reenvio duvida da presuncdo, na qual se baseia o
Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch, segundo a qual o interessado integrava, relativamente a 2004, o
ambito de aplicacdo pessoal do Regulamento n.” 1408/71, que permite a aplicacdo do titulo II do
referido regulamento a sua situacdo.

A este respeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio assinala que a defini¢do de trabalhador, constante do
artigo 1.°, alinea a), do Regulamento n.° 1408/71, impde que o interessado esteja abrangido por um
seguro obrigatério ou facultativo contra uma ou mais eventualidades referidas nessa disposicéo.
Assim, interroga-se sobre se é possivel que uma pessoa na situacdo de J. Bakker, que, a luz apenas da
legislacdo nacional, ndo estd obrigatoriamente abrangida por um seguro devido ao facto de néo residir
nos Paises Baixos, possa, contudo, ter a qualidade de trabalhador na acecdo do Regulamento
n.’ 1408/71, dado que as regras de determinacgdo da legislacdo aplicavel, constantes do titulo II deste
regulamento, designam a legislacdo desse Estado-Membro como sendo a aplicavel.
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O Hoge Raad der Nederlanden considera que, a fim de garantir o efeito util das disposi¢des do titulo II
do Regulamento n.” 1408/71, essa questdo exige uma resposta afirmativa.

O 6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre se, todavia, o facto de o interessado ter exercido as
suas atividades fora do territério referido no artigo 299.° CE se opde a aplicacdo do titulo II do
Regulamento n.° 1408/71. Invoca a jurisprudéncia do Tribunal de Justica segundo a qual as normas do
direito da Unido relativas a livre circulacdo dos trabalhadores se aplicam igualmente as atividades
exercidas fora do territério da Unido desde que a relacdo de trabalho mantenha uma conexao
suficientemente estreita com esse territério (acérddo de 29 de junho de 1994, Aldewereld, C-60/93,
Colet., p. I-2991, n.’ 14). O érgao jurisdicional de reenvio considera igualmente pertinente o acérdao de
27 de setembro de 1989, Lopes da Veiga (9/88, Colet., p. 2989, n.® 17), que dizia também respeito a
situacdo de um maritimo, e no qual o Tribunal de Justica considerou que havia que verificar se a
relacdo de trabalho do interessado apresentava uma conexio suficientemente estreita com o territério
neerlandés.

O érgao jurisdicional de reenvio sublinha que, no decurso de 2004, no ambito da politica conduzida
pelo Landelijk Instituut sociale verzekeringen (Instituto nacional da seguranca social) no dominio da
seguranca social dos trabalhadores assalariados, o titulo II do Regulamento n.” 1408/71 passou a ser
aplicavel aos maritimos que tenham a nacionalidade de um Estado-Membro da Unido ou do Espaco
Econémico Europeu, que residam num desses Estados, e que exercam atividades assalariadas num
navio que ndo arvore pavilhdo de um Estado-Membro, pelo simples facto de o empregador ter sede
nos Paises Baixos.

A referida politica conduz a que a seguranca social dos trabalhadores assalariados considere que os
trabalhadores, como J. Bakker, estdo obrigatoriamente seguros quando, a luz da legislacdo neerlandesa,
nao pertencem a essa categoria de beneficidrios. O 6érgdo jurisdicional de reenvio observa que essa
mesma politica ndo proporciona, no entanto, uma base juridica para a cobranca de contribui¢oes para
a seguranca social dos trabalhadores assalariados.

Segundo o 6rgéao jurisdicional de reenvio, o facto de o interessado ser equiparado, na pratica, pela
seguranca social dos trabalhadores assalariados, a um sujeito passivo, pelo menos para parte da
seguranca social nos Paises Baixos, beneficiando assim efetivamente de uma cobertura social para essa
garantia, é uma circunstancia que reforca o nexo com os Paises Baixos. Se, em contrapartida, ndo for
possivel considerar a inscricdo no regime de seguranca social de um Estado-Membro para apreciar a
medida do vinculo com o territério da Unido, o dérgao jurisdicional de reenvio pretende saber se essa
inscricdo é uma condicdo necessdria para a aplicacdo do Regulamento n.° 1408/71 a atividades fora do
territério da Unido. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica (v. acérddo de 23 de outubro de 1986, van
Roosmalen, 300/84, Colet., p. 3097; e acédrdaos Lopes da Veiga e Aldewereld, ja referidos) ndo oferece
certezas quanto a este ponto.

O Hoge Raad der Nederlanden vé-se, pois, confrontado com a questdo de saber se, tendo em conta
todas as circunstincias do caso em apreco, existe um vinculo suficiente com o territério da Unido. Se
o titulo II do Regulamento n.° 1408/71 se aplicar no processo que lhe foi submetido, o drgao
jurisdicional de reenvio presume que a pessoa em causa ficard entdo sujeita a legislacdo neerlandesa,
em conformidade com o artigo 13.°, n.° 2, alinea c), do referido regulamento.

Foi neste contexto que o Hoge Raad der Nederlanden decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudicais:

«1) Num caso como o vertente, em que um trabalhador, residente em Espanha e de nacionalidade
neerlandesa, presta trabalho como maritimo, por conta de um empregador com sede nos Paises
Baixos, a bordo de dragas que navegam fora do territério da [Unido] sob pavilhdo neerlandés,
mas, considerado unicamente a luz da legislacdo nacional neerlandesa, ndo estd inscrito no
[regime] de seguranca social [neerlandés] por ndo residir nos Paises Baixos, sdo aplicéveis as
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regras de determinacdo da legislacdo aplicavel constantes do [t]itulo II do Regulamento [...]
n.’ 1408/71, com a consequéncia de que a legislacdo designada como aplicavel é a neerlandesa e,
por isso, podem ser cobradas contribuicdes para o regime geral [...] da seguranca social
[neerlandés]?

2) Em que medida é relevante a circunstancia de, na aplicacdo do regime [...] da seguranca social
[neerlandés], o respetivo organismo de gestdo, invocando o direito comunitério, seguir a politica
de considerar que os maritimos, num caso como o vertente, estdo inscritos nesse regime?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 13.°,
n.° 2, alinea c), do Regulamento n.° 1408/71 deve ser interpretado no sentido de que se opde a que
uma medida legislativa de um Estado-Membro exclua da inscri¢do no regime de seguranca social desse
Estado-Membro uma pessoa que se encontre numa situagdio como a do recorrente no processo
principal, que possui a nacionalidade do referido Estado-Membro, embora ai ndo resida, e que
trabalha numa draga com pavilhdo do mesmo Estado-Membro e desenvolve as suas atividades fora do
territério da Unido.

Enquanto o Governo neerlandés e a Comissdo Europeia consideram que esta questdo deve ter uma
resposta afirmativa, J. Bakker é de opinido contréria.

A este respeito, hd que recordar que o artigo 13.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento n.° 1408/71 dispoe
expressamente que a pessoa que exerca a sua atividade profissional a bordo de um navio com pavilhdo
de um Estado-Membro estd sujeita a legislacdo desse Estado.

Assim, por forca desta disposi¢do, uma pessoa na situacdo de J. Bakker estd, em principio, sujeita a
legislacdo neerlandesa em matéria de seguranca social, dada a atividade profissional que essa pessoa
exerce a bordo de um navio com pavilhdo neerlandés.

Contudo, J. Bakker apresentou dois argumentos para contestar a aplicagdo do artigo 13.°, n.° 2, alinea
c), do Regulamento n.° 1408/71 a sua situagdo.

Em primeiro lugar, sustentou, nas suas observacgdes escritas, que as dragas em que exercia a sua
atividade profissional ndo se incluiam no conceito de «navio» constante do referido artigo 13.°, n.° 2,
alinea c).

Este argumento ndo pode ser acolhido, na medida em que nenhuma condigdo relativa ao tipo de
«navio» em causa figura nessa disposicdao. Além disso, resulta das explicagdes fornecidas pelo dérgao
jurisdicional de reenvio que as referidas dragas possuiam um certificado de registo e estavam inscritas
no registo dos navios de mar neerlandés.

Em segundo lugar, na audiéncia, ]J. Bakker apresentou o argumento de que o artigo 13.°, n. 2, alinea c),
do Regulamento n.” 1408/71 ndao se aplica a sua situacdo dado que as dragas em questdo exerciam as
suas atividades principalmente nas 4guas territoriais chinesas e dos Emirados Arabes Unidos. Ora, em
virtude do artigo 2.°, n.° 1, da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, assinada em
Montego Bay (Jamaica), em 10 de dezembro de 1982, entrada em vigor em 16 de novembro de 1994,
ratificada pelo Reino dos Paises Baixos em 28 de junho de 1996 e aprovada em nome da Comunidade
Europeia pela Decisao 98/392/CE do Conselho, de 23 de marco de 1998 (JO L 179, p. 1), a soberania
do Estado costeiro estende-se além do seu territério e das suas dguas interiores a uma zona de mar
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adjacente designada pelo nome de mar territorial. Por conseguinte, segundo J. Bakker, as atividades
profissionais exercidas nas dragas em causa sdo da competéncia dos érgdos jurisdicionais dos Estados
costeiros, e ndo da do Estado-Membro do pavilhdo, a saber, o Reino dos Paises Baixos.

Importa salientar, a este respeito, que resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a mera
circunstancia de as atividades de um trabalhador serem exercidas fora do territério da Unido nao
basta para afastar a aplicacdo das normas da Unido sobre a livre circulacdao dos trabalhadores, desde
que a relacdo de trabalho mantenha um vinculo suficientemente estreito com o territério da Unido.
Num caso como o do processo principal, esse vinculo reside na circunstancia, confirmada pelo érgao
jurisdicional de reenvio, de J. Bakker exercer uma atividade profissional num navio registado nos Paises
Baixos, ao servico de uma empresa com sede nesse Estado-Membro (v., neste sentido, acérdios, ja
referidos, Lopes da Veiga, n.° 17, e Aldewereld, n.° 14).

Além disso, nem o respeito da soberania do Estado costeiro nem a Convencdo das Nagoes Unidas sobre o
Direito do Mar obrigam a que se prive um trabalhador na situagdo de J. Bakker do beneficio da cobertura
social prevista, nos termos do Regulamento n.” 1408/71, pelo Estado-Membro do pavilhdo do navio,
quando esse navio se encontra nas aguas territoriais de um Estado que ndo seja esse Estado-Membro.

Por conseguinte, o segundo argumento invocado por J. Bakker ndo pode ser acolhido.

Por seu turno, o érgdo jurisdicional de reenvio duvida da aplicacdao do artigo 13.°, n.° 2, alinea c), do
Regulamento n.° 1408/71, na medida em que J. Bakker ndo estd abrangido pelo 4mbito de aplicacao
pessoal deste regulamento por ndo estar obrigatoriamente sujeito a seguranca social geral nos Paises
Baixos, uma vez que ai nédo reside.

A este respeito, ha que referir que o artigo 13.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento n.° 1408/71 tem por Unico
objetivo determinar a legislacdo nacional aplicivel as pessoas que exercem uma atividade assalariada a
bordo de um navio com pavilhdo de um Estado-Membro. Esta disposi¢do, enquanto tal, ndo tem por
objeto determinar as condi¢des da existéncia do direito ou da obrigacdo de se inscrever num regime de
seguranca social ou neste ou naquele ramo de tal regime. Cabe a legislacdo de cada Estado-Membro
determinar essas condigdes (v. acérdao de 17 de janeiro de 2012, Salemink, C-347/10, n.° 38).

Todavia, os Estados-Membros, embora conservem a sua competéncia para regulamentar as condi¢oes
de inscricdo nos respetivos sistemas de seguranca social, devem contudo, no exercicio dessa
competéncia, respeitar o direito da Unido. Em particular, essas condi¢oes ndo podem ter por efeito
excluir da aplicacdo da legislagdo em causa as pessoas as quais, por forca do Regulamento n.” 1408/71,
essa legislacdo é aplicdvel (v., neste sentido, acérdaos de 3 de maio de 1990, Kits van Heijningen,
C-2/89, Colet., p. I-1755, n.’ 20, e Salemink, ja referido, n.” 39 e 40).

Ora, o artigo 13.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento n.” 1408/71 dispde expressamente que a pessoa que
exerce a sua atividade profissional a bordo de um navio com pavilhio de um Estado-Membro estd
sujeita a legislacdo desse Estado. Esta disposicdo ndo seria respeitada se a condicdo de residéncia
imposta pela legislacio do Estado-Membro em causa, para efeitos da admissdo ao regime de
seguranca social que institui, fosse oponivel as pessoas a que o dito artigo 13.°, n.° 2, alinea c), se refere
(v., neste sentido, acérdaos, ja referidos, Kits van Heijningen, n.° 21, e Salemink, n.” 41).

Por conseguinte, o artigo 13.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento n.” 1408/71 tem por efeito tornar
inoponivel as pessoas visadas nessa disposicao uma cldusula da legislacdo nacional aplicavel, por forga
da qual a admissdo ao regime de seguranca social previsto nessa legislacdo estd subordinada a uma
condicdo de residéncia no Estado-Membro em questdo (v., neste sentido, acérdao Kits van Heijningen,
ja referido, n.° 22).

Resulta da decisdo de reenvio que esta abordagem foi de facto transposta para a politica do Landelijk
Instituut sociale verzekeringen, que equipara as pessoas na situagdo de J. Bakker a sujeitos passivos.
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Em face do exposto, ha que responder a primeira questdo que o artigo 13.°, n.° 2, alinea c), do
Regulamento n.° 1408/71 deve ser interpretado no sentido de que se opde a que uma medida
legislativa de um Estado-Membro exclua da inscricio no regime de seguranca social desse
Estado-Membro uma pessoa que se encontre numa situagdo como a do recorrente no processo
principal, que possui a nacionalidade do referido Estado-Membro, embora ai ndo resida, e que
trabalha numa draga com pavilhdo do mesmo Estado-Membro e desenvolve as suas atividades fora do
territério da Unido.

Quanto a segunda questio

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo é necessario responder a segunda questao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Secgdo) declara:

O artigo 13.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento (CEE) n.’° 1408/71 do Conselho, de 14 de junho de
1971, relativo a aplicacio dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos
trabalhadores nao assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade, na sua versao alterada e atualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do
Conselho, de 2 de dezembro de 1996, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 307/1999 do
Conselho, de 8 de fevereiro de 1999, deve ser interpretado no sentido de que se opoe a que uma
medida legislativa de um Estado-Membro exclua da inscricio no regime de seguranca social
desse Estado-Membro uma pessoa que se encontre numa situacdo como a do recorrente no
processo principal, que possui a nacionalidade do referido Estado-Membro, embora ai nao
resida, e que trabalha numa draga com pavilhdo do mesmo Estado-Membro e desenvolve as suas
atividades fora do territorio da Unido.

Assinaturas
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