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contra
Republica da Polénia

«Incumprimento de Estado — Transporte — Diretiva 91/440/CEE — Desenvolvimento dos caminhos
de ferro comunitarios — Diretiva 2001/14/CE — Reparticdo de capacidade da infraestrutura
ferrovidria — Artigo 6.°, n.”* 2 e 3, da Diretiva 2001/14 — Inexisténcia persistente de equilibrio
financeiro — Artigos 6.°, n.° 1, e 7.°, n.” 3 e 4, da Diretiva 91/440 — Inexisténcia de medidas de
incentivo do gestor da infraestrutura — Artigos 7.°, n.° 3, e 8.°, n.° 1, da Diretiva 2001/14 — Célculo da
taxa para o acesso minimo»

Sumirio — Acérdao do Tribunal de Justica (Primeira Seccao) de 30 de maio de 2013

1. Transportes — Transportes ferrovidrios — Diretiva 2001/14 — Reparticdo de capacidade da

infraestrutura ferrovidria e aplicacdo de taxas — Aplicagdo de taxas a infraestrutura —
Obrigagoes dos Estados-Membros — Equilibrio contabilistico do gestor da infraestrutura —
Requisitos

(Diretiva 2001/14 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 6., n.’ 1)

2. Transportes — Transportes ferrovidrios — Diretiva 2001/14 — Reparti¢do de capacidade da
infraestrutura ferrovidria e aplicagdo de taxas — Obrigagoes dos Estados-Membros —
Medidas destinadas a encorajar o gestor da infraestrutura ferrovidria a reduzir os custos de
fornecimento da infraestrutura e o nivel das taxas de acesso — Inexisténcia — Incumprimento

(Diretiva 2001/14 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 6.°, n.” 2)

3. Transportes — Transportes ferrovidrios — Diretiva 2001/14 — Reparti¢do de capacidade da
infraestrutura ferrovidria e aplicacdo de taxas — Obrigagées dos Estados-Membros — Cdlculo da
taxa para o acesso minimo a infraestrutura ferrovidria — Taxa que corresponde ao custo
diretamente imputadvel a exploragdo do servigo ferrovidrio — Inexisténcia — Incumprimento

(Diretiva 2001/14 do Parlamento Europeu e do Conselho, artigo 7., n.” 3)

1. A obrigacdo prevista no artigo 6.°, n.’ 1, da Diretiva 2001/14, relativa a reparticdo de capacidade da
infraestrutura ferrovidria e a aplicacdo de taxas de utilizacdo da infraestrutura ferrovidria, conforme
alterada pela Diretiva 2004/49, obrigacdo segundo a qual os Estados-Membros devem definir as
condi¢cdes necessdrias para assegurar que, em condicoes normais de atividade e ao longo de um
periodo de tempo razoavel, as contas do gestor da infraestrutura apresentem pelo menos um equilibrio
entre, por um lado, as receitas provenientes das taxas de utilizacdo da infraestrutura, os excedentes
provenientes de outras atividades comerciais e o financiamento estatal, e, por outro lado, as despesas
da infraestrutura, deve ser interpretada no sentido de que visa um equilibrio contabilistico da conta de
ganhos e perdas do gestor da infraestrutura. No entanto, um desequilibrio da conta de ganhos e perdas
do gestor da infraestrutura nao ¢é suficiente, por si s, para concluir que o Estado-Membro em questdo
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nao cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do disposto na referida disposi¢do. Com efeito,
para chegar a tal conclusdo, cumpre também demonstrar, segundo a prépria redacdo desta disposicéo,
que o desequilibrio contabilistico ocorre «em condigdes normais de atividade e ao longo de um
periodo de tempo razoavel».

(cf. n.” 26, 34, 35)

2. Nao cumpre as obrigacdes que lhe incumbem por forca do disposto no artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva
2001/14, relativa a reparticio de capacidade da infraestrutura ferroviaria e a aplicagdo de taxas de
utilizagdo da infraestrutura ferrovidria, conforme alterada pela Diretiva 2004/49, um Estado-Membro
que ndo adotou medidas destinadas a incentivar o gestor da infraestrutura ferrovidria a reduzir os
custos de fornecimento da infraestrutura e o nivel das taxas de acesso.

A este respeito, o facto de a regulamentacdo nacional adotada para transpor a Diretiva 2001/14 para o
direito interno prever como objetivo a reducdo das despesas e do montante das taxas de utilizacdo nao
¢ suficiente, na medida em que esta regulamentacdo nao define o mecanismo incentivador através do
qual esse objetivo deve ser alcangado.

(cf. n.** 57, 90, disp. 1)

3. Nao cumpre as obrigagdes que lhe incumbem por forga do disposto no artigo 7.°, n.° 3, da Diretiva
2001/14, relativa a reparticio de capacidade da infraestrutura ferrovidria e a aplicacdo de taxas de
utilizacdo da infraestrutura ferrovidria, conforme alterada pela Diretiva 2004/49, um Estado-Membro
que permite que sejam incluidos custos que ndo podem ser considerados diretamente imputaveis a
exploracdo do servico ferroviario no calculo das taxas de utilizacdo do pacote minimo de acesso e do
acesso por via férrea as instalagoes.

A este respeito, na medida em que incluem custos de natureza fixa relacionados com a disponibilizagao
de um trogo da rede ferrovidria que o gestor tem de suportar ainda que ndo haja movimento de
comboios, as despesas de manutencido ou de gestdo do trafego mencionadas nesta regulamentacao
devem ser consideradas diretamente imputdveis a exploracdo do servico ferrovidrio sé de forma
parcial. Além disso, os custos financeiros e os custos indiretos da atividade ndo tém manifestamente
nenhuma relacdo direta com a exploracdo do servico ferrovidrio. Por ultimo, na medida em que néo
sdo determinadas com base no desgaste real da infraestrutura imputavel ao trafego, mas em funcdo de
regras de contabilidade, também nado se pode considerar que as amortizacbes sdo diretamente
imputaveis a exploracdo do servico ferroviario.

(cf. n.”* 82 a 84, 90, disp. 1)
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