DEUTSCHE POST E ALEMANHA / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo)
13 de Outubro de 2011*

Nos processos apensos C-463/10 P e C-475/10 P,

que tém por objecto dois recursos de decisdes do Tribunal Geral nos termos do arti-
go 56.° do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, interpostos, respectiva-
mente, em 24 e 27 de Setembro de 2010,

Deutsche Post AG, com sede em Bona (Alemanha), representada por J. Sedemund e
T. Liibbig, Rechtsanwilte,

Republica Federal da Alemanha, representada por T. Henze, J. Moller e N. Graf
Vitzthum, na qualidade de agentes,

recorrentes,

sendo a outra parte no processo:

Comissao Europeia, representada por B. Martenczuk e T. Maxian Rusche, na quali-
dade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrida em primeira insténcia,

* Lingua do processo: alemao.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgio),

composto por: K. Lenaerts (relator), presidente de seccdo, ]. Malenovsky, R. Silva de
Lapuerta, E. Juhdsz e D. Svéby, juizes,

advogado-geral: Y. Bot,
secretdrio: B. Fiillop, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 26 de Maio de 2011,

ouvidas as conclusodes do advogado-geral na audiéncia de 30 de Junho de 2011,

profere o presente

Acérdio

Pelos seus recursos, a Deutsche Post AG (a seguir «Deutsche Post») e a Republica
Federal da Alemanha pedem a anulacdo, respectivamente, dos despachos do Tribunal
Geral da Unido Europeia de 14 de Julho de 2010, Deutsche Post/Comissao (T-570/08)
e Alemanha/Comissdo (T-571/08) (a seguir, em conjunto, «despachos recorridos»),
pelos quais o Tribunal Geral declarou inadmissiveis os seus recursos destinados a
anulacdo da decisdo de 30 de Outubro de 2008 da Comisséo, relativa a uma injungdo
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dirigida a Republica Federal da Alemanha para prestacdo de informagdes no proce-
dimento de auxilio estatal a favor da Deutsche Post (a seguir «acto controvertido»).

Quadro juridico

O artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Marco
de 1999, que estabelece as regras de execugio do artigo [108.° TFUE] (JO L 83, p. 1),
obriga um Estado-Membro que notifique um projecto de concessio de um novo auxi-
lio & Comisséo Europeia a fornecer, na sua notificacio, «todas as informacgdes neces-
sdrias para que a Comissdo possa tomar uma decisdo nos termos dos artigos 4.° e 7.°».

O artigo 5.° do Regulamento n.° 659/1999 dispoe:

«1. Quando a Comissio considerar que as informacdes fornecidas pelo Estado-
-Membro em causa relativamente a uma medida notificada nos termos do artigo 2.°
sdo incompletas, solicitard as informacdes adicionais necessarias. [...]

2. Quando o Estado-Membro em causa nio prestar as informacoes solicitadas no
prazo fixado pela Comissido ou as prestar de forma incompleta, a Comissdo enviara
uma carta de insisténcia, concedendo um prazo adicional adequado para a prestacio
das informacoes.
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3. Se as informagdes solicitadas ndo forem fornecidas no prazo fixado, considerar-se-
-4 que a notificacéo foi retirada [...]»

O artigo 10.° do Regulamento n.° 659/1999 prevé:

«1. Quando a Comisséo dispuser de informagdes relativas a um auxilio alegadamen-
te ilegal, qualquer que seja a fonte, examina-las-4 imediatamente.

2. Se necessario, a Comissdo pedird informagdes ao Estado-Membro em causa. Sera
aplicavel, mutatis mutandis, o disposto non.’ 2 do artigo 2.°e nos n.”* 1 e 2 do artigo 5.°

3. Quando, nio obstante uma carta de insisténcia enviada nos termos do n.° 2 do
artigo 5.°, o Estado-Membro em causa néo fornecer as informacgdes pedidas no prazo
fixado pela Comissdo ou fornecer informacoes incompletas, a Comissio ordenar4,
por via de decisio, que lhe sejam fornecidas aquelas informacgdes, adiante designada
“injuncdo para prestacdo de informacoes” A decisdo deve especificar quais as infor-
macdes requeridas e fixar um prazo adequado para a prestacido das mesmas.»

Nos termos do artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento n.° 659/1999:

«O exame de um auxilio eventualmente ilegal conduz a uma decisdo nos termos dos
n.” 2, 3 ou 4 do artigo 4.° Em caso de decisdo de inicio de um procedimento formal
de investigacéo, este é encerrado por uma deciséo, nos termos do artigo 7.° Em caso
de incumprimento de uma injun¢do para prestacdo de informacdes, a decisdo serd
tomada com base nas informacdes disponiveis.»
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O artigo 18.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.® 1/2003 do Conselho, de 16 de Dezembro
de 2002, relativo a execucdo das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.°
e 82.° do Tratado (JO 2003, L 1, p. 1), dispoe que «[s]empre que solicitar, mediante
deciséo, as empresas ou associacdes de empresas que prestem informacoes, a Comis-
sdo deve indicar [...] a possibilidade de impugnacéo da decisdo perante o Tribunal de
Justica».

Antecedentes do litigio

Em 12 de Setembro de 2007, A Comisséo deu inicio ao procedimento formal de in-
vestigacdo, na acepgéao do artigo 88.°, n.° 2, CE, no tocante ao auxilio estatal a favor da
Deutsche Post AG [C 36/07 (ex NN 25/07)]. Um resumo dessa decisio foi publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia (JO 2007, C 245, p. 21).

Em 17 de Julho de 2008, a Comissdo transmitiu a Reptblica Federal da Alemanha um
pedido de informacgdes que compreende um questiondrio sobre as receitas e os custos
da Deutsche Post em relacdo ao periodo que vai do ano de 1989 ao ano de 2007. Em
12 e 21 de Agosto de 2008, a Comissdo enviou-lhe uma carta de insisténcia, pedindo-
-lhe, uma vez mais, que lhe comunicasse as informacoes pedidas.

Nas suas respostas de 5 de Agosto, 14 de Agosto e 29 de Setembro de 2008, a Re-
publica Federal da Alemanha confirmou que recusava transmitir os dados relativos
aos produtos e aos encargos da Deutsche Post posteriores ao ano de 1995. Alegava,
nomeadamente, que a investigacdo da Comisséo se deveria limitar ao periodo que vai
do ano de 1989 ao ano de 1994 e que a resposta ao referido questiondrio exigiria um
investimento desproporcionado de tempo e de trabalho.
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Pelo acto controvertido, a Comissdo ordenou a Republica Federal da Alemanha, em
aplicacdo do disposto no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.® 659/1999, que forne-
cesse dentro de 20 dias todas as informacgdes necessdrias para responder ao questio-
ndrio em causa. A Comissdo acrescentou que se, apesar da injuncéo, as autoridades
alemas ndo fornecessem no prazo estabelecido as informacgoes pedidas, tomaria a sua
decisdo com base nas informacgdes disponiveis, em conformidade com o disposto no
artigo 13.°, n.° 1, do Regulamento n.° 659/1999.

Tramitacao processual no Tribunal de Primeira Instancia e despachos recorridos

Por peticoes apresentadas na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
22 de Dezembro de 2008 (actualmente Tribunal Geral), a Deutsche Post (processo
T-570/08) e a Republica Federal da Alemanha (processo T-571/08) interpuseram,
cada uma, um recurso destinado a anulacdo do acto controvertido.

Por requerimentos separados, apresentados na Secretaria do Tribunal de Primeira
Instancia em 19 de Margo de 2009, a Comissdo suscitou, em cada um dos proces-
sos, uma excepcdo de inadmissibilidade a titulo do artigo 114.°, n.° 1, do Regulamen-
to de Processo do Tribunal. Este 6rgao jurisdicional acolheu essa excepgéo, tendo
julgado que o acto controvertido ndo constitui um acto recorrivel na acepcgio do
artigo 263.° TFUE.

Assim, nos n.” 24 a 26 do despacho Deutsche Post/Comissdo, ja referido, e nos n.* 22
a 25 do despacho Alemanha/Comissdo, ja referido, o Tribunal Geral salienta, por um
lado, que hd que atender a substincia de um acto, e ndo a sua forma, para deter-
minar se ele constitui um acto recorrivel na acepg¢éo do artigo 263.° TFUE e, por
outro, que uma medida intermédia cujo objectivo é preparar a deciséo final e que
ndo produz efeitos juridicos ndo pode ser objecto de recurso de anulagdo. Para esse
efeito, o Tribunal Geral refere, nomeadamente, os acérdaos do Tribunal de Justica
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de 11 de Novembro de 1981, IBM/Comissdo (60/81, Recueil, p. 2639, n.* 9 e 10), e
de 17 de Julho de 2008, Athinaiki Techniki/Comissdo (C-521/06 P, Colect., p. I-5829,
n.° 46).

Quanto aos efeitos do acto controvertido, o Tribunal Geral sublinha, nos n.** 29 e 30
do despacho Deutsche Post/Comisséo, ja referido, e nos n.” 28 e 29 do despacho Ale-
manha/Comissdo, ja referido, que nenhuma sancéo esta prevista no caso de o Estado-
-Membro nio dar cumprimento a uma injuncéo para prestagdo de informacoes. Tal
injuncdo tem em vista o respeito do principio do contraditério.

Nos n.”* 31 e 32 do despacho Deutsche Post/Comissdo, ja referido, e nos n.** 30 e 31
do despacho Alemanha/Comissdo, ja referido, o Tribunal Geral indica que o acto
controvertido se inscreve no quadro do procedimento administrativo de investigagdo
da medida de auxilio em causa, entre a decisdo de dar inicio ao procedimento formal
de investigacdo e a decisdo final. Segundo o Tribunal Geral, o acto controvertido nédo
prejudica a deciséo final, podendo a Comisséo, ainda nessa fase, concluir pela inexis-
téncia de um auxilio estatal, pela compatibilidade do auxilio em causa com o mercado
interno ou pela sua incompatibilidade. Decorre daqui, segundo o Tribunal Geral, que
o acto controvertido constitui uma medida intermédia cujo objectivo era preparar a
decisdo final da Comissao.

Em resposta ao argumento da Deutsche Post e da Republica Federal da Alemanha
que, referindo-se a jurisprudéncia relativa a admissibilidade de um recurso interposto
contra uma decisdo de dar inicio ao procedimento formal de investigacdo do arti-
go 88.°,n.° 2, CE (v. acérdao de 9 de Outubro de 2001, Itdlia/Comissao, C-400/99, Co-
lect., p. [-7303), sustentavam que o cardcter provisério de um acto ndo implica neces-
sariamente que o mesmo ndo seja recorrivel, o Tribunal Geral considera, no n.° 36 do
despacho Deutsche Post/Comissdo, ja referido, e no n.° 35 do despacho Alemanha/
Comissao, ja referido, que os efeitos dessa decisdo de dar inicio ao procedimento e os
do acto controvertido ndo sdo comparaveis.
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No tocante a pretensa deterioracgdo da situacdo processual da Deutsche Post e da Re-
publica Federal da Alemanha em caso de desrespeito do acto controvertido, o Tribu-
nal Geral afirmou, no n.° 42 dos despachos recorridos, que € a recusa das autoridades
alemas de fornecer & Comissdo as informacgdes requeridas, que estavam contidas no
acto controvertido, e ndo o acto controvertido como tal, que é susceptivel de privar
os interessados em causa da possibilidade de denunciar o carécter lacunar do funda-
mento factual da decisdo final. Segundo o Tribunal Geral, se as autoridades alemas
considerarem que as informacgoes pedidas pela Comissdo ndo sdo necessarias para
demonstrar os factos, ou que as investigacoes pedidas sdo demasiado onerosas quan-
do comparadas com o resultado esperado, podem optar por ignorar a injuncido que
lhe é feita.

O Tribunal Geral conclui, no n.° 46 do despacho Deutsche Post/Comissdo, ja referido,
e no n.° 45 do despacho Alemanha/Comissio, ji referido, que o acto controvertido
ndo constitui um acto recorrivel na acepgéo do artigo 263.° TFUE.

Pedidos das partes e tramitacdo processual no Tribunal de Justica

Processo Deutsche Post/Comissdo (C-463/10 P)

A Deutsche Post pede ao Tribunal de Justica que se digne:

— anular o despacho Deutsche Post/Comissio, ja referido;

— anular o acto controvertido; e
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— condenar a Comissdo nas despesas.

A Comissédo pede ao Tribunal de Justica que se digne:

— negar provimento ao recurso e

— condenar a Deutsche Post nas despesas.

Processo Alemanha/Comissdo (C-475/10 P)

A Reptblica Federal da Alemanha pede ao Tribunal de Justica que se digne:

— anular o despacho Alemanha/Comissdo, ja referido, e

— condenar a Comissdo nas despesas.

A Comissao pede ao Tribunal de Justica que se digne:

— negar provimento ao recurso e

— condenar a Republica Federal da Alemanha nas despesas.
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Por despacho de 15 de Dezembro de 2010, o presidente do Tribunal de Justica decidiu
apensar os processos C-463/10 P e C-475/10 P, para efeitos da fase oral e do acérdio.

Quanto aos presentes recursos

Como fundamento dos seus recursos, a Deutsche Post e a Repuiblica Federal da Ale-
manha alegam que o Tribunal Geral cometeu, nos despachos recorridos, diversos
erros de direito na interpretacéo do conceito de «acto recorrivel» na acepgdo do arti-
go 263.° TFUE. Invocam, para esse efeito, cinco fundamentos de recurso. O primeiro
baseia-se numa violagdo do artigo 288.° TFUE; o segundo, num desconhecimento da
jurisprudéncia segundo a qual, no dominio dos auxilios estatais, os actos preparaté-
rios podem constituir actos recorriveis; o terceiro, no desconhecimento dos efeitos
juridicos de uma injuncdo para prestacdo de informacgdes; o quarto, numa violagdo
do principio da proteccdo jurisdicional efectiva; e, por fim, o quinto, no desconheci-
mento da reparticdo das competéncias entre a Comisséo e os Estados-Membros, de
harmonia com os artigos 107.° TFUE e 108.° TFUE.

Uma vez que os quatro primeiros fundamentos estdo estreitamente ligados, devem
ser examinados conjuntamente.

Argumentos das partes

A Republica Federal da Alemanha e a Deutsche Post alegam que o artigo 10.°, n.° 3, do
Regulamento n.° 659/1999 habilita expressamente a Comisséo a adoptar uma decisdo
formal. Por forca do artigo 288.° TFUE, tal decisdo é obrigatéria e constitui, assim,
por natureza, um acto recorrivel na acepgédo do artigo 263.° TFUE. O Tribunal Geral
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cometeu um erro de direito no n.° 26 do despacho Deutsche Post/Comissao, ja refe-
rido, e no n.° 25 do despacho Alemanha/Comissdo, ja referido, ao nédo ter de modo
algum em conta a forma do acto controvertido.

Segundo a Republica Federal da Alemanha, a circunstancia de o acto controvertido
constituir uma medida intermédia no quadro do procedimento de investigacdo de
um auxilio estatal ndo prejudica a sua qualidade de acto recorrivel. Com efeito, os
interesses das partes interessadas nio estdo suficientemente protegidos pelo cardcter
recorrivel da decisdo final.

As recorrentes sustentam, em seguida, que, independentemente da forma do acto
controvertido, e contrariamente ao que o Tribunal Geral declarou no n.° 46 do despa-
cho Deutsche Post/Comissdo, ja referido, e no n.° 45 do despacho Alemanha/Comis-
sd0, ja referido, uma injuncéo para prestacido de informacgoes nos termos do disposto
no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 659/1999 produz efeitos juridicos vincu-
lativos que incidem directamente sobre o Estado-Membro e a empresa em causa.
Segundo a Republica Federal da Alemanha, tal decisdo encerra o procedimento admi-
nistrativo em matéria de auxilios estatais, na medida em que permite 8 Comissio, no
caso de o Estado-Membro em causa ndo dar cumprimento a referida injuncéo, tomar
a sua decisdo com base nas informagdes que constam do dossier. Por outro lado, o
Estado-Membro que néo se desempenhe da obrigacéo resultante do artigo 10.°, n.° 3,
do Regulamento n.° 659/1999, lido em conjugagdo com os artigos 288.° TFUE e 4.°,
n.° 3, TUE, poder4 ser objecto de um processo por incumprimento, em conformidade
com o disposto no artigo 258.° TFUE.

A Comissdo contrapde que, segundo jurisprudéncia constante, constituem ac-
tos ou decisdes das quais se pode interpor recurso de anulacio, na acepg¢io do ar-
tigo 263.° TFUE, as medidas que produzem efeitos juridicos vinculativos de molde
a afectar os interesses do recorrente, modificando de forma caracterizada a sua si-
tuacdo juridica (v., nomeadamente, acérddos IBM/Comisséo, ja referido, n.° 9; de
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5 de Outubro de 1999, Paises Baixos/Comissdo, C-308/95, Colect., p. I-6513, n.° 26;
de 6 de Abril de 2000, Espanha/Comissdo, C-443/97, Colect., p. 1-2415, n.° 27; de
22 de Junho de 2000, Paises Baixos/Comissdo, C-147/96, Colect., p. I-4723, n.° 25; e
de 12 de Setembro de 2006, Reynolds Tobacco e o./Comissdo, C-131/03 P, Colect.,
p. 1-7795, n.° 54). Uma «decisdo» na acepg¢do do artigo 288.° TFUE ndo produz ne-
cessariamente tais efeitos. Segundo a Comisséo, ndo é a forma do acto ou da decisédo
em causa, mas a sua substincia, que determina a sua natureza de acto recorrivel.
Por conseguinte, um recurso de anulacdo contra uma decisdo na acepc¢do do arti-
go 288.° TFUE ou um acto que tome outra forma s6 serd possivel quando essa decisdo
ou esse acto impliquem efeitos de direito face a terceiros.

Foi com toda a razdo que o Tribunal Geral julgou no sentido de que o acto contro-
vertido ndo produz efeitos de direito vinculativos de molde a afectar os interesses das
recorrentes.

A Comissdo explica para esse efeito que, no quadro de um procedimento em matéria
de auxilios estatais, os Estados-Membros sdo obrigados, por forca do artigo 4.°, n.° 3,
TUE, a transmitir 8 Comissdo todas as informacdes de que esta necessita para julgar
da existéncia ou ndo de um auxilio estatal e da sua compatibilidade com o mercado
interno. A obrigacdo de o Estado-Membro disponibilizar 8 Comisséo as informacgoes
pedidas decorre assim mais do artigo 4.°, n.° 3, TUE do que da injungdo para presta-
cdo de informacdes.

A injuncédo para prestacdo de informagdes tem em vista o respeito do principio do
contraditério no quadro do procedimento administrativo. O Estado-Membro bene-
ficia, apds o pedido de informacdes e a carta de insisténcia previstos no artigo 10.°,
n.° 3, do Regulamento n.° 659/1999, em conjugacio com o artigo 5.°, n.° 2, desse regu-
lamento, de uma dltima oportunidade para fornecer as informacdes solicitadas, antes
de a Comisséo adoptar a sua decisdo com base nas informacoes de que dispoe.
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A Comisséo indica que ndo dispde, em direito de auxilios estatais, diferentemente
do que acontece no direito em matéria de acordos, decisdes e praticas concertadas,
de nenhuma competéncia de inquérito antes da adop¢ao de uma deciséo final. A Co-
missdo ndo pode, portanto, esclarecer os factos sem a cooperacdo leal dos Estados-
-Membros. Néo ¢ a injungdo para prestacdo de informacdes, mas a recusa pelo Es-
tado-Membro de dar cumprimento a essa injun¢do que permite a Comissdo tomar
uma decisdo com base nas informagdes disponiveis. Por outro lado, a circunstancia
de a Comissdo ndo se considerar suficientemente informada e deixar de procurar
informacoes ndo produz, em si mesma, efeitos juridicos. Em contrapartida, produz
tais efeitos a apreciacdo juridica que a Comissdo é levada a fazer sobre esses factos
na decisdo final. Portanto, a injungéo para prestagéo de informacdes constitui apenas
um acto preparatorio que ndo afecta a posi¢ao juridica do Estado-Membro em causa.

A Comisséo acrescenta que a possibilidade de as recorrentes interporem um recurso
de anulagdo contra a deciséo final sobre a compatibilidade do auxilio com o mercado
interno lhes garante uma protecgio jurisdicional suficiente. Com efeito, as eventuais
ilegalidades que afectem os actos preparatérios poderdo ser invocadas em apoio do
recurso dirigido contra o acto definitivo de que eles constituem uma fase de elabora-
¢do (acérddo IBM/Comissdo, ja referido, n.° 12).

Por dltimo, a Comissdo insiste no facto de nenhuma sancéo resultar do desrespeito
da injungdo para prestacdo de informagdes. Ao ndo cumprir a injuncdo, o Estado-
-Membro indica implicitamente que as informagoes de que a Comissédo dispoe estdo
completas e que a Comissdo pode adoptar a sua decisdo baseando-se nelas. A sim-
ples possibilidade de um processo por incumprimento poder ser iniciado contra esse
Estado-Membro ndo é uma sancdo nem uma circunstiancia de molde a afectar os in-
teresses do referido Estado. Dado que os Estados-Membros sdo obrigados, por forca
do artigo 4.°, n.° 3, TUE, a transmitir & Comissio todas as informacdes de que esta
necessita para julgar da existéncia ou ndo de um auxilio estatal e da sua compatibili-
dade com o mercado interno, podera ser iniciado um processo por incumprimento
mesmo ndo existindo uma injungédo para prestacdo de informacgdes. Por outro lado,
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os interesses do Estado-Membro s6 serdo afectados quando a Comisséo decidir efec-
tivamente intentar um processo contra o Estado-Membro, por infrac¢do ao Tratado.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Resulta de jurisprudéncia constante, desenvolvida no quadro de recursos de anulacdo
interpostos por Estados-Membros ou por instituicdes, que sdo consideradas actos
recorriveis na acepgdo do artigo 263.° TFUE todas as disposicdes adoptadas pelas
institui¢oes, qualquer que seja a sua forma, que visem produzir efeitos de direito vin-
culativos (v., nomeadamente, acérddos de 31 de Marco de 1971, Comissdo/Conse-
lho, dito «<AETR», 22/70, Colect., p. 69, n.° 42; de 2 de Marco de 1994, Parlamento/
/Conselho, C-316/91, Colect., p. I-625, n.° 8; Espanha/Comissio, j referido, n.° 27; de
24 de Novembro de 2005, Itdlia/Comissao, C-138/03, C-324/03 e C-431/03, Colect.,
p. 1-10043, n.° 32; de 1 de Dezembro de 2005, Itdlia/Comissdo, C-301/03, Colect.,
p-1-10217,n.° 19; e de 1 de Outubro de 2009, Comissiao/Conselho, C-370/07, Colect.,
p-1-8917, n.° 42). Resulta, além disso, da jurisprudéncia que um Estado-Membro, tal
como o recorrente no processo C-475/10P, pode interpor recurso de anulagdo de
um acto que produza efeitos de direito vinculativos, sem que tenha de demonstrar
interesse em agir (v., neste sentido, acérddos de 26 de Marco de 1987, Comissdao/Con-
selho, 45/86, Colect., p. 1493, n.° 3, e de 1 de Outubro de 2009, Comissdo/Conselho,
ja referido, n.° 16).

Quando o recurso de anulagdo contra um acto adoptado por uma instituicdo for inter-
posto por uma pessoa singular ou colectiva, o Tribunal de Justica tem reiteradamente
julgado no sentido de que este s6 terd inicio se os efeitos juridicos vinculativos desse
acto forem de molde a afectar os interesses da recorrente, modificando de forma ca-
racterizada a sua situacdo juridica (v., nomeadamente, acdrddos IBM/Comissdo, ja
referido, n.° 9; Athinaiki Techniki/Comisséo, ja referido, n.° 29; e de 18 de Novembro
de 2010, NDSHT/Comissdo, C-322/09 B, Colect., p. [-11911, n.° 45).
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H4 todavia que sublinhar que a jurisprudéncia citada no nimero precedente foi de-
senvolvida no quadro de recursos submetidos ao juiz da Uniéo por pessoas singula-
res ou colectivas contra actos de que eram destinatdrias. Quando, como acontece no
processo que conduziu ao despacho Deutsche Post/Comissdo, ji referido, um recurso
de anulagdo for interposto por um recorrente ndo privilegiado contra um acto de que
ndo seja destinatdrio, a exigéncia segundo a qual os efeitos juridicos vinculativos da
medida impugnada devem ser de molde a afectar os interesses do recorrente, modifi-
cando de forma caracterizada a sua situacéo juridica, confunde-se com as condi¢des
consagradas no artigo 263.°, quarto pardgrafo, TFUE.

Deve igualmente referir-se que, nos despachos recorridos, o Tribunal Geral deferiu a
excepc¢io de inadmissibilidade suscitada pela Comissédo, declarando que o acto con-
trovertido ndo constituia um acto recorrivel na acepg¢ao do artigo 263.° TFUE.

Para apreciar se o Tribunal Geral cometeu um erro de direito ao declarar, nesses
despachos, que a injuncdo para prestagdo de informacgdes, adoptada nos termos do
disposto no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 659/1999, ndo pode ser objecto de
recurso de anulacdo, hd, portanto, que examinar, tendo em conta a jurisprudéncia ci-
tada no n.° 36 do presente ac6rdio, se tal injuncio constitui um acto que visa produzir
efeitos de direito vinculativos.

A este propdsito, deve recordar-se que o artigo 10.° do Regulamento n.° 659/1999
prevé um procedimento em duas fases, com vista a permitir a Comissdo obter do
Estado-Membro em causa as informagdes necessarias, relativas a um auxilio preten-
samente ilegal, para poder apreciar a natureza da medida e a sua compatibilidade com
o mercado interno.

No tocante a primeira fase, o artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento n.® 659/1999 prevé
que a Comissio pode pedir informac¢oes ao Estado-Membro em causa, a respeito do
auxilio pretensamente ilegal.
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Numa segunda fase, se o Estado-Membro, a despeito da carta de insisténcia que lhe
foi dirigida, ndo fornecer as informagdes pedidas no prazo fixado, a Comissdo «or-
denard, por via de deciséo, que lhe sejam fornecidas aquelas informagdes», em con-
formidade com o disposto no artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 659/1999. Por
conseguinte, a segunda fase do procedimento traduz-se na adopgéo, pela Comisséo,
de uma «decisdo» na acepgao do artigo 288.° TFUE, o que esta instituicéo, alids, ndo
contesta.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 288.° TFUE, uma «decisio é obrigatéria em
todos os seus elementos». Ao prever que uma injun¢do para prestacdo de informa-
¢oes tome a forma de uma decisdo, o legislador da Unido teve a inten¢do de atribuir
cardcter vinculativo a esse acto.

Resulta do que precede que uma decisdo tomada em aplicacdo do artigo 10.°, n.° 3,
do Regulamento n.° 659/1999 visa produzir efeitos de direito vinculativos na acepg¢ao
da jurisprudéncia citada no n.° 36 do presente acérdao e constitui, por isso, um acto
recorrivel na acepcio do artigo 263.° TFUE.

A andlise que precede é confortada pela jurisprudéncia relativa as decisdes de pedidos
de informacgoes tomadas com base no artigo 11.° do Regulamento n.° 17 do Conselho,
de 6 de Fevereiro de 1962, Primeiro Regulamento de execucédo dos artigos [81.° CE]
e [82.° CE] (JO 1962, 13, p. 204; EE 08 F1 p. 22), que, a semelhanca do artigo 10.° do
Regulamento n.° 659/1999, previa um procedimento em duas fases, a segunda das
quais comportava a adop¢éo, pela Comissdo, de uma decisdo susceptivel de ser objec-
to de recurso de anulacio (v. acérdios de 26 de Junho de 1980, National Panasonic/
Comissio, 136/79, Recueil, p. 2033, e de 18 de Outubro de 1989, Orkem/Comissio,
374/87, Colect., p. 3283). Da mesma forma, resulta inequivocamente do artigo 18.°,
n.° 3, do Regulamento n.° 1/2003 que um pedido de informagdes feito sob a forma de
uma decisdo constitui um acto recorrivel na acep¢éo do artigo 263.° TFUE.
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A jurisprudéncia citada pelo Tribunal Geral nos despachos recorridos, segundo a
qual importa atender a substincia do acto, e ndo a sua forma, para apreciar o seu
caracter vinculativo, ndo altera essa andlise.

Por outro lado, contrariamente ao que afirma a Comissao, o facto de o Regulamento
n.° 659/1999 nao prever uma sanc¢io na hipétese de o Estado-Membro nédo dar cum-
primento a injuncéo para prestacio de informacdes néo constitui um elemento deter-
minante para apreciar se um acto pode ser objecto de recurso de anulagio.

Ao declarar, nos n.”* 31, 32 e 46 do despacho Deutsche Post/Comissio, ja referido,
bem como nos n.” 30, 31 e 45 do despacho Alemanha/Comissdo, ja referido, que o
acto controvertido, em razao do seu caracter preparatério, nao constituia um acto
recorrivel na acepcdo da jurisprudéncia, o Tribunal Geral cometeu igualmente um
erro de direito.

A este propdsito, hd que recordar que é verdade que as medidas intermédias cujo
objectivo é preparar a decisdo final ndo constituem, em principio, actos que possam
ser objecto de recurso de anulacio (v. acérdaos, ja referidos, IBM/Comissdo n.° 10,
e Athinaiki Techniki/Comissido, n.° 42; e acérdio de 26 de Janeiro de 2010, Inter-
nationaler Hilfsfonds/Comissido, C-362/08 P, Colect., p. 1-669, n.° 52). Todavia, os
actos intermédios assim visados sdo, em primeiro lugar, actos que exprimem uma
opinido provisoria da instituic¢do (v., neste sentido, acérddos IBM/Comissio, ja refe-
rido, n.° 20; de 14 de Marc¢o de 1990, Nashua Corporation e 0./Comissio e Conselho,
C-133/87 e C-150/87, Colect., p. I-719, n.** 8 a 10; de 18 de Marco de 1997, Guérin
automobiles/Comissdo, C-282/95 P, Colect., p. I-1503, n.° 34; e de 22 de Junho de
2000, Paises Baixos/Comissdo, C-147/96, Colect., p. I-4723, n.° 35).
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Com efeito, um recurso de anulagdo dirigido contra actos que exprimem uma opinido
proviséria da Comissdo poderia obrigar o juiz da Unido a fazer uma apreciagio de
questdes sobre as quais a instituicdo em causa ainda ndo teve ocasido de se pronunciar
e teria, assim, por consequéncia antecipar os debates quanto ao fundo e criar confu-
sdo entre as diferentes fases do procedimento administrativo e do processo judicial.
Admitir tal recurso seria, portanto, incompativel com os sistemas de reparticdo das
competéncias entre a Comissdo e o juiz da Unido e das vias de recurso, previstos pelo
Tratado, bem como com as exigéncias de uma boa administracdo da justica e de um
desenvolvimento regular do procedimento administrativo da Comissao (v. acérdao
IBM/Comissio, ja referido, n.° 20).

Todavia, no caso em apreco, um recurso de anulagdo dirigido contra o acto contro-
vertido, pelo qual a Comissido pede as autoridades alemis informacoes sobre as recei-
tas e os custos da Deutsche Post, relativamente ao periodo que vai do ano de 1989 ao
ano de 2007, ndo acarreta risco de confusdo das diferentes fases do procedimento ad-
ministrativo e do processo judicial (acérddao IBM/Comissao, ja referido, n.° 20). Com
efeito, tal recurso de anulagdo néo deverd conduzir o juiz da Unido a pronunciar-se
sobre a existéncia de um auxilio estatal ou sobre a sua eventual compatibilidade com
o mercado interno.

Em seguida, resulta da jurisprudéncia que um acto intermédio nao é igualmente sus-
ceptivel de recurso, se estiver demonstrado que a ilegalidade ligada a esse acto podera
ser invocada como fundamento de um recurso dirigido contra a decisdo final de que
ele constitui um acto de elaboracdo. Em tais condic¢des, o recurso interposto contra
a decisdo que pde termo ao procedimento assegurard uma proteccdo jurisdicional
suficiente (v. acérddos IBM/Comissdo, ji referido, n.° 12; de 24 de Junho de 1986,
AKZO Chemie e AKZO Chemie UK/Comisséo, 53/85, Colect., p. 1965, n.° 19; e de
9 de Outubro de 2001, Itdlia/Comissdo, ja referido, n.° 63).

Todavia, se esta tltima condicdo ndo for satisfeita, considerar-se-4 que o acto inter-
médio — independentemente da questio de saber se exprime ou ndo uma opinido
provisdria da instituicdo em causa — produz efeitos juridicos auténomos e, portanto,
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deve poder ser objecto de recurso de anulacdo (v. acérddos AKZO Chemie e AKZO
Chemie UK/Comisséo, ja referido, n.° 20; de 28 de Novembro de 1991, BEUC/Comis-
sdo, C-170/89, Colect., p. I-5709, n.** 9 a 11; de 16 de Junho de 1994, SFEI e 0./Comis-
sdo, C-39/93 P, Colect., p. [-2681, n.° 28; de 9 de Outubro de 2001, Itdlia/Comissio,
ja referido, n.” 57 a 68; e acérdao Athinaiki Techniki/Comissao, ja referido, n.° 54).

No caso em apreco, deve reconhecer-se que uma injungdo para prestacdo de informa-
coes adoptada em aplicacdo do artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 659/1999 produz
efeitos juridicos auténomos.

Com efeito, um recurso interposto contra a decisdo que poe termo ao procedimento
relativo ao pretenso auxilio estatal a favor da Deutsche Post ndo é de molde a assegu-
rar uma proteccdo jurisdicional suficiente das recorrentes.

A esse proposito, deve concluir-se, por um lado, que se, como afirmam as recorrentes
nos casos em apreco, a injuncéo for desproporcionada por as informacdes pedidas néo
serem pertinentes para a apreciacdo da medida estatal a luz dos artigos 107.° TFUE
e 108.° TFUE, as ilegalidades que afectarem o acto intermédio ndo poderdo afectar
a legalidade da decisdo final da Comissdo, uma vez que esta dltima decisdo ndo sera
baseada nas informacgdes obtidas em resposta a referida injuncao.

Por outro lado, quando ordena a um Estado-Membro, em aplicacéo do artigo 10.°,
n.° 3, do Regulamento n.° 659/1999, que preste as informagoes pedidas, a Comissdo
adopta uma «decisdo» na acepcdo do artigo 288.° TFUE. Decorre daqui que a re-
cusa do Estado-Membro em causa de dar cumprimento a tal injuncdo constitui um
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incumprimento de uma obrigacdo que lhe incumbe por for¢a dos Tratados, na acep-
¢do do artigo 258.° TFUE.

Ora, no quadro de uma acgdo por incumprimento, um Estado-Membro destinatario
de uma deciséo, como uma injuncéo para prestagdo de informacgdes, ndo podera va-
lidamente justificar a inexecucio desta com base na sua pretensa ilegalidade. E, com
efeito, no quadro de um processo distinto, a saber, de um recurso de anulacédo visado
no artigo 263.° TFUE, que deve ser efectuada qualquer contestacdo da legalidade de
tal injuncio (v., neste sentido, acérdaos de 22 de Marc¢o de 2001, Comissdo/Franga,
C-261/99, Colect., p. I-2537, n.° 18, e de 14 de Fevereiro de 2008, Comissdo/Grécia,
C-419/06, n.° 52).

Os efeitos da eventual ilegalidade ligada ao acto intermédio nio sdo, portanto, sus-
ceptiveis de ser suprimidos através de um recurso interposto contra a deciséo final.
Com efeito, o incumprimento das obrigacoes decorrentes do artigo 10.°, n.° 3, do
Regulamento n.° 659/1999, por parte de um Estado-Membro que ndo da seguimento
a uma injungdo para prestacdo de informagoes, podera ser declarado independente-
mente do desfecho de um eventual recurso de anulacio interposto contra a decisdo
final.

Por dltimo, deve rejeitar-se o argumento da Comisséo segundo o qual a possibilidade
de interpor recurso de anulacdo contra uma decisdo tomada em aplicacdo do arti-
go 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 659/1999 conduziria a uma situacdo em que um
Estado-Membro que se recusasse a responder a um pedido de informacgdes relativo a
um auxilio notificado ou nio notificado gozava de uma proteccio jurisdicional mais
alargada quando estivesse em causa um auxilio ndo notificado.

Deve recordar-se, para esse efeito, que o artigo 5.%, n.° 3, do Regulamento n.° 659/1999
dispde que se o Estado-Membro em causa, ap6s ter recebido uma carta de insisténcia,
nio fornecer as informacoes solicitadas num pedido de informac¢des da Comissdo
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relativo a um auxilio notificado, ou as prestar de forma incompleta, considera-se que
a notificacdo foi retirada. Nestas condicoes, a retirada da notificacdo tem por efeito
que esse auxilio deve ser considerado um auxilio ndo notificado, de forma que a recu-
sa do Estado-Membro em causa de prestar as informacoes pedidas conduzird, tanto
no caso de um auxilio inicialmente notificado como no caso de um auxilio que nunca
foi objecto de notificacio, a adopgdo de um acto recorrivel, a saber, uma «decisdo» na
acepcdo do artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento n.° 659/1999.

Decorre daqui que, ao julgar no sentido de que o acto controvertido nido podia ser
objecto de recurso de anulacdo, o Tribunal Geral cometeu erros de direito. Nestas
condi¢des, sem que seja necessario examinar o quinto fundamento, ha que acolher os
quatro primeiros fundamentos.

No processo C-463/10P, a Comissédo pede, todavia, ao Tribunal de Justica, na hipéte-
se de este julgar no sentido de que o acto controvertido constitui um acto recorrivel
na acep¢do do artigo 263.° TFUE, que proceda a uma substituicdo dos fundamentos
no que se refere ao despacho Deutsche Post/Comisséo, ji referido, a fim de indicar
que o recurso interposto pela Deutsche Post era inadmissivel, uma vez que esta em-
presa ndo tinha legitimidade para agir na acep¢do do artigo 263.°, quarto paragrafo,
TFUE. Na excepc¢do de inadmissibilidade suscitada pela Comissdo nesse processo,
essa instituicdo sustentara, com efeito, que o acto controvertido ndo dizia respeito a
Deutsche Post, nem directa nem individualmente.

A esse propésito, deve recordar-se que, em conformidade com o disposto no arti-
go 263.°, quarto paragrafo, TFUE, uma pessoa singular ou colectiva s6 pode interpor
recurso contra uma decisdo dirigida a outra pessoa, se a referida decisdo lhe disser
directa e individualmente respeito.

I - 9691



66

67

68

69

ACORDAO DE 13. 10. 2011 — PROCESSOS APENSOS C-463/10 P E C-475/10 P

No tocante, em primeiro lugar, a questdo de saber se a Deutsche Post é directamente
afectada pelo acto controvertido dirigido a Republica Federal da Alemanha, resulta de
jurisprudéncia constante que essa condi¢do requer a reunido de dois critérios cumu-
lativos, a saber, que a medida contestada, em primeiro lugar, produza directamente
efeitos na situacdo juridica do particular e, em segundo lugar, ndo deixe nenhum po-
der de apreciacdo aos seus destinatarios, que estdo encarregados da sua execugdo,
tendo esta caracter puramente automatico e decorrendo apenas da regulamentacdo
da Unido, sem aplicacdo de outras regras intermédias (v. acérddo de 10 de Setembro
de 2009, Comissao/Ente per le Ville Vesuviane e Ente per le Ville Vesuviane/Comis-
sdo, C-445/07 P e C-455/07 P, Colect., p. [-7993, n.° 45 e jurisprudéncia citada).

Segundo a Comisséo, essa condi¢do ndo estava reunida no caso concreto, dado que
o acto controvertido solicitava unicamente a Reptblica Federal da Alemanha que
transmitisse certas informacgdes. Essa injun¢do ndo dava, portanto, lugar a adopgédo
de uma medida nacional que tivesse cardcter puramente automatico e que decorresse
apenas da regulamentacdo da Unido. A Republica Federal da Alemanha é que deter-
minava se aquela injuncédo se dirigia a Deutsche Post ou como esta empresa devia
comunicar essas informacoes.

No caso em apreco, deve reconhecer-se que o acto controvertido afecta directamente
a Deutsche Post, na acepgdo do artigo 263.°, quarto paragrafo, TFUE.

Com efeito, por um lado, a Deutsche Post, na qualidade de beneficidrio da medida a
que dizem respeito as informacdes visadas pelo acto controvertido e na qualidade de
detentora dessas informagdes, serd obrigada a dar seguimento a injuncgéo para pres-
tacdo de informacoes.
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Por outro lado, o conteddo definitivo e exaustivo das informacoes pedidas resulta do
proprio acto controvertido, sem deixar poder de apreciacéo a esse respeito a Republi-
ca Federal da Alemanha.

No tocante a questdo de saber se a decisdo controvertida diz individualmente respeito
a Deutsche Post, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal
de Justica, os sujeitos que nédo os destinatarios de uma decisdo s6 podem afirmar que
esta lhes diz individualmente respeito se os afectar em razdo de certas qualidades
que lhes sdo particulares ou de uma situacdo de facto que os caracteriza em relacdo
a qualquer outra pessoa e, por esse facto, os individualiza de maneira anédloga a do
destinatério de uma decisio (v., nomeadamente, acérdiao de 22 de Novembro de 2007,
Sniace/Comisséo, C-260/05 P, Colect., p. I-10005, n.° 53 e jurisprudéncia citada).

Segundo a Comissdo, o acto controvertido nao diz individualmente respeito a Deuts-
che Post, uma vez que esse acto néo é dirigido a essa empresa nem lhe impoe nenhu-
ma obrigacdo.

A este proposito, hd que salientar que a circunsténcia de o acto controvertido nao se
dirigir a Deutsche Post é desprovida de pertinéncia para a apreciacdo da questao de
saber se o referido acto diz individualmente respeito a essa empresa, na acepc¢iao do
artigo 263.°, quarto paragrafo, TFUE.

Em seguida, deve referir-se que a injun¢io para prestacdo de informacgdes se reporta
a um procedimento de investigacdo de um pretenso auxilio estatal de que a Deutsche
Post teria beneficiado. As informacgdes visadas pelo acto controvertido dizem unica-
mente respeito & Deutsche Post. O referido acto diz, portanto, individualmente res-
peito a esta dltima, na acepcdo da jurisprudéncia citada no n.° 71 do presente acérdao.
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Uma vez que o acto controvertido diz directa e individualmente respeito a Deutsche
Post, néo h4, portanto, que proceder, no processo C-463/10D, a substituicdo de fun-
damentos sugerida pela Comisséo.

Decorre de tudo o que precede que se deve dar provimento ao presente recurso e
anular os despachos recorridos.

Quanto a remessa dos processos ao Tribunal Geral

Resulta do artigo 61.°, primeiro paragrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido
Europeia que, quando o recurso for julgado procedente, o Tribunal de Justica pode
decidir definitivamente o litigio, se estiver em condic¢tes de ser julgado, ou remeter o
processo ao Tribunal Geral, para julgamento.

O Tribunal de Justica dispoe dos elementos necessarios para decidir definitivamente,
nos dois processos, sobre a excepcdo de inadmissibilidade suscitada pela Comissao
no decurso do processo em primeira instancia.

Pelos fundamentos enunciados nos n.” 36 a 62 do presente acérdio, a referida ex-
cepciao de inadmissibilidade, baseada no facto de o acto controvertido ndo poder ser
objecto de recurso de anulacéo, deve ser rejeitada. Por outro lado, na medida em que,
no processo Deutsche Post/Comisséo (T-570/08), a excep¢do de inadmissibilidade se
baseia também no facto de o acto controvertido nédo dizer directa e individualmente
respeito a recorrente, a referida excep¢ao também nio pode ser acolhida, pelos fun-
damentos enunciados nos n.”* 65 a 75 do presente acérdio.
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Em contrapartida, nas circunstancias do caso em apreco, o Tribunal de Justica néo
estd em condicoes de conhecer do mérito dos recursos interpostos pela Deutsche
Post e pela Republica Federal da Alemanha.

Ha que salientar, para esse efeito, que os debates perante o Tribunal Geral e as apre-
ciagoes feitas por este incidiram exclusivamente sobre a admissibilidade dos recursos,
dado que o Tribunal Geral acolheu, nos dois processos, a excep¢do de inadmissi-
bilidade suscitada pela Comissdo em conformidade com o disposto no artigo 114.°,
n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal Geral, antes de conhecer do mérito do
recurso e sem dar inicio a fase oral do processo.

Os processos devem, por isso, ser remetidos ao Tribunal Geral, para que conheca dos
pedidos das recorrentes destinados a anulacdo do acto controvertido.

Quanto as despesas

Sendo os processos remetidos ao Tribunal Geral, hd que reservar para final a decisdo
quanto as despesas do presente recurso.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) decide:

1) Os despachos do Tribunal Geral da Unido Europeia de 14 de Julho de 2010,
Deutsche Post/Comissao (T-570/08) e Alemanha/Comissio (T-571/08), sao
anulados.
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2) As excepgoes de inadmissibilidade suscitadas pela Comissio Europeia pe-
rante o Tribunal Geral da Unido Europeia sdo julgadas improcedentes.

3) Os processos sio remetidos ao Tribunal Geral da Unido Europeia, para que
decida dos pedidos da Deutsche Post AG (T-570/08) e da Reptublica Federal
da Alemanha (T-571/08) destinados a anulacido da decisdo de 30 de Outubro
de 2008 da Comisséo, relativa a uma injuncio dirigida a Republica Federal
da Alemanha para prestacio de informac¢des no procedimento de auxilio es-
tatal a favor da Deutsche Post AG.

4) Reserva-se para final a decisdo quanto as despesas.

Assinaturas
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