ZIOLKOWSKI E SZEJA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo)
21 de Dezembro de 2011 *

Nos processos apensos C-424/10 e C-425/10,

que tém por objecto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentados pelo Bundesverwaltungsgericht (Alemanha), por decisdes de 13 de Ju-
lho de 2010, entrados no Tribunal de Justica em 31 de Agosto de 2010, nos processos

Tomasz Ziolkowski (C-424/10),

Barbara Szeja,

Maria-Magdalena Szeja,

Marlon Szeja (C-425/10)

contra

Land Berlin,

* Lingua do processo: alemao.
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sendo interveniente:

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccgio),

composto por: V. Skouris, presidente, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Boni-
chot, J. Malenovsky e U. Lohmus, presidentes de seccéo, R. Silva de Lapuerta (relato-
ra), M. Ilesi¢, E. Levits, T. von Danwitz e A. Arabadjiev, juizes,

advogado-geral: Y. Bot,
secretdrio: B. Fiillop, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 13 de Julho de 2011,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de T. Ziolkowski e de B. Szeja e dos filhos desta, por L. Weber,
Rechtsanwalt,

— em representacdo do Governo aleméo, por T. Henze e N. Graf Vitzthum, na qua-
lidade de agentes,

— em representacdo da Irlanda, por D. O’'Hagan, na qualidade de agente, assistido
por B. Doherty, barrister,
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— emrepresentacdo do Governo grego, por M. Michelogiannaki e T. Papadopoulou,
na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por S. Ossowski, na qualidade de
agente, assistido por T. Ward, barrister,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por W. Bogensberger, M. Wilderspin e
D. Maidani, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 14 de Setembro de 2011,

profere o presente

Acordio

Os pedidos de decisdao prejudicial tém por objecto a interpretacdo do direito de re-
sidéncia permanente previsto no artigo 16.° da Directiva 2004/38/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao direito de livre circulacdo
e residéncia dos cidaddos da Unifo e dos membros das suas familias no territério
dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as
Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/
/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (JO L 158, p. 77, e rectificacdes no
JO L 229, p. 35, € JO 2005, L 197, p. 34).
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Estes pedidos foram apresentados no 4&mbito de dois litigios que opdem, por um lado,
T. Ziolkowski e, por outro, B. Szeja e os seus dois filhos menores ao Land Berlin a pro-
posito da recusa deste tltimo em emitir um documento comprovativo do respectivo
direito de residéncia permanente ao abrigo do artigo 16.° da Directiva 2004/38.

Quadro juridico

Direito da Unido

Nos termos dos considerandos 3, 4, 10, 17, 18 e 29 da Directiva 2004/38:

«(3) A cidadania da Unido deveri ser o estatuto fundamental dos nacionais dos Es-
tados-Membros quando estes exercerem o seu direito de livre circulacio e re-
sidéncia. E, pois, necessério codificar e rever os instrumentos comunitarios em
vigor que tratam separadamente a situagéo dos trabalhadores assalariados, dos
trabalhadores nio assalariados, assim como dos estudantes e de outras pessoas
ndo activas, a fim de simplificar e reforcar o direito de livre circulacio e residén-
cia de todos os cidaddos da Unido.

(4) Com vista a remediar esta abordagem sectorial e fragmentada do direito de
livre circulagdo e residéncia e a facilitar o exercicio deste direito, é necessario
aprovar um unico acto legislativo que altere, em parte, o Regulamento (CEE)
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n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativo a livre circulacéo
dos trabalhadores na Comunidade [(JO L 257, p. 2; EE 05 F1 p. 77), conforme
alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 2434/92 do Conselho, de 27 de Julho de
1992 (JO L 245, p. 1),] e que revogue os seguintes actos: a Directiva 68/360/
/CEE do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativa a supressio das res-
tricdes a deslocacdo e permanéncia dos trabalhadores dos Estados-Membros
e suas familias na Comunidade [(JO L 257, p. 13; EE 05 F1 p. 88)], a Directi-
va 73/148/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1973, relativa a supressdo das
restricoes a deslocacdo e a permanéncia dos nacionais dos Estados-Membros
na Comunidade, em matéria de estabelecimento e de prestacdo de servicos
[(JO L 172, p. 14; EE 06 F1 p. 132)], a Directiva 90/364/CEE do Conselho, de
28 de Junho de 1990, relativa ao direito de residéncia [(JO L 180, p. 26)], a Di-
rectiva 90/365/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa ao direito de
residéncia dos trabalhadores assalariados e néo assalariados que cessaram a sua
actividade profissional [(JO L 180, p. 28)], e a Directiva 93/96/CEE do Conse-
lho, de 29 de Outubro de 1993, relativa ao direito de residéncia dos estudantes
[((JO L 317, p. 59)].

As pessoas que exercerem o seu direito de residéncia ndo deverdo, contudo,
tornar-se uma sobrecarga ndo razoavel para o regime de seguranca social do
Estado-Membro de acolhimento durante o periodo inicial de residéncia. Em
consequéncia, o direito de residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros
das suas familias por periodos superiores a trés meses devera estar sujeito a
condicgoes.

A possibilidade de residéncia permanente para os cidaddos da Unido que tive-
rem optado por se instalar de forma duradoura no Estado-Membro de acolhi-
mento reforcaria o sentimento de cidadania da Uniéo e constitui um elemento-
-chave para promover a coesdo social, que é um dos objectivos fundamentais
da Unido. Por conseguinte, hd que instituir o direito de residéncia permanente
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para todos os cidaddos da Unido e membros das suas familias que tenham resi-
dido no Estado-Membro de acolhimento de acordo com as condi¢des estabele-
cidas na presente directiva durante um periodo de cinco anos consecutivos sem
se tornarem passiveis de medida de afastamento.

(18) Para que possa constituir um verdadeiro instrumento de integracdo na socie-
dade do Estado-Membro de acolhimento em que reside o cidaddo da Uniéo, o
direito de residéncia permanente, uma vez adquirido, ndo deve estar sujeito a
condicgoes.

(29) A presente directiva ndo afecta disposicoes nacionais mais favoraveis.»

No capitulo I da Directiva 2004/38, intitulado «Disposicoes gerais», o artigo 1.° desta,
por sua vez intitulado «Objecto», enuncia:

«A presente directiva estabelece:

a) As condigdes que regem o exercicio do direito de livre circulacio e residéncia no
territério dos Estados-Membros pelos cidaddos da Unido e membros das suas
familias;

b) O direito de residéncia permanente no territério dos Estados-Membros para os
cidaddos da Unido e membros das suas familias;
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O capitulo III da referida directiva, intitulado «Direito de residéncia», inclui os arti-
gos 6.°a 15.° desta.

Sob o titulo «Direito de residéncia até trés meses», o referido artigo 6.° prevé:

«1. Os cidaddos da Unido tém o direito de residir no territério de outro Estado-
-Membro por periodo até trés meses sem outras condicoes e formalidades além de
ser titular de um bilhete de identidade ou passaporte vélido.

2. O disposto no n.° 1 é igualmente aplicdvel aos membros da familia que ndo tenham
a nacionalidade de um Estado-Membro e que, munidos de um passaporte vélido,
acompanhem ou se retinam ao cidaddo da Unido.»

O artigo 7.° da Directiva 2004/38, intitulado «Direito de residéncia por mais de trés
meses», tem a seguinte redacgdo:

«1. Qualquer cidaddo da Unido tem o direito de residir no territério de outro Estado-
-Membro por periodo superior a trés meses, desde que:

a) Exerca uma actividade assalariada ou néo assalariada no Estado-Membro de aco-
lhimento; ou

b) Disponha de recursos suficientes para si préprio e para os membros da sua fa-
milia, a fim de néo se tornar uma sobrecarga para o regime de seguranca social
do Estado-Membro de acolhimento durante o periodo de residéncia, e de uma
cobertura extensa de seguro de doenca no Estado-Membro de acolhimento; ou,
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c¢) — esteja inscrito num estabelecimento de ensino publico ou privado, reconhe-
cido ou financiado por um Estado-Membro de acolhimento com base na sua
legislagdo ou pratica administrativa, com o objectivo principal de frequentar
um curso, inclusive de formacdo profissional, e

— disponha de uma cobertura extensa de seguro de doenga no Estado-Membro
de acolhimento, e garanta a autoridade nacional competente, por meio de
declaracédo ou outros meios a sua escolha, que dispde de recursos financeiros
suficientes para si proprio e para os membros da sua familia a fim de evi-
tar tornar-se uma sobrecarga para o regime de seguranca social do Estado-
Membro de acolhimento durante o periodo de residéncia; ou

d) Seja membro da familia que acompanha ou se retine a um cidadao da Uniéo que
preencha as condi¢des a que se referem as alineas a), b) ou c).

2. O direito de residéncia disposto no n.’ 1 é extensivo aos membros da familia de um
cidaddo da Unido que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro, quando
acompanhem ou se reinam ao cidaddo da Unido no Estado-Membro de acolhimento,
desde que este preencha as condi¢des a que se referem as alineas a), b) ou c) do n.° 1.

3. Para os efeitos da alinea a) do n.° 1, o cidaddo da Unido que tiver deixado de exer-
cer uma actividade assalariada ou nido assalariada mantém o estatuto de trabalhador
assalariado ou ndo assalariado nos seguintes casos:

a) Quando tiver uma incapacidade tempordria de trabalho, resultante de doenca ou
acidente;
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b) Quando estiver em situacido de desemprego involuntirio devidamente registado
depois de ter tido emprego durante mais de um ano e estiver inscrito no servigo
de emprego como candidato a um emprego;

¢) Quando estiver em situacdo de desemprego involuntério devidamente registado
no termo de um contrato de trabalho de duragido determinada inferior a um ano
ou ficar em situacdo de desemprego involuntério durante os primeiros 12 meses,
e estiver inscrito no servico de emprego como candidato a um emprego. Neste
caso, mantém o estatuto de trabalhador assalariado durante um periodo néo infe-
rior a seis meses;

d) Quando seguir uma formacéo profissional. A menos que o interessado esteja em
situacdo de desemprego involuntdrio, a manutencéo do estatuto de trabalhador
assalariado pressupde uma relacgdo entre a actividade profissional anterior e a for-
macgao em causa.

4. Em derrogacédo da alinea d) do n.° 1 e do n.’ 2, apenas o cOnjuge, o parceiro regista-
do a que se refere a alinea b) do ponto 2 do artigo 2.° e os filhos a cargo tém direito de
residéncia como membros da familia de um cidaddo da Unido que preencha as condi-
¢Oes previstas na alinea c) do n.° 1. O n.° 2 do artigo 3.° aplica-se aos seus ascendentes
directos a seu cargo e aos do conjuge ou parceiro registado.»

O artigo 12.° da Directiva 2004/38, intitulado «Conservacéo do direito de residéncia
dos membros da familia em caso de morte ou partida do cidaddo da Unido», dispoe
nos seusn.” 1 e 2:

«1. Sem prejuizo do segundo pardgrafo, a morte de um cidaddo da Unido ou a sua par-
tida do territério do Estado-Membro de acolhimento néo afecta o direito de residén-
cia dos membros da sua familia que tenham a nacionalidade de um Estado-Membro.
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Antes de adquirir o direito de residéncia permanente, as pessoas em questio devem
preencher as condi¢des previstas nas alineas a), b), ¢) ou d) do n.° 1 do artigo 7.°

2. Sem prejuizo do segundo paragrafo, a morte de um cidaddo da Uniéo néo implica
a perda do direito de residéncia dos membros da sua familia que ndo tenham a nacio-
nalidade de um Estado-Membro e que j residam no Estado-Membro de acolhimento
h4, pelo menos, um ano a data do falecimento.

Antes de adquirir o direito de residéncia permanente, o direito de residéncia das pes-
soas em questio continua sujeito a condigdo do exercicio de uma actividade assalaria-
da ou nio assalariada, ou de disporem, para si préprios e para os membros da sua fa-
milia, de recursos suficientes para nio se tornarem uma sobrecarga para o regime de
seguranca social do Estado-Membro de acolhimento durante o periodo de residéncia,
bem como de uma cobertura extensa de seguro de doenca no Estado-Membro de
acolhimento, ou ainda a condicéo de ser membro da familia, jd constituida no Estado-
-Membro de acolhimento, de uma pessoa que preencha estas condicdes. Os “recursos
suficientes” sdo os definidos no n.° 4 do artigo 8.°

Tais membros da familia conservam o seu direito de residéncia numa base exclusiva-
mente pessoal.»

Sob o titulo «Conservacio do direito de residéncia dos membros da familia, em caso
de divédrcio, anulacdo do casamento ou cessagdo da parceria registada», o artigo 13.°
da Directiva 2004/38 enuncia:

«1. Sem prejuizo do segundo paragrafo, o divorcio, a anulagdo do casamento ou a
cessacdo da parceria registada na acepgdo da alinea b) do ponto 2 do artigo 2.° ndo
afecta o direito de residéncia dos membros da familia de um cidaddo da Unido que
tenham a nacionalidade de um Estado-Membro.
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Antes de adquirir o direito de residéncia permanente, as pessoas em questio devem
preencher as condi¢des previstas nas alineas a), b), ¢) ou d) do n.° 1 do artigo 7.°

2. Sem prejuizo do segundo pardgrafo do n.° 1, o divércio, a anulacdo do casamento
ou a cessacdo da parceria registada ndo implica a perda do direito de residéncia dos
membros da familia de um cidaddo da Unido que néo tenham a nacionalidade de um
Estado-Membro, desde que:

Antes de adquirir o direito de residéncia permanente, o direito de residéncia das pes-
soas em questdo continua sujeito a condicdo do exercicio de uma actividade assalaria-
da ou ndo assalariada, ou de disporem, para si préprios e para os membros da sua fa-
milia, de recursos suficientes para nio se tornarem uma sobrecarga para o regime de
seguranca social do Estado-Membro de acolhimento durante o periodo de residéncia,
bem como de uma cobertura extensa de seguro de doenca no Estado-Membro de
acolhimento, ou ainda a condicéo de ser membro da familia, jd constituida no Estado-
-Membro de acolhimento, de uma pessoa que preencha estas condicdes. Os “recursos
suficientes” sdo os definidos no n.° 4 do artigo 8.°

Tais membros da familia conservam o seu direito de residéncia numa base exclusiva-
mente pessoal.»

Sob o titulo «Conservacao do direito de residéncia», o artigo 14.° da Directiva 2004/38
dispoe:

«1. Os cidaddos da Unido e os membros das suas familias tém o direito de residéncia
a que se refere o artigo 6.°, desde que néo se tornem uma sobrecarga nio razoavel para
o regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento.
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2. Os cidaddos da Unido e os membros das suas familias tém o direito de residéncia
a que se referem os artigos 7.°, 12.° e 13.° enquanto preencherem as condi¢des neles
estabelecidas.

Em casos especificos em que haja duvidas razodveis quanto a saber se um cidaddo
da Unido ou os membros da sua familia preenchem as condicdes a que se referem
os artigos 7.°, 12.° e 13.°, os Estados-Membros podem verificar se tais condi¢des sdo
preenchidas. Esta verificagdo ndo é feita sistematicamente.

3. O recurso ao regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento por
parte de um cidaddo da Unido ou dos membros da sua familia ndo deve ter como
consequéncia automdtica uma medida de afastamento.

4. Em derrogacdo dos n.* 1 e 2 e sem prejuizo do disposto no capitulo VI, em caso
algum pode ser tomada uma medida de afastamento contra cidaddaos da Unido ou
membros das suas familias se:

a) Os cidaddos da Unido forem trabalhadores assalariados ou nio assalariados; ou

b) Os cidadidos da Unido entraram no territério do Estado-Membro de acolhimen-
to para procurar emprego. Neste caso, os cidaddos da Unido e os membros das
suas familias ndo podem ser afastados enquanto os cidadaos da Unido comprova-
rem que continuam a procurar emprego e que tém hipdteses genuinas de serem
contratados.»
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No capitulo IV da Directiva 2004/38, intitulado «Direito de residéncia permanente»,
o artigo 16.° desta, por sua vez intitulado «Regra geral para os cidaddos da Unido e
membros das suas familias», tem a seguinte redacgéo:

«1. Os cidadios da Unido que tenham residido legalmente por um periodo de cinco
anos consecutivos no territorio do Estado-Membro de acolhimento]...] tém direito de
residéncia permanente no mesmo. Este direito ndo esta sujeito as condi¢des previstas
no capitulo IIL.

2. On.°1aplica-se igualmente aos membros da familia que ndo tenham a nacionalida-
de de um Estado-Membro e que tenham residido legalmente com o cidaddo da Unido
no Estado-Membro de acolhimento por um periodo de cinco anos consecutivos.

3. A continuidade da residéncia ndo é afectada por auséncias tempordrias que néo
excedam seis meses por ano, nem por auséncias mais prolongadas para cuamprimento
de obrigactes militares, nem por uma auséncia de 12 meses consecutivos no ma-
ximo, por motivos importantes, como gravidez ou parto, doenca grave, estudos ou
formacao profissional, ou destacamento por motivos profissionais para outro Estado-
-Membro ou pais terceiro.

4. Uma vez adquirido, o direito de residéncia permanente sé se perde devido a au-
séncia do Estado-Membro de acolhimento por um periodo que exceda dois anos
consecutivos.»

No mesmo capitulo IV, o artigo 18.° da Directiva 2004/38, intitulado «Aquisi¢do do
direito de residéncia permanente por certos membros da familia que ndo tenham a
nacionalidade de um Estado-Membro», prevé:

«Sem prejuizo do artigo 17.°, os membros da familia de um cidaddo da Unido a quem
se aplica o n.° 2 do artigo 12.° e 0 n.° 2 do artigo 13.°, que preencham as condi¢des

I - 14063



13

14

ACORDAO DE 21. 12. 2011 — PROCESSOS APENSOS C-424/10 E C-425/10

estabelecidas nessas disposi¢oes, adquirem o direito de residéncia permanente ap6s
terem residido legalmente por um periodo de cinco anos consecutivos no Estado-
-Membro de acolhimento.»

Nos termos do artigo 37.° da Directiva 2004/38:

«As disposi¢oes da presente directiva ndo afectam disposicoes legislativas, regula-
mentares e administrativas de um Estado-Membro que sejam mais favoraveis as pes-
soas abrangidas pela presente directiva.»

Direito nacional

Sob o titulo «Direito de entrada e de residéncia», 0 § 2, n.” 1 e 2, da Lei sobre o direito
de livre circulacdo dos cidaddos europeus (Gesetz iiber die allgemeine Freiziigigkeit
von Unionsbiirgern), de 30 de Julho de 2004 (BGBL. 2004 I, p. 1950), conforme alte-
rada pela Lei de transposicdo das directivas da Unido Europeia em matéria de direito
de residéncia e de asilo (Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Ri-
chtlinien der Européischen Union), de 19 de Agosto de 2007 (BGBI. 2007 I, p. 1970, a
seguir «FreiziigG/EU»), dispoe:

«(1) Os cidadidos da Unido com direito de livre circulacdo e os membros da sua fa-
milia tém o direito de entrada e de residéncia no territério federal nos termos da
presente lei.

(2) Beneficiam do direito de livre circulagdo ao abrigo do direito comunitario:
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5. Os cidadaos da Unido sem actividade profissional, nas condi¢tes definidas no § 4,

O § 4 da FreiztigG/EU, intitulado «Pessoas que beneficiam da liberdade de circulagido
que ndo exercem uma actividade profissional», enuncia:

«Os cidaddos da Unido sem actividade profissional, os membros da sua familia e as
pessoas que com eles vivam em condic¢des andlogas as dos conjuges que os acompa-
nhem ou a eles posteriormente se reinam gozam do direito definido no § 2, n.° 1, se
dispuserem de um seguro de saude bastante e de recursos suficientes. [...]»

O § 4a da FreiziigG/EU, intitulado «Objecto do direito de residéncia permanente»,
dispde, no seu n.° 1:

«Os cidaddos da Unido, os membros da sua familia e as pessoas que com eles vivam
em condic¢des andlogas as dos conjuges que residam ininterruptamente no territério
federal ha mais de cinco anos tém direito de entrada e de residéncia permanente (di-
reito de residéncia permanente), ainda que nio se verifiquem os requisitos previstos
no$2,n°2»
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Nos termos do § 5, n.° 6, da FreiziigG/EU:

«E imediatamente emitido a favor dos cidadaos da Unido que o requeiram um docu-
mento que certifique que gozam de um direito de residéncia permanente.»

Litigios nos processos principais e questdes prejudiciais

T. Ziolkowski, nacional polaco, chegou a Alemanha em Setembro de 1989. Obteve
uma autorizagdo de residéncia por razdes humanitdrias para o periodo compreendi-
do entre Julho de 1991 e Abril de 2006.

B. Szeja, nacional polaca, chegou a Alemanha em 1988. Obteve uma autorizagio de
residéncia por razdoes humanitarias para o periodo compreendido entre Maio de 1990
e Outubro de 2005. Os seus filhos nasceram na Alemanha em 1994 e em 1996. Obti-
veram uma autorizacdo de residéncia equivalente a da sua méae. O pai das criangas é
um nacional turco que néo vive com a familia, mas que exerce com B. Szeja a guarda
das criancas.

Em 2005, T. Ziolkowski assim como B. Szeja e os seus filhos requereram ao Land Ber-
lin a prorrogacdo das suas autorizagdes de residéncia ou, eventualmente, a emissdo
de um certificado comprovativo do seu direito de residéncia permanente ao abrigo do
direito da Unido. O pedido apresentado B. Szeja e pelos seus filhos foi indeferido. A
autorizacdo de residéncia de T. Ziolkowski foi prorrogada até Abril de 2006, mas, em
seguida, o seu novo pedido de prorrogacéo foi igualmente indeferido. Todos os inte-
ressados foram informados de que seriam adoptadas contra eles eventuais medidas
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de afastamento para o respectivo Estado de origem caso ndo abandonassem o terri-
tério aleméio dentro de um determinado prazo a partir da data em que as referidas
decisoes de indeferimento do Land Berlin se tornassem definitivas.

Segundo o Land Berlin, nédo era possivel prorrogar as autorizagoes de residéncia dos
recorrentes nos processos principais porque estes ndo dispunham de meios suficien-
tes para fazer face as suas necessidades. Também néo era possivel proceder a um re-
conhecimento de um direito de residéncia permanente ao abrigo do direito da Unido
porque estes tultimos ndo exerciam uma actividade profissional nem dispunham de
meios suficientes para fazer face as suas necessidades.

O Verwaltungsgericht (tribunal administrativo) julgou procedentes os recursos in-
terpostos pelos recorrentes nos processos principais, declarando que o direito de re-
sidéncia permanente ao abrigo do direito da Unido deve ser reconhecido a todos os
cidaddos da Unido que tenham residido legalmente durante cinco anos no territério
do Estado-Membro de acolhimento, sem que seja necessario verificar o cardcter su-
ficiente dos meios de subsisténcia de que dispéem. Tendo o Land Berlin interposto
recurso das decisdes do Verwaltungsgericht, o Oberverwaltungsgericht Berlin-Bran-
denburg (Tribunal Administrativo Superior dos Lénder de Berlim e de Brandenbur-
go) alterou estas decisdes por acérddos de 28 de Abril de 2009.

Segundo os referidos acérdaos, sé podem ser tomados em consideracdo, para efeitos
da aquisi¢do do direito de residéncia permanente ao abrigo do direito da Unido, os
periodos passados pelo cidaddo em causa a partir da data em que o Estado-Membro
de origem passou a ser membro da Unido Europeia. Além disso, para efeitos dessa
aquisicdo, sé pode ser considerada legal uma residéncia que assente no § 2, n.° 2,
da FreiziigG/EU, disposicdo que corresponde ao artigo 7.° da Directiva 2004/38.
Na medida em que, a data da adesdo do seu Estado de origem a Unido, ou seja, em
1 de Maio de 2004, os recorrentes nos processos principais nio eram trabalhadores
nem dispunham de meios de subsisténcia suficientes para lhes permitir fazer face
as suas necessidades e nao se tornarem uma sobrecarga para o regime de seguranga
social do Estado-Membro de acolhimento, néo preenchiam, segundo o referido érgio
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jurisdicional, os requisitos enunciados no dito § 2, n.° 2, da FreizigG/EU e nédo tinham
assim adquirido um direito de residéncia permanente na acepc¢ido do § 4a desta lei.

Os recorrentes nos processos principais interpuseram recurso de «Revision» no 6r-
gdo jurisdicional de reenvio contra os referidos acérddos do Oberverwaltungsgericht
Berlin-Brandenburg.

O é6rgéo jurisdicional de reenvio faz suas as constatagdes do 6rgao jurisdicional de re-
curso segundo as quais os recorrentes nos processos principais residiram na Alema-
nha néo em conformidade com as condic¢des previstas no direito da Unido, mas ape-
nas ao abrigo do direito nacional. No entanto, considera que, embora essa residéncia
ndo permita adquirir o direito de residéncia permanente previsto no artigo 16.°, n.° 1,
da Directiva 2004/38, lhe cabe, contudo, submeter a questdo ao Tribunal de Justica
antes de se pronunciar.

Neste contexto, o Bundesverwaltungsgericht decidiu suspender a instancia nos dois
processos e submeter ao Tribunal de Justica as duas questdes prejudiciais seguintes,
que foram formuladas em termos idénticos nos processos C-424/10 e C-425/10:

«1) Deve o artigo 16.°, n.° 1, primeiro periodo[,] da Directiva [2004/38] ser interpreta-
do no sentido de que um cidaddo da Unido Europeia que tenha residido legalmen-
te [no territério de um] Estado-Membro durante mais de cinco anos ao abrigo ex-
clusivamente das disposi¢des do direito nacional, mas que nédo tenha preenchido,
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nesse periodo, os requisitos do artigo 7.°, n.° 1, da Directiva [2004/38], adquire o
direito de residéncia permanente nesse Estado-Membro?

2) O periodo durante o qual um cidadao da Unido [...] tiver residido legalmente [no
territério de um] Estado-Membro de acolhimento anteriormente a adesiao do seu
[Estado de origem] a Unido Europeia deve ser contado como periodo de residén-
cia legal, [na acepg¢do] do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva [2004/38]?»

27 Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 6 de Outubro de 2010, os pro-
cessos C-424/10 e C-425/10 foram apensados para efeitos das fases escrita e oral e do
acérdao.

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

23 Com a sua primeira questéo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta se o artigo 16.°,
n.° 1, da Directiva 2004/38 deve ser interpretado no sentido de que se deve considerar
que um cidaddo da Unido que tenha residido durante mais de cinco anos no territdrio
do Estado-Membro de acolhimento unicamente com fundamento no direito nacional
desse Estado adquiriu o direito de residéncia permanente em conformidade com esta
disposicdo quando, durante essa residéncia, ndo preenchia os requisitos enunciados
no artigo 7.°, n.° 1, da mesma directiva.
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Observagdes submetidas ao Tribunal

Segundo os recorrentes nos processos principais, o artigo 16.°, n.° 1, da Directiva
2004/38 nao exige que o cidadao da Unido preencha os requisitos enunciados no ar-
tigo 7.°, n.° 1, desta directiva. Para poder adquirir o direito de residéncia permanente
previsto no artigo 16.°, n.° 1, basta poder comprovar que a residéncia foi legal, mesmo
em conformidade com o direito do Estado-Membro de acolhimento, pelo que a cir-
cunstincia de o requerente ter solicitado o apoio da assisténcia social ou o facto de,
durante essa residéncia, o servico de estrangeiros ter legitimamente verificado que o
direito de livre circulagdo foi perdido ndo sdo pertinentes a este respeito.

Todos os Estados-Membros que apresentaram observacgdes e a Comissdo Europeia
consideram, a semelhanca do 6rgéo jurisdicional de reenvio, que a aquisi¢do do di-
reito de residéncia permanente na acepgao do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva 2004/38
exige que o cidaddo da Unido em causa tenha residido durante um periodo de cinco
anos consecutivos em conformidade com os requisitos previstos no artigo 7.°, n.° 1,
desta directiva e que, por conseguinte, uma residéncia que ndo preencha estes re-
quisitos ndo pode ser qualificada de «residéncia legal», na acepcdo do referido arti-
go 16.°, n.° 1.

Resposta do Tribunal

Nos termos do artigo 16.%, n.° 1, primeiro periodo, da Directiva 2004/38, os cidaddos
da Uni&o que tenham residido legalmente por um periodo de cinco anos consecutivos
no territério do Estado-Membro de acolhimento tém direito de residéncia perma-
nente no mesmo.
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A titulo preliminar, hd que recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribu-
nal de Justica, decorre das exigéncias tanto da aplicagdo uniforme do direito da Unido
como do principio da igualdade que os termos de uma disposi¢do do direito da Unido
que nido contenha nenhuma remissdo expressa para o direito dos Estados-Membros
para determinar o seu sentido e alcance devem normalmente ter, em toda a Unido,
uma interpretagdo autéonoma e uniforme (acérdéos de 19 de Setembro de 2000, Lins-
ter, C-287/98, Colect., p. 1-6917, n.° 43, e de 18 de Outubro de 2011, Briistle, C-34/10,
Colect., p. 1-9821, n.° 25).

Ora, embora a redac¢do da referida disposicdo da Directiva 2004/38 nédo dé indica-
¢des quanto a forma como devem ser entendidos os termos «que tenham residido
legalmente» no territério do Estado-Membro de acolhimento, esta directiva também
ndo procede a uma remissdo para os direitos nacionais no que respeita ao significa-
do que deve ser atribuido a estes termos. Daqui resulta que se deve considerar, para
efeitos da aplicacdo da referida directiva, que estes designam um conceito auténomo
do direito da Unido, que deve ser interpretado de maneira uniforme no territério de
todos os Estados-Membros.

A este respeito, ha que recordar que a determinacdo do significado e do alcance dos
termos para os quais o direito da Unido ndo fornece nenhuma definicéo se deve fazer,
nomeadamente, de acordo com o contexto em que sio utilizados e com os objectivos
prosseguidos pela regulamentagdo de que fazem parte (v., designadamente, acérddos
de 10 de Margo de 2005, easyCar, C-336/03, Colect., p. I-1947, n.° 21; de 22 de Dezem-
bro de 2008, Wallentin-Hermann, C-549/07, Colect., p. I-11061, n.° 17; de 29 de Julho
de 2010, UGT-ESP, C-151/09, Colect., p. I-7591, n.° 39; e Briistle, ja referido, n.° 31).

Assim, antes de mais, no que respeita aos objectivos da Directiva 2004/38, o primei-
ro considerando desta recorda que a cidadania da Unido confere a cada cidadédo da
Unido um direito fundamental e individual de circular e residir livremente no ter-
ritério dos Estados-Membros, sujeito as limitacdes e condigbes estabelecidas nos
Tratados e as medidas adoptadas em sua execucéo (v. acérddos de 7 de Outubro de
2010, Lassal, C-162/09, Colect., p. I-9217, n.° 29, e de 5 de Maio de 2011, McCarthy,
C-434/09, Colect., p. I-3375, n.° 27).
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Embora seja verdade que a Directiva 2004/38 tem por objectivo facilitar e reforcar o
exercicio do direito fundamental e individual de circular e de residir livremente no
territorio dos Estados-Membros conferido directamente a cada cidaddo da Uniéo, o
seu objecto, como resulta do seu artigo 1.°, alineas a) e b), sdo as condi¢des que regem
o exercicio desse direito e o direito de residéncia permanente, tendo este dltimo sido
introduzido pela primeira vez na ordem juridica da Unido por esta directiva, excepto
no que diz respeito aos trabalhadores que tenham cessado a respectiva actividade no
Estado-Membro de acolhimento e aos membros das suas familias.

Resulta dos considerandos 3 e 4 da Directiva 2004/38 que esta tem por objectivo ul-
trapassar uma abordagem sectorial e fragmentada do direito de livre circulagdo a fim
de facilitar o exercicio deste direito através da aprovacgdo de um acto legislativo tinico
que codifique e reveja os instrumentos do direito da Unido anteriores a esta directiva.

Em seguida, quanto ao contexto global da Directiva 2004/38, ha que salientar que esta
previu um sistema gradual no que respeita ao direito de residéncia no Estado-Mem-
bro de acolhimento, que, retomando no essencial as etapas e os requisitos previstos
nos diferentes instrumentos do direito da Uniéo e a jurisprudéncia anteriores a esta
directiva, conduz ao direito de residéncia permanente.

Com efeito, em primeiro lugar, relativamente aos periodos de residéncia até trés me-
ses, o artigo 6.° da Directiva 2004/38 limita os requisitos ou formalidades do direito de
residéncia a exigéncia de o cidaddo ser titular de um bilhete de identidade ou de um
passaporte valido e o artigo 14.°, n.° 1, desta directiva mantém este direito enquanto
o cidadio da Unido e os membros da sua familia ndo se tornem uma sobrecarga nio
razoavel para o regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento.
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Em segundo lugar, relativamente a uma residéncia com uma duragéo superior a trés
meses, o beneficio do direito de residéncia estd subordinado aos requisitos enuncia-
dos no artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 2004/38 e, nos termos do artigo 14.°, n.° 2, desta,
este direito s6 é mantido se o cidaddo da Unido e os membros da sua familia pre-
encherem esses requisitos. Resulta, em especial, do considerando 10 desta directiva
que estes requisitos tém como finalidade, nomeadamente, evitar que essas pessoas se
tornem uma sobrecarga ndo razoavel para o regime de seguranca social do Estado-
-Membro de acolhimento.

Em terceiro lugar, resulta do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva 2004/38 que os cidaddos da
Uniédo adquirem o direito de residéncia permanente depois de terem residido legal-
mente por um periodo de cinco anos consecutivos no territério do Estado-Membro
de acolhimento e que este direito ndo estd sujeito aos requisitos mencionados no
numero anterior. Como salientado no considerando 18 desta directiva, o direito de
residéncia permanente, uma vez adquirido, ndo deve estar sujeito a outros requisi-
tos, para que possa constituir um verdadeiro instrumento de integracdo na sociedade
desse Estado.

Por dltimo, no que se refere ao contexto especifico da Directiva 2004/38 relativa-
mente ao direito de residéncia permanente, hd que salientar que o considerando 17
desta precisa que ha que instituir tal direito para todos os cidaddos da Unido e mem-
bros das suas familias que tenham residido no Estado-Membro de acolhimento «de
acordo com as condic¢des estabelecidas na presente directiva» durante um periodo
de cinco anos consecutivos desde que ndo lhes tenha sido aplicada uma medida de
afastamento.

Esta precisdo foi introduzida no referido considerando, durante o processo legislativo
que conduziu a adopgéo da Directiva 2004/38, pela Posi¢ado Comum (CE) n.° 6/2004,
aprovada pelo Conselho da Unido Europeia em 5 de Dezembro de 2003 (JO 2004,
C 54 E, p. 12). Segundo a Comunicacéo ao Parlamento Europeu de 30 de Dezembro
de 2003 (SEC/2003/1293 final), a referida preciséo foi introduzida «a fim de clarificar
o contetido da expressdo residéncia legal», na acep¢édo do artigo 16.°, n.° 1, da referida
directiva.

I - 14073



44

45

46

47

ACORDAO DE 21. 12. 2011 — PROCESSOS APENSOS C-424/10 E C-425/10

Além disso, o artigo 18.° da Directiva 2004/38, que faz parte do mesmo capitulo que
o artigo 16.° desta e que tem por objecto a aquisicdo do direito de residéncia perma-
nente por certos membros da familia de um cidaddo da Unido que néo tenham a na-
cionalidade de um Estado-Membro, prevé que, em caso de morte ou de partida desse
cidaddo, de divércio, de anulagdo do casamento ou de cessagdo da parceria registada,
os referidos membros devem, a semelhanca do que esta previsto no n.° 1 do referido
artigo 16.°, ter «residido legalmente» por um periodo de cinco anos consecutivos no
Estado-Membro de acolhimento para adquirirem o direito de residéncia permanente,
remetendo a este respeito para os artigos 12.°, n.° 2, e 13.%, n.” 2, da mesma directiva,
disposicoes cujo segundo pardgrafo exige aos interessados, entre outros requisitos,
que possam eles préprios provar, antes dessa aquisi¢do, que preenchem os mesmos
requisitos que os previstos no artigo 7.°, n.° 1, alineas a), b) ou d), desta directiva.

Do mesmo modo, em conformidade com os artigos 12.°, n.° 1, e 13.%, n.° 1, da Directi-
va 2004/38, se a morte ou a partida do cidaddo da Unido ou o divércio, a anulagdo do
casamento ou a cessacdo da parceria registada ndo afectarem o direito de residéncia
dos membros da sua familia que tenham a nacionalidade de um Estado-Membro,
estes ultimos devem também provar que preenchem os requisitos enunciados no ar-
tigo 7.°, n.° 1, desta directiva antes de adquirirem o direito de residéncia permanente.

Daqui resulta que o conceito de residéncia legal que os termos «que tenham residido
legalmente» do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva 2004/38 implicam deve ser entendido
no sentido de uma residéncia conforme com as condicdes previstas nesta directiva,
nomeadamente as enunciadas no artigo 7.°, n.° 1, desta.

Por conseguinte, uma residéncia conforme com o direito de um Estado-Membro, mas
que ndo preencha os requisitos referidos no artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 2004/38, nido
pode ser considerada uma residéncia «legal», na acepc¢ao do artigo 16.%, n.° 1, desta.
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A este respeito, ndo pode validamente defender-se uma interpretacdo contraria com
fundamento no artigo 37.° da Directiva 2004/38, segundo o qual as disposi¢cdes desta
ndo afectam disposic¢oes legislativas, regulamentares e administrativas de um Estado-
-Membro que sejam mais favordveis as pessoas abrangidas por esta mesma directiva.

Com efeito, importa referir que o facto de ndo prejudicar as disposi¢des nacionais
mais favoraveis do que as da Directiva 2004/38 no que respeita ao direito de residén-
cia dos cidaddos da Unido ndo implica minimamente que estas disposi¢des devam ser
integradas no sistema implementado por esta directiva.

O artigo 37.° da Directiva 2004/38 limita-se a prever que esta ultima nédo se opoe
a que o direito dos Estados-Membros institua um regime mais favoravel do que o
previsto pelas disposicdes desta directiva. No entanto, cabe a cada Estado-Membro
decidir ndo apenas se institui esse regime mas também quais as condigdes e os efeitos
deste ultimo, nomeadamente no que respeita as consequéncias juridicas de um direi-
to de residéncia concedido unicamente com fundamento no direito nacional.

Atendendo ao exposto, hd que responder a primeira questdo que o artigo 16.°, n.° 1,
da Directiva 2004/38 deve ser interpretado no sentido de que néo se pode considerar
que um cidaddo da Unido que tenha residido durante mais de cinco anos no territdrio
do Estado-Membro de acolhimento unicamente com fundamento no direito nacional
desse Estado tenha adquirido o direito a residéncia permanente em conformidade
com esta disposicdo quando, durante essa residéncia, ndo preenchia os requisitos
enunciados no artigo 7.°, n.° 1, da mesma directiva.
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Quanto a segunda questdo

Através da sua segunda questdo, o drgio jurisdicional de reenvio pergunta se os
periodos de residéncia de um nacional de um Estado terceiro no territério de um
Estado-Membro, antes da adesdo desse Estado terceiro a Unido, devem, na falta de
disposicoes especificas no acto de adesdo, ser tomados em consideracio para efeitos
da aquisicdo do direito de residéncia permanente ao abrigo do artigo 16.°, n.° 1, da
Directiva 2004/38.

Observagdes submetidas ao Tribunal

A Irlanda e a Comissdo consideram que ndo é necessario responder & segunda ques-
tdo submetida pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, uma vez que estd assente que os
recorrentes nos processos principais nunca preencheram os requisitos previstos no
artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 2004/38, incluindo durante os periodos de residéncia
anteriores a adesdo do seu Estado de origem a Unido.

Os Governos aleméo e do Reino Unido sdo da opinido que os periodos de residéncia
anteriores a adesdo do Estado de origem do cidaddo em causa a Unido ndo podem ser
tomados em consideracgdo para efeitos da aquisi¢do do direito de residéncia perma-
nente ao abrigo do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva 2004/38, uma vez que este direito
de residéncia exige que a pessoa que pede para beneficiar deste direito tenha residido
na qualidade de cidaddo da Unido, quando, antes da adesdo da Republica da Pol4-
nia & Unido, os recorrentes nos processos principais ndo eram cidadios desta e, por
conseguinte, também nao beneficiavam dos direitos conferidos pelos instrumentos
juridicos da Uniéo.
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Em contrapartida, o Governo grego considera que resulta dos termos, da finalidade
e da economia do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva 2004/38 que esta disposicdo deve
ser aplicada independentemente da data de adesdo do Estado de origem do cidadio
em causa a Unido. Por conseguinte, os periodos de residéncia anteriores a adesdo
devem ser tomados em consideracdo desde que preencham os requisitos previstos
nesta directiva.

Resposta do Tribunal

A titulo preliminar, ha que recordar que o acto de adesdo de um novo Estado-Mem-
bro se baseia essencialmente no principio geral da aplicacdo imediata e integral das
disposig¢des do direito da Uniéo ao referido Estado, s6 sendo admissiveis derrogagoes
expressamente previstas em disposi¢des transitdrias (v. acérddo de 28 de Abril de
2009, Apostolides, C-420/07, Colect., p. I-3571, n.° 33 e jurisprudéncia referida).

Assim, no que respeita ao artigo 6.° do Tratado CEE (que passou a artigo 6.° do Tra-
tado CE, que, por sua vez, ap6s alteracdo, passou a artigo 12.° CE) e aos artigos 48.°
e 51.°do Tratado CE (que passaram, respectivamente, ap6s alteracdo, a artigos 39.° CE
e 42.° CE), o Tribunal de Justica declarou que, ndo contendo o acto relativo as condi-
coes de adesdo de um Estado-Membro nenhuma disposicdo transitéria relacionada
com a aplicagdo destes artigos, deve considerar-se que estes sdo imediatamente apli-
caveis e vinculativos relativamente a esse Estado-Membro a partir da data da sua ade-
sdo a Unido, pelo que, a partir dessa data, sdo susceptiveis de ser invocados pelos na-
cionais origindrios de qualquer Estado-Membro e de se aplicarem aos efeitos actuais
e futuros de situacdes ocorridas antes da adesio do referido Estado a Unido (acérdiaos
de 2 de Outubro de 1997, Saldanha e MTS, C-122/96, Colect., p. 1-5325, n.° 14; de
30 de Novembro de 2000, Osterreichischer Gewerkschaftsbund, C-195/98, Colect.,
p. [-10497, n.° 55; e de 18 de Abril de 2002, Duchon, C-290/00, Colect., p. I-3567,
n.° 44).
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Por outro lado, o Tribunal de Justica também declarou que as disposi¢des relativas a
cidadania da Unido sdo aplicaveis a partir da sua entrada em vigor e que, portanto, ha
que considerar que devem ser aplicadas aos efeitos actuais de situacdes nascidas ante-
riormente (v. acérdios de 11 de Julho de 2002, D’'Hoop, C-224/98, Colect., p. I-6191,
n.° 25, e Lassal, ja referido, n.° 39).

No presente caso, ndo existe nenhuma disposi¢do transitdria relacionada com a apli-
cacdo a Republica da Polénia das disposi¢cdes do direito da Unido relativas a livre
circulagdo de pessoas no Acto relativo as condi¢oes de adesdo da Republica Checa, da
Republica da Esténia, da Republica de Chipre, da Reptblica da Letdnia, da Republica
da Lituénia, da Reptublica da Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Polé-
nia, da Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca e as adaptacoes dos Tratados
em que se funda a Unido Europeia (JO 2003, L 236, p. 33), com excepcdo de certas
disposi¢oes transitorias relativas a livre circulacido de trabalhadores e a livre prestacio
de servigos, constantes dos anexos desse acto.

Por conseguinte, as disposi¢oes do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva 2004/38 podem ser
invocadas por cidaddos da Unido e aplicadas aos efeitos actuais e futuros de situagoes
ocorridas antes da adeséo da Republica da Polénia a Unido.

A este respeito, é verdade que os periodos durante os quais um nacional de outro
Estado residiu no territério do Estado-Membro de acolhimento antes da adesdo do
seu Estado de origem a Unido sdo abrangidos nédo pelo direito desta, mas apenas pelo
direito desse Estado-Membro de acolhimento.

No entanto, desde que o interessado prove que esses periodos respeitaram os re-
quisitos enunciados no artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 2004/38, a tomada em consi-
deracdo dos referidos periodos, a partir da data da adesdo do Estado-Membro em
causa a Unido, tem como consequéncia nio a atribuicio de um efeito retroactivo
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ao artigo 16.° desta directiva, mas simplesmente a concessdo de um efeito actual a
situagdes nascidas antes da data de transposicdo desta directiva (v. acdrddo Lassal, ja
referido, n.° 38).

Tendo em conta as consideracdes precedentes, hd que responder a segunda questio
que os periodos de residéncia de um nacional de um Estado terceiro no territério de
um Estado-Membro, antes da adesdo desse Estado terceiro a Unido, devem, na falta
de disposicoes especificas no acto de adesio, ser tomados em consideracdo para efei-
tos da aquisicdo do direito de residéncia permanente ao abrigo do artigo 16.°, n.° 1,
da Directiva 2004/38, desde que os requisitos enunciados no artigo 7.°, n.° 1, desta
tenham sido respeitados durante esses periodos.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de inciden-
te suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto
as despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de obser-
vacgoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Secc¢io) declara:

1) O artigo 16.° n.° 1, da Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao direito de livre circulacao e
residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no ter-
ritério dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68
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e que revoga as Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/
/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE, deve
ser interpretado no sentido de que ndo se pode considerar que um cidadao
da Uniado que tenha residido durante mais de cinco anos no territorio do Es-
tado-Membro de acolhimento unicamente com fundamento no direito na-
cional desse Estado tenha adquirido o direito a residéncia permanente em
conformidade com esta disposicdao quando, durante essa residéncia, ndo pre-
enchia os requisitos enunciados no artigo 7.°, n.° 1, da mesma directiva.

2) Os periodos de residéncia de um nacional de um Estado terceiro no terri-
torio de um Estado-Membro, antes da adesdao desse Estado terceiro a Unido
Europeia, devem, na falta de disposicoes especificas no acto de adesao, ser
tomados em consideracdo para efeitos da aquisicao do direito de residéncia
permanente ao abrigo do artigo 16.°, n.° 1, da Directiva 2004/38, desde que
os requisitos enunciados no artigo 7.°, n.° 1, desta tenham sido respeitados
durante esses periodos.

Assinaturas
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