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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)

10 de Novembro de 2011 *'
«Protec¢do do ambiente — Regulamentos (CE) n.” 1013/2006 e 1418/2007 — Controlo das
transferéncias de residuos — Proibicdo de exportacdo de catalisadores para o Libano»
No processo C-405/10,
que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, apresentado

pelo Amtsgericht Bruchsal (Alemanha), por decisdo de 26 de Julho de 2010, entrado no Tribunal de
Justica em 10 de Agosto de 2010, no processo penal contra

QB,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio),

composto por: J.-C. Bonichot, presidente de secgdo, A. Prechal, K. Schiemann (relator), L. Bay Larsen e
E. JaraSianas, juizes,

advogado-geral: Y. Bot,

secretario: K. Malacek, administrador,

vistos os autos e apos a audiéncia de 16 de Junho de 2011,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de QB, por S. Jager, Rechtsanwalt,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por G.
Aiello, avvocato dello Stato,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por A. Marghelis e G. Wilms, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 21 de Julho de 2011,

profere o presente

Acérdao
O pedido de decisdao prejudicial tem por objecto a interpretacdo do disposto no artigo 37.° do

Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Junho de 2006,
relativo a transferéncias de residuos (JO L 190, p. 1), conjugado com o Regulamento (CE)

* Lingua do processo: alemdo.
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n.° 1418/2007 da Comissdo, de 29 de Novembro de 2007, relativo a exportacio de determinados
residuos, para fins de valorizacdo, enumerados no Anexo III ou no Anexo III-A do Regulamento (CE)
n.° 1013/2006, para certos paises ndo abrangidos pela Decisio da OCDE sobre o controlo dos
movimentos transfronteiricos de residuos (JO L 316, p. 6), conforme alterado pelo Regulamento (CE)
n.’ 740/2008 da Comissdao, de 29 de Julho de 2008 (JO L 201, p. 36, a seguir «Regulamento
n.° 1418/2007).

Este pedido foi apresentado no quadro de um processo penal contra QB, por ter enviado catalisadores
de viaturas usadas, da Alemanha para os Paises Baixos, tendo em vista a sua exportacdo para o Libano.

Quadro juridico

Direito da Unido

O primeiro e quadragésimo segundo considerandos do Regulamento n.” 1013/2006 enunciam que este
tem por objectivo assegurar a proteccdo do ambiente, quando os residuos sdo transferidos.

O vigésimo sexto e vigésimo oitavo considerandos deste regulamento sublinham, quanto as
exportacdes a partir da Unido Europeia para paises terceiros, que essa proteccdo abrange
designadamente o «ambiente dos paises em causa». O trigésimo terceiro considerando do mesmo
regulamento especifica que, «[n]Jo que diz respeito as exportacdes para fora [da Unido] que ndo sejam
proibidas, é necessdrio desenvolver esforcos para assegurar que os residuos sejam geridos de uma
forma ambientalmente racional durante todo o periodo de transferéncia, incluindo a sua valorizacdo
ou eliminacdo no pais terceiro de destino».

Como decorre do terceiro considerando do referido regulamento, este tem por objectivo, por outro
lado, a semelhanca do Regulamento (CEE) n.° 259/93 do Conselho, de 1 de Fevereiro de 1993, relativo
a fiscalizacdo e ao controlo das transferéncias de residuos no interior, a entrada e a saida da
Comunidade (JO L 30, p. 1) que substituiu, assegurar a aplicacdo das obrigacoes decorrentes da
Convencido de Basileia, de 22 de Marco de 1989, sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos
de residuos perigosos e sua eliminacdo, que foi aprovada em nome da Comunidade pela Decisao
93/98/CEE do Conselho, de 1 de Fevereiro de 1993 (JO L 39, p. 1, a seguir «Convencdo de Basileia»).

O quinto considerando do Regulamento n.” 1013/2006 precisa que este também tem por objectivo
integrar o conteudo da Decisdo C(2001) 107 final do Conselho da Organizacdo para a Cooperagdo
Econdémica e Desenvolvimento (OCDE), relativa a revisio da Decisio C(1992) 39 final sobre o
controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos destinados a operacdes de valorizagdo (a seguir
«decisdo da OCDE»), a fim de harmonizar as listas de desperdicios com a Convencdo de Basileia e
rever determinados outros requisitos.

Para este efeito, o Regulamento n.” 1013/2006 estabelece, como decorre do seu artigo 1.°, n.° 1, os
procedimentos e regimes de controlo relativos a transferéncias de residuos, de acordo com a origem,
o destino e o itinerario dessas transferéncias, o tipo de residuos transferidos e o tipo de tratamento a
aplicar aos residuos no seu destino.
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O artigo 36.°, n.° 1, do Regulamento n.® 1013/2006, inserido na secgdo 1, sob a epigrafe «Exportacao
para paises ndo abrangidos pela decisio da OCDE», do capitulo 2, intitulado «Exportacdo de residuos
destinados a valorizacdo», que faz parte do titulo IV, «Exportacdes da [Unido] para paises terceiros»,
dispoe:

«Sao proibidas as exportagdes da [Unido] dos seguintes residuos destinados a valorizacdo em paises
nao abrangidos pela decisdao da OCDE:

a) Residuos enumerados no Anexo V como residuos perigosos;
[...]
f) Residuos cuja importacdo tenha sido proibida pelo pais de destino [...]

[..]»

Também inserido na referida seccdo 1, o artigo 37.° do Regulamento n.° 1013/2006 prevé, nos seus
n*”1a3:

«1. No caso de residuos enumerados nos Anexos III ou III-A e cuja exportagdo nao seja proibida pelo
artigo 36.°, a Comissao deve, no prazo de 20 dias a contar da data de entrada em vigor do presente

regulamento, enviar um pedido escrito a cada pais ndo abrangido pela decisao da OCDE, solicitando:

i) Confirmacdo escrita de que os residuos podem ser exportados da [Unido] para valorizacdo nesse
pais; e

ii) Uma indicacdo do eventual procedimento de controlo seguido no pais de destino.

Cada pais ndo abrangido pela decisao da OCDE tem as seguintes opgoes:

a) Proibicao;

b) Procedimento de notificacdo e autorizacdo prévi[as] por escrito, previsto no artigo 35.% ou
¢) Nenhum controlo no pais de destino.

2. Antes da data de aplicacdo do presente regulamento, a Comissdao deve adoptar um regulamento que
tome em consideracdo todas as respostas recebidas ao abrigo do n.° 1 [...].

Se um pais ndo enviar a confirmagdo prevista no n.° 1 ou se um pais ndo tiver sido contactado, por
qualquer motivo, é aplicavel a alinea b) do n.° 1.

[...]

3. Se um pais indicar na sua resposta que determinadas transferéncias de residuos ndo estdo sujeitas a
qualquer controlo, serd aplicavel a essas transferéncias o artigo 18.°, mutatis mutandis.»

O artigo 35.° do Regulamento n.” 1013/2006 submete as transferéncias de residuos aos quais se aplica

esta disposicdo a um procedimento de notificacdo e autorizacdo prévias por escrito que deve ser
efectuado pelas autoridades competentes de expedicao e de destino.
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O artigo 18.° do mesmo regulamento submete a requisitos de informacéo as transferéncias de residuos
as quais esta disposicdo se aplica. Este artigo prevé, nomeadamente, que os residuos em causa devem
ser acompanhados de determinados documentos e que deve ser fornecida a prova da existéncia de um
contrato entre a pessoa que trata da transferéncia de residuos e o destinatdrio, com vista a valorizacao
dos residuos, produzindo este contrato efeitos no momento do inicio da transferéncia.

Sob a epigrafe «Lista de residuos sujeitos ao requisito geral de informacdo estabelecido no
artigo 18.° (lista ‘verde’ de residuos)», o Anexo III, parte I, do Regulamento n.° 1013/2006 prevé,
designadamente, que os residuos enumerados no Anexo IX da Convencdo de Basileia, reproduzido no
Anexo V, parte 1, lista B, do referido regulamento, serdo sujeitos ao requisito geral de informacio
estabelecido no artigo 18.° deste regulamento.

O Anexo V, parte I, lista B, do Regulamento n.” 1013/2006 compreende a seguinte categoria de
residuos:

«B1120 Catalisadores usados, a excepcao dos liquidos utilizados como catalisadores, que contenham:
— Metais de transicdo, a excepcdo de residuos de catalisadores (catalisadores usados, catalisadores
liquidos usados e outros catalisadores) incluidos na lista A:

[.]

— Lantanideos (terras raras):

[...]»
O primeiro e sexto considerandos do Regulamento n.” 1418/2007 enunciam:

«(1) Em conformidade com o n.° 1 do artigo 37.° do Regulamento [..] n.” 1013/2006, a Comissao
enviou um pedido escrito a cada pais ndo abrangido pela [decisio da OCDE], solicitando
confirmagdo escrita de que os residuos enumerados nos Anexos III ou III-A do referido
regulamento, cuja exportacdo ndo seja proibida pelo artigo 36.°, podem ser exportados da
[Unido] para valorizagdo nesse pais e uma indicacdo do eventual procedimento de controlo
seguido no pais de destino.

[...]

(6) Nas suas respostas, determinados paises manifestaram a sua intencdo de adoptar procedimentos
de controlo, aplicaveis ao abrigo da legislacio nacional, distintos dos previstos no n.° 1 do
artigo 37.° do Regulamento [..] n.” 1013/2006. Além disso, em conformidade com o n.° 3 do
artigo 37.° do Regulamento [...] n.” 1013/2006, o artigo 18.° desse regulamento aplicar-se-4, mutatis
mutandis, a essas transferéncias, salvo se determinados residuos forem igualmente objecto do
procedimento de notificacdo e autorizacdo prévi[as].»

Decorre dos autos que a Republica Libanesa respondeu ao pedido da Comissao, referido no primeiro
considerando do Regulamento n.° 1418/2007, por correio de 23 de Junho de 2007. Resulta
especialmente dos termos desse correio que a importacdo de residuos para o Libano é regulamentada
pela Convencédo de Basileia e por uma decisdo ministerial de 19 de Maio de 1997. Esse mesmo correio
sublinhava, por outro lado, que, tendo em conta o facto de os cédigos utilizados pela Comunidade
Europeia diferirem dos utilizados pela Republica Libanesa, esta ndo pretendia assumir nenhuma
responsabilidade em caso de erro ou de omissdo na sua resposta.
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A esse correio vinha anexado o questiondrio-tipo enviado pela Comissdo, preenchido pelas autoridades
libanesas. Estas indicaram nesse questiondrio que, quando a decisdo ministerial de 19 de Maio de 1997
nao é aplicdvel a uma categoria de residuos mencionada no referido questiondrio, foi aposta a mencao
«NA» nessa categoria. Esta mencdo nao figurava no cédigo B1120 e na enumeragdo dos tipos dos
residuos correspondentes. Em contrapartida, quanto a referida categoria de residuos, as autoridades
preencheram a coluna 1 do mesmo questiondrio, intitulada «[a] importacdo deste residuo proveniente
da Comunidade Europeia é proibida».

O artigo 1.° do Regulamento n.’ 1418/2007 dispoe:

«A exportacdo para fins de valorizacdo de residuos enumerados no Anexo III ou no Anexo III-A do
Regulamento [..] n.° 1013/2006, cuja exportagio ndo ¢ proibida pelo artigo 36.° do mesmo
regulamento, para certos paises nao abrangidos pela [decisdo da OCDE] é regida por procedimentos
estabelecidos no anexo.»

O artigo 1.°-A deste regulamento prevé:

«Quando um pais, na sua resposta a um pedido por escrito da Comissdo, em conformidade com o
disposto no primeiro paragrafo do n.° 1 do artigo 37.° do Regulamento [...] n.° 1013/2006, indicar que,
em relacdo a determinadas transferéncias de residuos, ndo as proibe nem aplica o procedimento de
notificagdo e autorizagdo prévias por escrito previsto no artigo 35. do mesmo regulamento, é aplicavel
mutatis mutandis o artigo 18.° desse regulamento as referidas transferéncias.»

O anexo do Regulamento n.” 740/2008 contém, nomeadamente, o seguinte esclarecimento:

«Nota: O artigo 18.° do Regulamento [..] n.° 1013/2006 é aplicavel as colunas c) e d) no anexo do
Regulamento [...] n.” 1418/2007 por forca do artigo 1.° do presente regulamento.»

O anexo do Regulamento n.° 1418/2007 enuncia:
«As rubricas das colunas do presente anexo dizem respeito a:
a) Proibicao;

b) Procedimento de notificacio e autorizagdo prévias por escrito, previsto no artigo 35.° do
Regulamento (CE) n.° 1013/2006;

¢) Nenhum controlo no pais de destino;

d) Outros procedimentos de controlo seguidos no pais de destino, ao abrigo da legislacdo nacional
aplicavel. [...]

[...]»

No que diz respeito ao Libano, a rubrica B1120 é mencionada tanto na coluna a) como na coluna d) do
referido anexo.
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Direito nacional
O § 326, n.” 2 e 5, do Cddigo Penal (Strafgesetzbuch) dispoe:

«(2) Serd punido [com uma pena de prisdo até 5 anos, ou multa,] quem transfira residuos, na acepgio
do n.° 1 desta disposicdo, em violacdo de uma proibicdo ou sem autorizacdo necessiria, para o
territério a que é aplicavel o presente codigo, ou através desse territério ou para fora deste.

(5) Se o agente agir com negligéncia, a pena sera:
1. De prisdo até 3 anos, ou multa, nos casos previstos nos n.* 1 e 2,

[...]»

O artigo 2° n° 1, do regulamento das coimas aplicaveis a transferéncia de residuos
(Abfallverbringungsbufigeldverordnung) dispée que quem violar o Regulamento n.° 1418/2007,
exportando residuos em violagdo do artigo 1.° deste regulamento, conjugado com a coluna a) do seu
anexo, com dolo ou negligéncia, comete uma infrac¢dao na acepgdo do § 18, n.’ 1, ponto 18, alinea a),
da lei sobre a transferéncia de residuos (Abfallverbringungsgesetz).

Litigio no processo principal e questio prejudicial

QB ¢é gerente da ALU-KAT GmbH, com sede em Bruchsal (Alemanha), cuja actividade tem
especialmente por objecto a valorizagdo e a eliminagdo de residuos metdlicos.

O Ministério Publico acusou QB de, por volta de 25 de Maio de 2009, ter enviado para Roterdao
(Paises Baixos), onde foram interceptados pelas autoridades alfandegdrias neerlandesas, 3794
catalisadores usados de automéveis, que lhe tinham sido entregues por terceiros, como residuos,
tendo em vista a sua valorizacdio ou a sua eliminacdo. Estes catalisadores deviam, depois, ser
exportados para o Libano. Segundo o Ministério Publico, a interessada também sabia que os referidos
catalisadores estavam incluidos na categoria de residuos B1120 do Anexo IX da Convencédo de Basileia
e estava ciente de que, em consequéncia dessa classificagdo, estavam proibidas as transferéncias dos
mesmos catalisadores para o Libano, em conformidade com o artigo 37.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 1013/2006, conjugado com o Regulamento n.° 1418/2007.

O Amtsgericht Bruchsal, no qual QB é acusada com fundamento no § 326 do Cédigo Penal e no § 2,
n.’ 1, do regulamento das coimas aplicdveis a transferéncia de residuos, salienta que os elementos
constitutivos das infrac¢des referidas nas ditas disposi¢des ndo estdo reunidos se se afigurar que as
exportagdes, para o Libano, de residuos incluidos na categoria B1120 ndo sao proibidas.

Ora, o referido 6rgéo jurisdicional tem ddvidas a este respeito. Observa, por um lado, que, no anexo do
Regulamento n.° 1418/2007, os residuos incluidos na referida categoria sdo mencionados, quanto ao
Libano, tanto na coluna a), que prevé uma proibicdo de importacdo, como na coluna d), que prevé
que serdo efectuados outros procedimentos de controlo por forca do direito nacional no pais de
destino. Salienta, por um lado, que, de acordo com o sexto considerando deste regulamento, uma vez
que certos paises manifestaram, na sua resposta, que tinham intencdo de aplicar, ao abrigo da
legislacdo nacional, procedimentos de controlo diferentes dos previstos no artigo 37.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1013/2006, haveria, em conformidade com o artigo 37.°, n.° 3, deste regulamento, que
aplicar, mutatis mutandis, o seu artigo 18.° a essas transferéncias, salvo se os residuos forem
igualmente objecto de um procedimento de notificacdo e autorizacdo prévias.
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Foi nestas condi¢oes que o Amtsgericht Bruchsal decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal
de Justica a seguinte questao prejudicial:

«As disposi¢oes do artigo 37.° do [Regulamento n.° 1013/2006], em conjugacdo com o [Regulamento
n.° 1418/2007], devem ser interpretadas no sentido de que é proibido o transporte para o Libano de
residuos da categoria B1120 do Anexo IX da [Convencdo de Basileia]?»

Quanto a questao prejudicial

Em primeiro lugar, ha que observar que o tipo de tratamento que deve ser aplicado, no caso concreto,
aos residuos em causa no processo principal, no local do seu destino final, ndo resulta de forma
determinada dos elementos constantes da decisdo de reenvio.

Nessa medida, hd que recordar que, se fosse provado, ap6s apreciagdes factuais que sdo da exclusiva
competéncia do érgdo jurisdicional de reenvio, que os residuos em causa no processo principal eram
destinados a ser eliminados no Libano, a sua exportagdo com destino a esse pais seria entdo proibida
por forca do disposto no artigo 34.°, n.* 1 e 2, do Regulamento n.” 1013/2006, que prevé, com efeito,
que as exportacoes, a partir da Unido, de residuos destinados a ser eliminados sdo proibidas com
excepcido das exportacdes com destino aos Estados da Associacio Europeia de Comércio Livre
(AECL), que também sido partes na Convencao de Basileia.

No caso dos autos, todavia, as disposicoes do direito da Unido objecto da questdo prejudicial dizem
exclusivamente respeito a exportacdo, a partir da Unido, de residuos destinados a valorizacao.

A este respeito, hi que sublinhar que, nos termos do artigo 36.°, n.° 1, alinea f), do Regulamento
n.° 1013/2006, sdo proibidas as exportacdes, a partir da Unido, de residuos destinados a valorizacdo
em paises ndo abrangidos pela decisio da OCDE, quando a importacdo dos referidos residuos tenha
sido proibida pelo pais de destino. E um facto que a Republica Libanesa faz parte dos paises onde se
aplica a decisio da OCDE.

Por outro lado, no que diz respeito a exportacdo dos residuos enumerados nos Anexos III e III-A do
Regulamento n.° 1013/2006, destinados a valorizacdo nos paises onde ndo se aplica a decisio da
OCDE e cuja exportacdo nao é proibida pelo artigo 36.° desse regulamento, o artigo 37.° deste prevé
que a Comissdo deve obter informacoes relativas aos procedimentos aplicaveis antes de adoptar o
regulamento que toma em consideracdo todas as respostas recebidas.

Como decorre do artigo 37.°, n.° 1, alinea i), o pedido enviado, a este respeito, pela Comissdo, aos
paises terceiros em causa, tem por objectivo, em especial, obter a confirmacdo escrita de que os
residuos podem ser exportados da Unido, para valorizacdo nesses paises. Alids, esse objectivo foi
expressamente recordado no primeiro considerando do Regulamento n.’ 1418/2007.

Ora, no caso concreto, a mencdo «B1120», na rubrica «Libano», na coluna a) do anexo do
Regulamento n.” 1418/2007, indica que, longe de ter confirmado por escrito que os residuos como os
que estao em causa no processo principal podiam ser exportados para esse pais terceiro, as
autoridades deste ultimo, pelo contrario, comunicaram oficialmente a Comissdo, na sua resposta ao
pedido enviado por esta nos termos do referido artigo 37.°, n.° 1, que era proibida a transferéncia
desses residuos da Unido com destino ao Libano, para valorizagdo nesse pais.

Por outro lado, é um facto que a referida mencéo reflecte adequadamente, a este respeito, o conteiido
da resposta das autoridades libanesas, uma vez que, como foi indicado no n.° 16 do presente acérdio,
decorre do anexo ao correio de 23 de Junho de 2007 destas autoridades que, quanto aos residuos
incluidos na categoria B1120, as referidas autoridades preencheram a coluna 1, intitulada «[a]
importacdo deste residuo proveniente da Comunidade Europeia é proibida».
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Decorre de todo o exposto que a proibicio de exportar para o Libano residuos incluidos na
categoria B1120 resulta, no caso concreto, do facto de a sua importacdo para esse Estado terceiro ser
por ele proibida, pelo que a referida proibicdo de exportacio é imposta tendo em consideragdo quer o
artigo 37.° do Regulamento n.° 1013/2006 e a mencao dessa categoria de residuos na coluna a) do
anexo do Regulamento n.° 1418/2007, sob a rubrica «Libano», tnicas disposi¢oes referidas na questdo
prejudicial, quer, como assinalou justificadamente a Comissdo, o artigo 36.°, n.° 1, alinea f), do
Regulamento n.° 1013/2006.

Quanto a circunstancia que estd na base das duvidas do 6rgéo jurisdicional de reenvio, concretamente
o facto de a categoria B1120 estar também, quanto ao Libano, na coluna d) desse mesmo anexo, hd
que declarar o seguinte.

Por um lado, ndo é procedente, a este respeito, a explicacdo avancada pela Comissdo, nos termos da
qual, quando um pais terceiro mencionou que proibia a importacdo de um certo tipo de residuos para
o seu territério, os «procedimentos de controlo distintos [..] dos previstos no artigo 37.°, n.° 1, do
Regulamento n. 1013/2006», aos quais faz referéncia o sexto considerando do Regulamento
n.° 1418/2007, dizem respeito a dita proibicdo de importacao. Com efeito, hd que recordar que os
procedimentos de controlo previstos no referido artigo 37.°, n.° 1, concretamente os que prevéem o0s
artigos 18.° ou 35.° do Regulamento n.” 1013/2006, sdo, no essencial, exclusivamente relativos a
residuos cuja importagdo nao foi objecto de uma proibicao de principio.

Por outro lado, afigura-se, segundo uma outra explicacdo dada pela Comissdo, que a mencdo da
categoria de residuos B1120 na coluna d) é a consequéncia da reserva expressa pelas autoridades
libanesas no seu correio de 23 de Junho de 2007, j& mencionado, no que diz respeito as consequéncias
que podem estar ligadas a eventuais divergéncias nas codificagdes referentes as categorias de residuos
consideradas pela Comissao e pelo Libano.

Independentemente das razdes exactas que levaram a Comissédo a inserir a referida mencéo, é um facto
que esta ndo pode de modo algum ter por efeito pér em causa a conclusiao que figura no n.° 37 do
presente acérdao, segundo a qual é proibida a exportagdo de residuos incluidos na categoria B1120, da
Unido para o Libano, no estado actual do direito da Unido, nem, por conseguinte, e contrariamente ao
que sustenta QB, justificar a aplicagdo do procedimento previsto no artigo 18.° do Regulamento
n.” 1013/2006.

Com efeito, a mencdo, na referida coluna d), de «outros procedimentos de controlo seguidos no pais
de destino, ao abrigo da legislacdo nacional aplicavel», deve ser interpretada a luz do Regulamento
n.° 1013/2006 e em conformidade com este.

Ora, por forca do artigo 37.°, n.° 1, deste regulamento, a Comissdo deve, no prazo de 20 dias a contar
da data de entrada em vigor do regulamento, enviar um pedido escrito a cada pais ndo abrangido pela
decisdao da OCDE, tendo em vista obter a confirmacao escrita de que os residuos podem ser exportados
da Unido, para valorizacdo nesse pais, e uma indicagdo do eventual procedimento de controlo seguido
no pais de destino. Este mesmo artigo 37.°, n.° 1, prevé também que cada pais ndo abrangido pela
decisdao da OCDE tem as seguintes opgdes: proibicdo; ou procedimento de notificacdo e autorizacdo
prévias por escrito, previsto no artigo 35.° do Regulamento n.° 1013/2006; ou nenhum controlo no
pais de destino. O artigo 37.°, n.° 3, do referido regulamento precisa, por seu turno, que se o pais
optou pelo ndo controlo, serd aplicavel o artigo 18.° as transferéncias dos residuos em causa.

Decorre destas disposicdes que a indicacdo do eventual procedimento de controlo ao qual os residuos
estdo sujeitos no pais de destino, tal como a eventual aplicacdo as transferéncias de residuos para esse
pais do simples procedimento de informacdo previsto no artigo 18. do Regulamento n.° 1013/2006,
pressupOe necessariamente que esses residuos podem ser exportados da Unido, para valorizagdo nesse
pais.
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Quanto ao mencionado artigo 18.° e a referéncia a essa disposicdo que contém o sexto considerando
do Regulamento n.° 1418/2007, ha que acrescentar, além disso, que o artigo 1.-A do mesmo
regulamento confirma expressamente que sé quando um pais indicar, na sua resposta a um pedido
escrito da Comissdo, em conformidade com o primeiro paragrafo do artigo 37.°, n.” 1, do Regulamento
n.” 1013/2006, que, «em relacdo a determinadas transferéncias de residuos, ndo as proibe», ou que
«nem aplica o procedimento de notificagdo e autorizagdo prévias por escrito previsto no artigo 35.° do
mesmo regulamento», é aplicavel mutatis mutandis as referidas transferéncias o artigo 18.° desse
regulamento.

Assim, a nota liminar que figura no anexo do Regulamento n.° 740/2008, que precisa que o
artigo 18.° do Regulamento n.° 1013/2006 ¢é aplicavel as colunas c) e d) do anexo do Regulamento
n.° 1418/2007 por forca do artigo 1.° desse regulamento, deve, do mesmo modo, ser interpretada no
sentido de que o procedimento previsto no referido artigo 18.° s6 é aplicavel no caso de tomada em
consideracdo de uma categoria de residuos numa ou na outra dessas duas colunas c) ou d), com
exclusio de qualquer tomada em consideragio concomitante nas colunas a) ou b), referentes,
respectivamente, a proibicdo de importagdo e a aplicacdo do procedimento previsto no artigo 35.° do
Regulamento n.° 1013/2006.

Por dltimo, hd que assinalar que a interpretacdo das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 36.° e 37.° do
Regulamento n.” 1013/2006 e do Regulamento n.° 1418/2007, segundo a qual a mencdo, no anexo
deste ultimo regulamento, de uma proibicdo de importagdo de uma categoria de residuos para um
pais terceiro é suficiente para provar a existéncia de uma proibicdo de exportacdo desses residuos, a
partir da Unido, para esse pais terceiro e excluir qualquer aplicacdo do artigo 18.° do Regulamento
n.” 1013/2006, é, como observou o advogado-geral nos n.” 65 a 68 das suas conclusdes, a tnica que
estd em conformidade com os objectivos prosseguidos, no caso concreto, pela regulamentacio da

Uniao.

A questdo de saber se as disposi¢oes do direito da Unido tém concretamente um grau de clareza
suficiente para poderem constituir os elementos de uma qualificacdo penal nacional em conformidade
com o principio da legalidade dos crimes e das penas é, como sublinhou o advogado-geral no n.° 71
das suas conclusoes, da competéncia do érgdo jurisdicional de reenvio. A este respeito, todavia, ha
que recordar que o referido principio constitui um principio geral do direito da Unido, especialmente
consagrado no artigo 49.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Este
principio, a cujo cumprimento sdo obrigados os Estados-Membros quando aplicam uma pena
destinada a punir a violacdo de disposicoes do direito da Unido, implica que a lei defina claramente as
infracgdes e as penas que as punem. Este requisito s6 estd preenchido quando o particular puder saber,
a partir da redaccdo da disposicdo pertinente e, na medida do necessdario, gracas a interpretacdo
adoptada pelos tribunais, quais os actos e omissdes que o fazem incorrer em responsabilidade penal
(v., neste sentido, nomeadamente, acérdios de 13 de Julho de 1989, Wachauf, 5/88, Colet., p. 2609,
n.’ 19, de 3 de Maio de 2007, Advocaten voor de Wereld, C-303/05, Colet., p. I-3633, n.” 49 e 50, e de
31 de Margo de 2011, Aurubis Balgaria, C-546/09, ainda ndo publicado na Colectanea, n.”* 41 e 42).

Atento o que precede, hd que responder a questio submetida que o disposto nos artigos 36.°, n.° 1,
alinea f), e 37.° do Regulamento n.” 1013/2006, conjugado com o Regulamento n.” 1418/2007, deve ser
interpretado no sentido de que é proibida a exportagdo, da Unido para o Libano, de residuos,
destinados a valorizacdo, incluidos no cédigo B1120 que figura na lista B da parte 1 do Anexo V do
Regulamento n.° 1013/2006.

Quanto as despesas
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o

6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efectuadas pelo
Governo italiano e pela Comissdo, que apresentaram observagoes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Sec¢do) declara:

O disposto nos artigos 36.°, n.° 1, alinea f), e 37.° do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Junho de 2006, relativo a transferéncias de
residuos, conjugado com o Regulamento (CE) n.° 1418/2007 da Comissao, de 29 de Novembro de
2007, relativo a exportacao de determinados residuos, para fins de valorizacio, enumerados no
Anexo III ou no Anexo III-A do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 para certos paises nao
abrangidos pela Decisio da OCDE sobre o controlo dos movimentos transfronteiricos de
residuos, conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 740/2008 da Comissio, de 29 de Julho de
2008, deve ser interpretado no sentido de que é proibida a exportacao, da Unidao Europeia para o
Libano, de residuos, destinados a valorizacao, incluidos no cédigo B1120 que figura na lista B da
parte 1 do Anexo V do Regulamento n.” 1013/2006.

Assinaturas

i — Na sequéncia de um pedido de anonimiza¢io, o nome de uma das partes e o que figura nos n.”* 2, 24, 25, 26 e 41 foi substituido por letras.
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