INTERCOMMUNALE INTERMOSANE E FEDERATION DE LINDUSTRIE ET DU GAZ

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Seccio)
9 de Junho de 2011 *

No processo C-361/10,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentado pelo Conseil d’Etat (Bélgica), por decisdo de 9 de Julho de 2010, entrado
no Tribunal de Justica em 19 de Julho de 2010, no processo

Intercommunale Intermosane SCRL,

Fédération de I'industrie et du gaz

contra

Etat belge,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sétima Secgio),

composto por: D. Svaby, presidente de seccdo, R. Silva de Lapuerta (relatora) e
G. Arestis, juizes,

* Lingua do processo: francés.
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advogado-geral: E. Sharpston,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Intercommunale Intermosane SCRL, por J. Bourtembourg,
avocat,

— em representacdo do Governo belga, por J.-C. Halleux e T. Materne, na qualidade
de agentes,

— em representacio da Republica da Austria, por C. Pesendorfer, na qualidade de
agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. Patakia e G. Zavvos, na qualida-
de de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo
de conclusoes,
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profere o presente

Acoérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo dos artigos 1.° e 8.°
da Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de
1998, relativa a um procedimento de informac¢do no dominio das normas e regula-
mentacgoes técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da informagdo
(JO L 204, p. 37), conforme alterada pela Directiva 98/48/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20 de Julho de 1998 (JO L 217, p. 18, a seguir «Directiva 98/34»).

Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio que opde a Intercommunale
Intermosane SCRL e a Fédération de l'industrie et du gaz, associacdo sem fins lu-
crativos, ao Estado belga a propédsito de uma regulamentacio relativa as prescrigoes
minimas de seguranca de certas instalacoes eléctricas antigas nos locais de trabalho.
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Quadro juridico

Regulamentagdo da Unido

O artigo 1.° da Directiva 98/34 dispoe:

«Para efeitos do disposto na presente directiva entende-se por:

1) “Produto”: qualquer produto de fabrico industrial e qualquer produto agricola,
incluindo produtos da pesca.

3) “Especificagdo técnica”: a especificacio que consta de um documento que define
as caracteristicas exigidas de um produto, tais como os niveis de qualidade ou de
propriedade de utilizacdo, a seguranca, as dimensdes, incluindo as prescri¢des
aplicdveis ao produto no que respeita a denominagdo de venda, a terminologia,
aos simbolos, aos ensaios e métodos de ensaio, a embalagem, & marcacio e a ro-
tulagem, bem como aos processos de avaliagdo da conformidade.

4) “Outra exigéncia”: uma exigéncia, distinta de uma especificagdo técnica, imposta
a um produto por motivos de defesa, nomeadamente dos consumidores, ou do
ambiente, e que vise o seu ciclo de vida apds a colocagdo no mercado, como sejam
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condigoes de utilizagdo, de reciclagem, de reutilizagdo ou de eliminagdo, sempre
que essas condi¢des possam influenciar significativamente a composi¢do ou a na-
tureza do produto ou a sua comercializagdo.

11) “Regra técnica”: uma especificacdo técnica, outro requisito ou uma regra relativa
aos servicos, incluindo as disposi¢ées administrativas que lhes sio aplicaveis e
cujo cumprimento seja obrigatorio de jure ou de facto, para a comercializacdo, a
prestacdo de servigos, o estabelecimento de um operador de servicos ou a utiliza-
¢do num Estado-Membro ou numa parte importante desse Estado, assim como,
sob reserva das disposic¢des referidas no artigo 10.°, qualquer disposicéo legislati-
va, regulamentar ou administrativa dos Estados-Membros que proiba o fabrico, a
importacdo, a comercializacdo, ou a utilizagdo de um produto ou a prestacio ou
utilizacdo de um servigo ou o estabelecimento como prestador de servigos.

A presente directiva ndo se aplica as medidas que os Estados-Membros considerem
necessarias, no ambito do Tratado, para assegurar a proteccéo das pessoas, e em es-
pecial dos trabalhadores, durante a utilizacdo dos produtos, desde que essas medidas
ndo afectem esses produtos.»

O artigo 8.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Directiva 98/34 tem a seguinte redacgio:

«Sob reserva do disposto no artigo 10.°, os Estados-Membros comunicardo imedia-
tamente & Comissdo qualquer projecto de regra técnica, excepto se se tratar da mera
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transposicéo integral de uma norma internacional ou europeia, bastando neste caso
uma simples informacdo relativa a essa norma. Enviardo igualmente a Comissao uma
notificacdo referindo as razdes da necessidade do estabelecimento dessa regra técni-
ca, salvo se as mesmas ja transparecerem do projecto.»

Legislagdo nacional

Os artigos 8.° a 13.° do Decreto Real de 2 de Junho de 2008, relativo as prescrigoes
minimas de seguranca de certas instalacdes eléctricas antigas nos locais de trabalho
(Moniteur belge de 19 de Junho de 2008, p. 31631, a seguir «decreto real»), prevéem:

«Art. 8.°

A instalagdo eléctrica deve ser realizada de forma a proteger os trabalhadores contra
os riscos devidos ao contacto directo e ao contacto indirecto, contra os efeitos das
sobretensdes devidas nomeadamente aos defeitos de isolamento, s manobras e as
influéncias atmosféricas, contra as queimaduras e outros riscos para a saide e contra
os riscos ndo eléctricos devidos a utilizagéo de electricidade.

Embora néo se afigure possivel eliminar os riscos ja referidos através de medidas ao
nivel da concepc¢ido ou através de medidas de proteccéo colectiva, o acesso a essas
instalacoes deve ser exclusivamente reservado aos trabalhadores cuja competéncia
corresponde ao c6digo BA4 ou BA5, conforme estipula o artigo 47.° do [regulamento
geral sobre as instalagdes eléctricas].
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Art. 9.°

A instalacéo eléctrica deve ser realizada de forma a:

1.° evitar as faiscas e as temperaturas de superficie perigosas;

2.° evitar o sobreaquecimento, o incéndio e a exploséo.

Art. 10.°

1. Cada circuito deve ser, no minimo, protegido por um dispositivo de proteccio
que corte a corrente de sobrecarga antes que se produza um aquecimento que possa
danificar o isolamento, as ligacdes, os condutores ou o ambiente.

Cada circuito deve ser protegido por um dispositivo de protec¢do que corte uma cor-
rente em curto-circuito antes que se produzam efeitos perigosos.

2. Em derrogacio das disposi¢des do n.° 1, é permitido ndo proteger certos circuitos
contra sobreintensidades, sempre que as condi¢des e as modalidades previstas nos
artigos 119.°, 123.° e 126.° do [regulamento geral sobre as instalacdes eléctricas] sejam
respeitadas.
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Art. 11.°

1. Com vista a execuc¢io de trabalhos fora de tensio, o seccionamento da instalacio
eléctrica ou dos circuitos eléctricos individuais deve poder ser feito de uma forma
segura e fidvel.

2. As operagdes de funcionamento devem ser efectuadas de forma segura e fiavel.

3. Os efeitos das quebras de tensdo ou do desaparecimento e reaparecimento de ten-
sdo ndo deverdo comprometer a seguranca dos trabalhadores.

Art. 12.°

A instalacdo eléctrica deve ser realizada com material eléctrico construido de forma
a ndo comprometer a seguranca das pessoas, em caso de instalacdo e de manutenc¢io
correctas e de utilizacdo conforme com a sua finalidade.

Sendo caso disso, o material deve respeitar as disposicoes dos decretos que trans-
poem as directivas comunitarias aplicdveis nesta matéria.
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Art. 13.°

O material eléctrico utilizado deve estar adaptado, através da sua construgdo ou atra-
vés de uma proteccdo suplementar, as influéncias externas e as condic¢oes de utiliza-
¢do actuais ou razoavelmente previsiveis.»

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

As recorrentes no processo principal pediram, por peticdo apresentada em
18 de Agosto de 2008 no dérgio jurisdicional de reenvio, a anulacdo do decreto real.

Em apoio da sua peticdo, as recorrentes no processo principal invocaram nomea-
damente uma violagdo da Directiva 98/34 com o fundamento de que o decreto real
continha regras técnicas, cujo projecto deveria, em conformidade com o artigo 8.°
desta directiva, ter sido comunicado & Comissdo.

Neste contexto, o Conseil d’Etat decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal
de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) As normas nacionais, como os artigos 8.°a 13.° do [decreto real], que prevéem as
exigéncias relativas a realizacdo de instalagdes eléctricas, a producdo do material
eléctrico e aos elementos de protecgdo juntos a esse material para garantir a pro-
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teccdo dos trabalhadores, sdo regras técnicas na acepcio do artigo 1.°, n.° 11, da
Directiva [98/34], cujos projectos devem ser objecto de [uma notificacdo] com
base no artigo 8.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da mesma directiva?

2) As normas nacionais, como os artigos 8.° a 13.° do [decreto real], sio medidas,
na acepgdo do artigo 1.° in fine, da Directiva [98/34], que os Estados-Membros
consideram necessdrias para, durante a utilizacdo dos produtos e sem os afectar,
assegurar a proteccdo das pessoas, em particular dos trabalhadores?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se o artigo 1.°, n.° 11, da Directiva 98/34 deve ser interpretado no sentido de que
disposicdes nacionais como as que estdo em causa no processo principal constituem
regras técnicas, na acepcio desta disposicdo, cujos projectos devem ser objecto da
comunicagdo prevista no artigo 8.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, desta directiva.

E jurisprudéncia assente que a Directiva 98/34 tem como finalidade, através de um
controlo preventivo, proteger a livre circulacdo de mercadorias, que é um dos fun-
damentos da Unido Europeia, e que esse controlo ¢ ttil na medida em que as regras
técnicas abrangidas por essa directiva podem constituir entraves as trocas de merca-
dorias entre Estados-Membros, entraves que s6 podem ser admitidos se forem neces-
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sdrios para satisfazer exigéncias imperativas que prossigam um objectivo de interesse
geral (v. acérdaos de 30 de Abril de 1996, CIA Security International, C-194/94, Co-
lect., p. I-2201, n.”* 40 e 48, e de 8 de Setembro de 2005, Lidl Italia, C-303/04, Colect.,
p. [-7865, n.° 22).

Neste contexto, deve recordar-se que, segundo a jurisprudéncia, decorre do artigo 1.°,
n.° 11, da Directiva 98/34 que o conceito de «regra técnica» se decompde em trés
categorias, a saber, em primeiro lugar, a «especificacdo técnica» na acepgéo do arti-
go 1.°, n.° 3, desta directiva, em segundo lugar, a «outra exigéncia» conforme definida
no artigo 1.°, n.° 4, da referida directiva e, em terceiro lugar, a proibicdo de fabrico, de
importacio, de comercializacdo ou de utilizacdo de um produto, referida no artigo 1.°,
n.° 11, da mesma directiva (v. acérddos de 21 de Abril de 2005, Lindberg, C-267/03,
Colect., p. 1-3247, n.° 54, e de 8 de Novembro de 2007, Schwibbert, C-20/05, Colect.,
p. [-9447, n.° 34).

Partindo do principio de que as instalagdes eléctricas em causa no processo principal
podem ser qualificadas de «produto», na acepgdo do artigo 1.°, n.° 1, da Directiva
98/34, ha que apreciar se as disposi¢oes nacionais em causa no processo principal sdo
abrangidas por uma dessas trés categorias.

A este respeito, basta, em primeiro lugar, salientar que essas disposi¢cdes ndo estdo
abrangidas pela terceira categoria de regras técnicas referida no artigo 1.°, n.° 11, da
Directiva 98/34, uma vez que ndo comportam uma proibicdo de fabrico, de importa-
¢do, de comercializacdo ou de utilizacdo de um produto, na acepc¢io desta disposicao.

Em segundo lugar, ha que verificar se as disposi¢des nacionais em causa no processo
principal estdo abrangidas pela primeira categoria de regras técnicas referida no ar-
tigo 1.°, n.° 11, da Directiva 98/34, ou seja, pelo conceito de «especificacio técnicax.
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Resulta da jurisprudéncia que este conceito, definido no dito artigo 1.°, n.° 3, pressu-
poe que a medida nacional se refere necessariamente ao produto ou a sua embalagem
enquanto tais e fixa, consequentemente, uma das caracteristicas exigidas de um pro-
duto (v. acérdido Schwibbert, ja referido, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

Quanto as disposicdes nacionais em causa no processo principal, deve recordar-se
que as prescricdes minimas de seguranca relativas a realizacdo de certas instalacoes
eléctricas previstas por estas disposi¢des visam garantir a seguranca dessas instala-
¢Oes para proteger os trabalhadores que as utilizam.

Ora, impde-se observar que essas prescricdes minimas comportam exigéncias e ob-
jectivos gerais em matéria de seguranca e de proteccdo, sem se referirem necessaria-
mente ao produto em causa ou a sua embalagem enquanto tais e, consequentemente,
sem fixarem as caracteristicas desse produto.

Por conseguinte, as disposi¢cdes nacionais em causa no processo principal ndo contém
especificacoes técnicas na acepgdo da Directiva 98/34.

Em terceiro lugar, importa verificar se essas disposi¢oes sdo abrangidas pela segunda
categoria de regras técnicas referida no artigo 1.°, n.° 11, da Directiva 98/34, ou seja,
pelo conceito de «outra exigénciax.

Segundo a jurisprudéncia, para poderem ser qualificadas de «outra[s] exigéncia[s]»,
na acepgéo do artigo 1.°, n.° 4, da Directiva 98/34, as prescricbes minimas previstas
pelas referidas disposicdes devem constituir as «condi¢des» que podem influenciar
de forma significativa a composicdo, a natureza ou a comercializa¢do do produto em
causa (v., neste sentido, acérddo Lindberg, ja referido, n.° 72).
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Ora, tendo em conta o seu cardcter geral, as referidas prescricdes ndo podem ser
constitutivas de tais condi¢des nem, por conseguinte, ser qualificadas de «outrals]
exigéncia[s]», na acepgdo do dito artigo 1.°, n.° 4.

Atendendo as consideragdes precedentes, hd que responder a primeira questdo sub-
metida que o artigo 1.°, n.° 11, da Directiva 98/34 deve ser interpretado no sentido
de que disposicdes nacionais como as que estdo em causa no processo principal ndo
constituem regras técnicas, na acepgio desta disposicdo, cujos projectos devam ser
objecto da comunicagédo prevista no artigo 8.°, n.° 1, primeiro paragrafo, desta direc-
tiva.

Quanto a segunda questdo

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo ha que responder a segunda
questao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sétima Sec¢édo) declara:

O artigo 1.° n.° 11, da Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 22 de Junho de 1998, relativa a um procedimento de informacao no
dominio das normas e regulamentacdes técnicas e das regras relativas aos ser-
vicos da sociedade da informacio, conforme alterada pela Directiva 98/48/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Julho de 1998, deve ser inter-
pretado no sentido de que disposi¢cdes nacionais como as que estio em causa no
processo principal ndo constituem regras técnicas, na acepcio desta disposicio,
cujos projectos devam ser objecto da comunicacio prevista no artigo 8.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, desta directiva.

Assinaturas
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