ACORDAO DE 21. 12. 2011 — PROCESSO C-316/10

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo)
21 de Dezembro de 2011 *

No processo C-316/10,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentado pelo Vestre Landsret (Dinamarca), por decisdo de 28 de Junho de 2010,
entrado no Tribunal de Justica em 1 de Julho de 2010, conforme rectificada por deci-
sao de 24 de Agosto de 2010, entrada no Tribunal de Justica em 26 de Agosto de 2010,
No Processo

Danske Svineproducenter

contra

Justitsministeriet,

sendo interveniente:

Union européenne du commerce de bétail et de la viande,

* Lingua do processo: dinamarqués.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgio),

composto por: K. Lenaerts, presidente de seccdo, ]. Malenovsky, R. Silva de Lapuerta,
E. Juhdsz e D. Svéby (relator), juizes,

advogado-geral: Y. Bot,
secretdrio: A. Impellizzeri, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 15 de Setembro de 2011,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacido da Danske Svineproducenter, por H. Senderby Christensen,
advokat,

— em representacdo da Union européenne du commerce de bétail et de la viande,
por J.-E. Bellis, A. Bailleux, avocats, e E. Werlauff, advokat,

— em representacdo do Governo dinamarqués, por V. Pasternak Joergensen, na qua-
lidade de agente, assistida por P. Biering, advokat,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por B. Schima e H. Stgvlbeek, na quali-
dade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacéo
de conclusoes,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 288.°, se-
gundo paréagrafo, TFUE, dos artigos 3.°, segundo paragrafo, alineas f) e g), e 37.° do
Regulamento (CE) n.° 1/2005 do Conselho, de 22 de Dezembro de 2004, relativo a
proteccio dos animais durante o transporte e operagdes afins e que altera as Directi-
vas 64/432/CEE e 93/119/CE e o Regulamento (CE) n.° 1255/97 (JO 2005, L 3, p. 1),
bem como do capitulo II, pontos 1.1, alinea f), e 1.2, e do capitulo VII, titulo D, do
Anexo I do referido Regulamento n.° 1/2005.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Danske Svinepro-
ducenter, organizacio profissional de suinicultores, ao Justitsministeriet (Ministé-
rio da Justi¢a) a propdsito, nomeadamente, da compatibilidade com o Regulamen-
to n.° 1/2005 de uma regulamentacdo nacional complementar que visa precisar em
determinados aspectos a aplicacdo deste regulamento, como a Portaria n.° 1729,
de 21 de Dezembro de 2006, relativa a protec¢do dos animais durante o transporte
(bekendtgarelse om beskyttelse af dyr under transport, Lovtidende 2006 A, a seguir
«Portaria n.° 1729/2006»), e da conformidade de diversas disposi¢cdes desta portaria
com o referido regulamento.
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Quadro juridico

Direito da Unido

Regulamento n.° 1/2005

Os considerandos 2, 6, 8, 10 e 11 do Regulamento n.° 1/2005 dispoem:

«(2) Nos termos da Directiva 91/628/CEE do Conselho, de 19 de Novembro de 1991,

(6)

relativa a proteccdo dos animais durante o transporte [e que alterou as Directi-
vas 90/425/CEE e 91/496/CEE (JO L 340, p. 17), conforme alterada pela Direc-
tiva 95/29/CE do Conselho, de 29 de Junho de 1995 (JO L 148, p. 52, a seguir
“Directiva 91/628”)], o Conselho adoptou normas no dominio do transporte de
animais, a fim de eliminar os obstdculos técnicos ao comércio de animais vivos
e de permitir as organizagdes de mercado um funcionamento eficaz, garantin-
do, a0 mesmo tempo, um nivel satisfatério de proteccio dos animais em causa.

Em 19 de Junho de 2001 [...], o Conselho convidou a Comissdo a apresentar
propostas destinadas a garantir a aplicacio eficaz e a execucio rigorosa da le-
gislacdo comunitéria existente, melhorar a proteccdo e o bem-estar dos ani-
mais, prevenir a ocorréncia e a propagacdo de doengas animais infecciosas e
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estabelecer requisitos mais estritos no sentido de evitar a dor e o sofrimento a
fim de preservar o bem-estar e a satide dos animais durante e ap6s o transporte.

Em 11 de Margo de 2002, o Comité Cientifico da Satide e do Bem-Estar dos Ani-
mais adoptou um parecer sobre o bem-estar dos animais durante o transporte.
E necessario, por conseguinte, alterar a legislacdo comunitaria por forma a ter
em conta [os novos] dados cientificos, dando, simultaneamente, prioridade a
necessidade de assegurar devidamente a sua aplicabilidade no futuro imediato.

A luz da experiéncia adquirida com a Directiva [91/628] no que respeita a har-
monizacédo da legislacdo comunitéria relativa ao transporte de animais e tendo
em conta as dificuldades encontradas devido as diferencas na transposicdo des-
sa directiva ao nivel nacional, revela-se mais adequado estabelecer as normas
comunitdrias neste dominio sob a forma de regulamento. Enquanto se aguarda
a adopcdo de disposicoes especificas para determinadas espécies com neces-
sidades especiais e que representam uma parte muito pequena dos efectivos
comunitérios, é conveniente permitir que os Estados-Membros estabelecam ou
mantenham normas nacionais adicionais aplicdveis ao transporte de animais
dessas espécies.

A fim de assegurar uma aplicacdo coerente e eficaz do presente regulamento
em toda a Comunidade a luz do principio de base nele estabelecido, segundo o
qual os animais ndo devem ser transportados em condi¢oes susceptiveis de lhes
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causar lesdes ou sofrimentos desnecessérios, é conveniente prever disposi¢oes
pormenorizadas que atendam as necessidades especificas relacionadas com os
vérios tipos de transporte. Essas disposicdes devem ser interpretadas e apli-
cadas de acordo com o principio acima referido e deverdo ser oportunamente
actualizadas sempre que, nomeadamente a luz de novos pareceres cientificos,
se afigure que jd ndo obedecem a esse principio no que respeita a determinadas
espécies ou tipos de transporte.»

Nos termos do artigo 1.° do Regulamento n.° 1/2005:

«1. O presente regulamento € aplicével ao transporte de animais vertebrados vivos
dentro da Comunidade [...]

3. O presente regulamento ndo obsta a que sejam eventualmente tomadas medidas
nacionais mais rigorosas destinadas a melhorar o bem-estar dos animais no caso de
transportes que se realizem inteiramente no respectivo territério [de um Estado-
-Membro] ou de transportes maritimos que partam do respectivo territério [de um
Estado-Membro].

O artigo 3.° deste regulamento, sob a epigrafe «Condi¢des gerais aplicaveis ao trans-
porte de animais», dispde:

«Ninguém pode proceder ou mandar proceder ao transporte de animais em condi-
coes susceptiveis de lhes causar lesdes ou sofrimentos desnecessarios.
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Além disso, devem ser cumpridas as seguintes condigdes:

f) [...] as condi¢cbes de bem-estar dos animais serem verificadas regularmente e
mantidas de forma adequada;

g) Serem proporcionados aos animais uma 4rea de chio e uma altura suficientes
tendo em conta o seu tamanho e a viagem prevista;

Nos termos do artigo 6.°, n.° 3, do referido regulamento:

«Os transportadores devem proceder ao transporte de animais de acordo com as nor-
mas técnicas estabelecidas no Anexo L.»

O capitulo II do Anexo I do Regulamento n.° 1/2005 contém as normas técnicas re-
lativas aos meios de transporte. O seu ponto 1, que retine as disposi¢oes aplicaveis a
todos os meios de transporte, tem a seguinte redacgao:

«1.1 Os meios de transporte, contentores e respectivos equipamentos devem ser
concebidos, construidos, mantidos e utilizados de forma a:
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f) Facilitar o acesso aos animais por forma a permitir a sua inspec¢io e o seu
tratamento;

1.2.  No interior do compartimento dos animais e em cada um dos seus niveis, deve
ser previsto espago suficiente para assegurar uma ventilagdo adequada acima
dos animais, quando estes se encontrem naturalmente de pé, sem que de forma
alguma sejam entravados os seus movimentos naturais.

O capitulo III desse anexo é relativo as praticas de transporte. O seu ponto 2, intitula-
do «Durante o transporte», contém a seguinte disposicéo:

«2.1. O espaco disponivel deve, pelo menos, respeitar os valores estabelecidos no [c]
apitulo VII relativamente aos animais e aos meios de transporte af referidos.»

Consagrado nomeadamente aos periodos de viagem, o capitulo V do referido anexo
fixa no seu ponto 1, que se refere, entre outros, aos animais domésticos da espécie
suina, as seguintes regras:

«[...]
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1.2. Os periodos de viagem dos animais das espécies referidas [...] ndo podem exce-
der 8horas.

1.3. O periodo maximo de viagem previsto no ponto 1.2 pode ser prolongado se
estiverem preenchidos os requisitos adicionais constantes do [c]apitulo VI.

O referido capitulo VI contém as disposi¢des adicionais aplicaveis as viagens de longo
curso, nomeadamente de animais domésticos da espécie suina, enunciadas em quatro
pontos.

O ponto 1 desse capitulo, que se refere a todas as viagens de longo curso, enumera
requisitos relativos ao tecto, chdo e material de cama, alimentacdo e divisérias, bem
como critérios minimos para certas espécies. Relativamente a este ultimo, o tnico
requisito aplicavel aos suinos é que o peso dos animais transportados em viagens de
longo curso deve ser superior a 10kg, excepto se acompanhados pela mée. Os pon-
tos 2 a 4 do referido capitulo regulam, respectivamente, o fornecimento de dgua para
o transporte em contentores, a ventilacdo e o controlo da temperatura nos meios de
transporte rodovidrio e a utilizacdo de um sistema de navegacao.
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O capitulo VII do mesmo Anexo I fixa as regras em matéria de espagos disponiveis.
Tem a seguinte redacgdo:

«Os espacos disponiveis para os animais devem respeitar, pelo menos, os seguintes
valores:

D. Suinos

Transporte ferrovidrio e rodovidrio

Todos os porcos devem poder, no minimo, deitar-se ao mesmo tempo e ficar de pé na
sua posicdo natural.

A fim de preencher essas exigéncias minimas, a densidade de carregamento dos por-
cos de cerca de 100kg ndo deverd ultrapassar 235 kg/m?2.

A raga, o tamanho e o estado fisico dos porcos podem tornar necessdrio o aumento
da drea de chdao minima acima requerida; esta pode também ter de ser aumentada até
20% em funcdo das condi¢des meteoroldgicas e da duragio da viagem.
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Em conformidade com o disposto no artigo 37.° do Regulamento n.° 1/2005, as dis-
posicdes acima mencionadas sdo aplicdveis, em principio, a partir de 5 de Janeiro de
2007. O dltimo paréagrafo deste artigo dispoe:

«O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente
aplicdvel em todos os Estados-Membros.»

Directiva 91/628 e Regulamento (CE) n.°411/98

A Directiva 91/628 foi revogada pelo Regulamento n.° 1/2005, em conformidade com
o disposto no artigo 33.° deste tltimo. Esta directiva aplicava-se, designadamente, ao
transporte de animais domésticos da espécie suina no interior, para e a partir de cada
Estado-Membro.

No que se refere em especial aos suinos, o anexo da Directiva 91/628 previa, no seu
capitulo I, titulo A, ponto 2, alineas a) e b), requisitos que deviam ser preenchidos re-
lativamente a altura minima dos compartimentos destinados aos animais em termos
andlogos aos que figuram no Regulamento n.° 1/2005.

No capitulo VI deste anexo, o seu ponto 47 era relativo a densidade de carga. A redac-
¢do do titulo D desse ponto, consagrado aos suinos, era idéntica a redacg¢io do titulo
D do capitulo VII do Anexo I do Regulamento n.° 1/2005, reproduzido no n.° 12 do
presente acérdio.
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Constitutivo do capitulo VII do referido anexo, o ponto 48 deste, relativo, designada-
mente, a duragdo de viagem, continha as seguintes disposigoes:

2. A duragio de viagem [dos animais domésticos da espécie suina, entre outros,]
ndo poderd exceder 8 horas.

3. A duragdo maxima de viagem prevista no ponto 2 pode ser prolongada se o vei-
culo de transporte preencher os seguintes requisitos suplementares:

— acesso directo aos animais,

Adoptado em aplicagédo do artigo 13.°, n.° 1, da Directiva 91/628, o Regulamento (CE)
n.° 411/98 do Conselho, de 16 de Fevereiro de 1998, relativo a normas complemen-
tares em matéria de proteccdo dos animais, aplicéveis aos veiculos rodovidrios uti-
lizados no transporte de animais vivos em viagens de duracgdo superior a oito horas
(JOL 52, p. 8), entrou em vigor em 1 de Julho de 1999. Em conformidade com o dis-
posto no seu artigo 1.°, em conjugacdo com o ponto 3 do seu anexo, este regulamento
exigia que esses veiculos, quando utilizados designadamente no transporte de suinos,
estivessem «equipados de maneira a ser possivel aceder em qualquer momento a to-
dos os animais transportados para poderem ser inspeccionados e para poderem ser-
-lhes prestados os cuidados adequados».
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O Regulamento n.° 411/98 também foi revogado pelo Regulamento n.° 1/2005, em
conformidade com o disposto no artigo 33.° deste dltimo.

No acérddao de 8 de Maio de 2008, Danske Svineproducenter (C-491/06, Colect.,
p- I-3339), o Tribunal de Justica declarou:

«1) Uma regulamentacéo nacional [...] que comporta dados numéricos no que se re-
fere a altura dos compartimentos dos animais a fim de que os transportadores
cumpram normas mais precisas do que as previstas pela Directiva 91/628 [...]
pode entrar na margem de apreciacdo conferida aos Estados-Membros pelo arti-
go 249.° CE, na condicdo de que essa regulamentacdo, que respeita o objectivo de
proteccdo dos animais durante o transporte prosseguido por essa directiva [...],
ndo impeca, em violacdo do principio da proporcionalidade, a realiza¢do dos ob-
jectivos de eliminagdo das barreiras técnicas as trocas comerciais de animais vi-
vos e de funcionamento sem problemas das organiza¢oes de mercado igualmente
prosseguidos pela referida directiva [...]. Cabe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio
verificar se a mencionada regulamentacdo cumpre esses principios.

2) O capitulo VI, ponto 47, titulo D, do anexo da Directiva 91/628 [...] deve ser in-
terpretado no sentido de que um Estado-Membro estd autorizado a instituir um
regime nacional segundo o qual, em caso de transporte de duragdo superior a oito
horas, a superficie disponivel por animal é, pelo menos, de 0,50 m? para suinos de
100kg.»

Direito nacional

A Portaria n.° 1729/2006 impd&e a observéncia de determinadas normas no transporte
de suinos.
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22 No que se refere a altura minima dos compartimentos, o artigo 9.°, n.° 1, desta por-
taria dispoe:

«No transporte de porcos com peso superior a 40kg, a altura interior entre cada nivel
de carga, medida do ponto mais alto do chdo até ao ponto mais baixo do tecto (por
exemplo, a superficie inferior de eventuais vigas ou escoras), deve preencher os se-
guintes requisitos minimos:

Peso médio [(em kg)] Altura interior com utiliza- Altura interior com utili-
cdo de um sistema de ventila- | zacdo de outro sistema de
¢do mecanico ventilagdo
40 74cm 89cm
50 77 cm 92cm
70 84cm 99cm
90 90cm 105cm
100 92cm 107 cm
110 95cm 110cm
130 99cm 114cm
150 103cm 118cm
170 106 cm 121cm
190 109cm 124cm
210 111cm 126 cm
230 112cm 127 cm»
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O n.° 5 do mesmo artigo regula a altura para inspeccido em caso de viagens com dura-
¢do superior a oito horas nos seguintes termos:

«Quando o tempo de transporte de porcos com peso igual ou superior a 40kg exce-
der oito horas, devem os veiculos utilizados ser organizados de forma a que possa ser
assegurada em qualquer momento a cada nivel, [por exemplo,] através de um tecto
amovivel e de niveis méveis ou de outra construcio equivalente, uma altura interior
para inspeccdo de pelo menos 140cm, medida do ponto mais alto do chao até ao
ponto mais baixo do tecto ([por exemplo,] a superficie inferior de eventuais vigas
ou escoras). Na adaptacdo da altura interior para inspec¢do de 140cm, deve a altu-
ra interior dos restantes niveis ser pelo menos equivalente a altura prevista no n.° 1
quando transportados animais nos restantes niveis.»

As exigéncias em matéria de densidade de carga estdo fixadas no anexo 2 da Portaria
n.° 1729/2006, cujo titulo D, consagrado aos suinos, tem a seguinte redac¢ao:

«Transporte ferrovidrio e transporte rodovidrio, incluindo por reboque

1. Transporte de duracdo inferior a oito horas:

Peso do animal vivo (em kg) Area (m?) por animal
25 0,17
50 0,26
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75 0,33

100 0,42

200 0,70

250 ou mais 0,80

Pode ser necessdrio aumentar as dreas minimas acima indicadas em funcio da
raca dos animais, do tamanho e do estado de satiide do animal. Pode igualmente
ser necessdrio aumentar a drea até 20 % em fungdo das condi¢des meteoroldgicas
e da duracio do transporte.

Transporte de duracio superior a oito horas:

Peso do animal vivo (em kg) Area (m?) por animal
25 0,20
50 0,31
75 0,39
100 0,50
200 0,84
250 ou mais 0,96
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O artigo 36.%, n.° 4, segundo paragrafo, da referida portaria contém uma disposi¢do
transitdria que os transportadores podiam invocar até 15 de Agosto de 2010 para os

veiculos rodovidrios registados até 15 de Agosto de 2005. Nos termos desta disposigéo:

«No transporte [de duragdo superior a oito horas] de porcos com peso igual ou supe-

rior a 40kg, a altura interior entre cada nivel, medida do ponto mais alto do chio até
ao ponto mais baixo do tecto ([por exemplo,] a superficie inferior de eventuais vigas

ou escoras), deve preencher os seguintes requisitos minimos:

Peso médio em kg

Altura interior com utiliza-
¢do de um sistema de ventila-

Altura interior com utili-
zagdo de outro sistema de

¢do mecanico ventilacdo
Porcos com mais de 40kg e 100cm 107 cm
até 110kg
Porcos com mais de 110kg e 110cm 118cm
até 150kg
Porcos com mais de 150kg e 112cm 127 cm
até 230kg
Porcos com mais de 230kg >112cm > 127 cm»

Litigio no processo principal e questio prejudicial

Em 14 de Maio de 2005, a Danske Svineproducenter intentou uma ac¢éo no Vestre
Landsret (Tribunal Regional do Oeste) contra o Justitsministeriet, na qual alegou que
a regulamentacdo dinamarquesa relativa ao transporte de animais anterior a Portaria
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n.° 1729/2006 estabelecia, para o transporte de suinos, determinadas normas quanto
a altura minima dos compartimentos, a altura minima para inspeccio e a densidade
mdxima de carga que eram contrdrias a varias normas do direito comunitario, desig-
nadamente a disposi¢oes da Directiva 91/628. Na sequéncia de um primeiro reenvio
prejudicial, o Tribunal de Justica pronunciou-se sobre a interpretagdo, a este respeito,
desta directiva no acérddo Danske Svineproducenter, ji referido, nos termos repro-
duzidos no n.° 20 do presente acérdio.

No dmbito do mesmo processo pendente no 6rgéo jurisdicional de reenvio, a deman-
dante no processo principal alegou, em seguida, que as normas equivalentes conti-
das na Portaria n.° 1729/2006, doravante aplicaveis, sdo contrarias ao Regulamento
n.° 1/2005.

Neste contexto, o Vestre Landsret decidiu suspender novamente a instancia e subme-
ter ao Tribunal de Justica a seguinte questio prejudicial:

«O artigo [288.°, segundo paragrafo, TFUE] e o artigo 37.° do Regulamento n.® 1/2005
[...], assim como as disposi¢des do artigo 3.°, [segundo pardgrafo,] alineas f) e g), [des-
te regulamento], conjugadas com o [c]apitulo II, [ponto] 1.1, alinea f), e [ponto] 1.2
[do Anexo I deste] e [as disposi¢cdes do artigo 3.°, segundo parédgrafo, alinea g), do
mesmo regulamento, conjugadas] com o [titulo] D do capitulo VII [deste] anexo [...],
devem ser interpretados no sentido de que os Estados-Membros estdo impedidos
de aprovar normas nacionais que estabelecam condicdes detalhadas [em matéria de
transporte rodovidrio de suinos] para a altura interior no transporte, a [altura da ins-
peccio] e a densidade de carga?»
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Quanto a questio prejudicial

Observagaes preliminares

A Danske Svineproducenter e a Union européenne du commerce de bétail et de la
viande pedem ao Tribunal de Justica que reformule a questdo submetida pelo 6rgéo
jurisdicional de reenvio de forma a alargar ou a precisar o respectivo alcance.

Assim, por um lado, a demandante no processo principal convida o Tribunal de Jus-
tica a responder a trés questdes que correspondem as questdes submetidas no am-
bito do reenvio prejudicial que deu origem ao acérdiao Danske Svineproducenter, ji
referido.

Por outro lado, a Union européenne du commerce de bétail et de la viande sugere
a reformulacdo da questdo prejudicial de forma a incluir igualmente o principio da
livre circulagdo de mercadorias, o principio da cooperacdo leal e o artigo 30.°, n.° 2,
do Regulamento n.° 1/2005. Considera além disso que, nessa questio, ndo devem ser
referidas normas nacionais que fixam requisitos detalhados, mas que fixam dados
quantitativos que nio figuram nesse regulamento.

A este respeito, deve recordar-se que, no 4mbito da cooperacdo entre o Tribunal de
Justica e os drgdos jurisdicionais nacionais, conforme prevista no artigo 267.° TFUE,
s6 0 juiz nacional, que é chamado a conhecer do litigio e deve assumir a responsa-
bilidade pela deciséo jurisdicional a proferir, é competente para apreciar, a luz das
especificidades do caso que lhe foi submetido, tanto a necessidade de uma decisdo
prejudicial para poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que
coloca ao Tribunal de Justica. A faculdade de determinar as questdes a submeter ao
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Tribunal de Justica é, portanto, atribuida unicamente ao juiz nacional, ndo podendo
as partes no processo principal alterar o seu teor (v., designadamente, acérdao de
15 de Outubro de 2009, Hochtief e Linde-Kca-Dresden, C-138/08, Colect., p. I-9889,
n.” 20, 21 e jurisprudéncia referida).

Por outro lado, uma alteracdo da substancia das questdes prejudiciais ou uma respos-
ta as questdes complementares mencionadas pela demandante no processo principal
nas suas observacgdes seria incompativel com o dever do Tribunal de Justica de asse-
gurar aos governos dos Estados-Membros e as partes interessadas a possibilidade de
apresentarem observacdes em conformidade com o disposto no artigo 23.° do Esta-
tuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, tendo em conta que, por forca desta
disposicéo, sé as decisdes de reenvio sdo notificadas as partes interessadas (v., neste
sentido, acérddo Hochtief e Linde-Kca-Dresden, ja referido, n.° 22 e jurisprudéncia
referida).

Daqui resulta que o Tribunal de Justica ndo pode deferir os pedidos de reformulagdo
da questdo prejudicial apresentados pela Danske Svineproducenter e pela Union eu-
ropéenne du commerce de bétail et de la viande.

Por outro lado, ndo ha que deferir o pedido de reabertura do processo apresenta-
do pela Danske Svineproducenter, entrado na Secretaria do Tribunal de Justica em
9 de Dezembro de 2011. Com efeito, por um lado, este pedido baseia-se essencial-
mente no acérddo do Hgjesteret (Tribunal Supremo) que negou provimento ao re-
curso que esta parte no processo principal interpds da decisdo de reenvio por meio
do qual requereu que fossem submetidas ao Tribunal de Justica questdes prejudiciais
complementares a questdo contida nesta decisdo. Ora, essa circunstincia, por natu-
reza, ndo tem nenhuma incidéncia no presente reenvio prejudicial. Por outro lado,
quanto a mencio do acérdio de 6 de Outubro de 2011, Astrid Preissl (C-381/10,
Colect., p. -9281), importa declarar que das alegacdes apresentadas néo resulta de
que modo esse acdrddo justifica uma reabertura do processo no ambito do presente
reenvio prejudicial.
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Resposta do Tribunal

Com a sua questdo, o 6rgio jurisdicional de reenviopergunta ao Tribunal de Justica,
no essencial, se o Regulamento n.° 1/2005 deve ser interpretado no sentido de que se
opde a adopgdo, por um Estado-Membro, de medidas que fixam, para o transporte
rodovidrio de suinos, requisitos quantitativos relativos, em primeiro lugar, a altura
interior dos compartimentos destinados aos animais, em segundo lugar, a inspeccéo
dos animais durante a viagem e, em terceiro lugar, a area disponivel por animal, re-
quisitos esses que variam, sendo caso disso, consoante regulem viagens cuja duracdo
excede ou nio oito horas. Concretamente, o referido 6rgio jurisdicional relaciona
esses requisitos com, respectivamente, o artigo 3.°, segundo pardagrafo, alinea g), em
conjugacdo com o Anexo I, capitulo II, ponto 1.2, o artigo 3.°, segundo paréagrafo,
alinea f), em conjugacdo com o Anexo I, capitulo II, ponto 1.1, alinea f), e o artigo 3.°,
segundo paragrafo, alinea g), em conjugacgdo com o Anexo I, capitulo VII, titulo D, do
referido regulamento.

Todavia, através da formulacdo da sua questdo, lida a luz da evolugdo da decisdo de
reenvio, o referido érgdo jurisdicional salienta que, no acérddo Danske Svineprodu-
center, ja referido, o Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre a compatibilidade de
medidas nacionais como as que estdo em causa no processo principal com a Directiva
91/628, cujas disposicdes apresentam semelhancgas consideraveis com as disposi¢oes
do Regulamento n.° 1/2005 no que respeita aos aspectos abrangidos por essas medi-
das. Neste contexto, o Vestre Landsret interroga-se sobre a eventual repercussio do
facto de a matéria ter passado a ser regulada a nivel da Unido por um regulamento,
e ja ndo por uma directiva, no que respeita a possibilidade de os Estados-Membros
continuarem a adoptar medidas desta natureza.

A este propdsito, ha que notar que, em conformidade com o disposto no artigo 288.°,
segundo e terceiro parigrafos, TFUE, enquanto as directivas vinculam os Estados-
-Membros quanto ao resultado a alcancar, deixando as instincias nacionais a com-
peténcia quanto a forma e aos meios, os regulamentos sdo obrigatdrios em todos os
elementos e sdo directamente aplicaveis nos Estados-Membros.
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Assim, devido a sua prépria natureza e a sua func¢io no sistema das fontes do direito
da Unido, as disposi¢des dos regulamentos produzem, regra geral, um efeito imediato
nas ordens juridicas nacionais, sem que seja necessdrio que as autoridades nacio-
nais adoptem medidas de aplicacéo (v. acérdio de 24 de Junho de 2004, Handlbauer,
C-278/02, Colect., p. I-6171, n.° 25 e jurisprudéncia referida).

Todavia, algumas das suas disposi¢des podem necessitar, para serem implementadas,
da adopc¢édo de medidas de aplicagdo por parte dos Estados-Membros (acérddao Han-
dlbauer, ja referido, n.° 26 e jurisprudéncia referida).

Resulta, além disso, de jurisprudéncia assente que os Estados-Membros podem
adoptar medidas de aplicacdo de um regulamento desde que nédo criem obsticulos
a sua aplicabilidade directa, desde que ndo dissimulem a sua natureza comunitdria
e desde que precisem o exercicio da margem de apreciagdo que lhes é conferida por
esse regulamento embora respeitando os limites das suas disposi¢des (acérdio de
14 de Outubro de 2004, Comissdo/Paises Baixos, C-113/02, Colect. p. I-9707,n.° 16 e
jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, o facto de a regulamentacdo da Unido em matéria de protecgdo dos
animais durante o transporte ter passado a figurar num regulamento néo significa
necessariamente que todas as medidas nacionais de aplicacdo dessa regulamentacgdo
estdo actualmente vedadas.

Para determinar se uma medida nacional de aplicacdo do Regulamento n.’ 1/2005 é
conforme com o direito da Unido, importa, por conseguinte, atender as disposicoes
pertinentes deste regulamento para verificar se essas disposicoes, interpretadas a luz
dos seus objectivos, proibem, impdem ou permitem que os Estados-Membros adop-
tem determinadas medidas de aplicacdo e, designadamente, nesta dltima hipdtese, se
a medida em causa se enquadra no &mbito da margem de apreciacdo reconhecida a
cada Estado-Membro.
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Quanto aos objectivos do Regulamento n.° 1/2005, importa notar que, embora seja
certo que a eliminagédo dos obstaculos técnicos ao comércio de animais vivos e o bom
funcionamento das organizac¢des de mercado, evocados no seu considerando 2, estdo
compreendidos na finalidade deste regulamento, tal como estavam compreendidos
na finalidade da Directiva 91/628, de que constitui a continuagdo, decorre, todavia,
dos considerandos 2, 6 e 11 do referido regulamento que, a semelhanca desta directi-
va, este tem por principal objectivo a proteccdo dos animais durante o transporte. A
este respeito, a conclusao constante do n.° 29 do acérdao Danske Svineproducenter, ja
referido, a propésito dos objectivos desta directiva é assim valida para o Regulamento
n.° 1/2005.

E a luz destas consideragoes que deve ser examinada a compatibilidade com este re-
gulamento de medidas nacionais como as que estdo em causa no processo principal,
que estabelecem, para o transporte rodovidrio de suinos, requisitos quantitativos re-
lativos a altura interior dos compartimentos, a inspecc¢do dos animais durante a via-
gem e a drea disponivel por animal.

Altura interior dos compartimentos

No que se refere a altura interior dos compartimentos, destinados aos animais, dos
veiculos rodovidrios utilizados no transporte de suinos, a regulamentacdo em causa
no processo principal contém dois tipos de normas diferentes. Por um lado, o arti-
£09.°,n.° 1, da Portaria n.° 1729/2006, que é aplicavel independentemente da duragéo
de viagem, fixa normas relativas a altura interior minima dos compartimentos em
funcdo do peso dos animais transportados. Por outro lado, o artigo 36.°, n.° 4, desta
portaria estabelece, a titulo transitério, normas com a mesma natureza, mas mais
exigentes, que no entanto s6 sdo aplicdveis as viagens de mais de oitos horas. Essas
normas séo idénticas as normas examinadas no &mbito do acédrddo Danske Svinepro-
ducenter, ja referido, conforme resulta dos n.” 14, 15 e 34 desse acérdao.
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Esse aspecto do transporte rodovidrio de suinos é regulado pelo artigo 3.°, segundo
paréagrafo, alinea g), do Regulamento n.° 1/2005 e pelos capitulos II, ponto 1.2, e VII,
titulo D, primeira frase, do seu Anexo 1. Decorre de todas estas disposi¢des que, nos
veiculos rodovidrios utilizados para o transporte de suinos, a altura interior dos com-
partimentos destinados aos animais deve ser suficiente para que estes possam ficar de
pé numa posicdo natural, tendo em conta o seu tamanho e a viagem prevista, e que
deve ser assegurada uma ventilacdo adequada por cima dos animais quando se en-
contrem naturalmente de pé sem que sejam entravados os seus movimentos naturais.
Conforme se concluiu no n.° 15 do presente acérdéo, estas disposi¢des sdo andlogas
as disposicdes da Directiva 91/628, interpretada pelo acérdao Danske Svineprodu-
center, ja referido.

Uma vez que este regulamento néo fixa com precisdo a altura dos compartimentos in-
teriores e que as suas disposi¢cdes pertinentes a este respeito sdo andlogas as disposi-
coes da Directiva 91/628, hd que reconhecer aos Estados-Membros uma determinada
margem de apreciacdo a este respeito, idéntica a margem de apreciagdo que o referido
acérdao lhes reconheceu no 4mbito desta directiva.

Além disso, como sustenta o Governo dinamarqués, a adop¢éo por parte de um Es-
tado-Membro de normas que precisam concretamente, a nivel nacional, o &mbito de
requisitos formulados em termos gerais pelo Regulamento n.° 1/2005 é susceptivel de
reforcar a seguranca juridica, uma vez que essas normas estabelecem critérios que
aumentam a previsibilidade dos requisitos deste regulamento e que, por esse motivo,
contribuem tanto para a observancia destes requisitos por parte dos operadores eco-
némicos em causa como para a eficdcia e para a objectividade das fiscalizagdes que
devem ser realizadas por todas as autoridades competentes para esse efeito.

Por conseguinte, a adopgdo de medidas nacionais que estabelecem requisitos quanti-
tativos relativos a altura interior dos compartimentos nio ¢, em si mesma, contraria
ao referido regulamento.
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Todavia, é necessario que essas medidas sejam conformes tanto com as disposi¢oes
e com os objectivos do Regulamento n.° 1/2005 como com os principios gerais do
direito da Unido, em especial com o principio da proporcionalidade.

Este principio, ao qual, designadamente, as autoridades legislativas e regulamentares
dos Estados-Membros estdo vinculadas quando aplicam o direito da Unido, exige que
os meios implementados através de uma disposicdo sejam adequados a realizacdo do
objectivo pretendido e que ndo excedam o que é necessério para o atingir (v., neste
sentido, acérddo de 24 de Junho de 2010, Pontini e 0., C-375/08, Colect., p. I-5767,
n.° 87 e jurisprudéncia referida). O referido principio implica, designadamente, que,
perante uma regulamentacdo da Unido que prossegue varios objectivos entre os quais
um ¢é principal, um Estado-Membro que adopte uma norma no dmbito da margem
de apreciacdo que lhe é conferida por uma disposicdo dessa regulamentacio deve
respeitar esse objectivo principal sem impedir a realizagdo dos outros objectivos da
referida regulamentacgdo. Por conseguinte, a luz dos restantes objectivos, essa norma
nacional deve ser adequada a assegurar a realizacdo do referido objectivo principal e
ndo exceder o que é necessdrio para o atingir (v., por analogia, acérddo Danske Svine-
producenter, ja referido, n.” 31, 32 e 40).

Importa analisar, sob estes diferentes pontos de vista, cada um dos dois tipos de nor-
mas que estdo aqui em causa.

No que se refere, em primeiro lugar, a disposi¢coes que precisam a altura interior mi-
nima dos compartimentos como as que estdo em causa no processo principal, ha que
concluir que as normas que essas disposi¢oes estabelecem sdao adequadas a realizacdo
do objectivo principal de proteccdo dos animais durante o transporte que o Regula-
mento n.° 1/2005 prossegue (v., por analogia, acérddo Danske Svineproducenter, ja
referido, n.° 46).

Todavia, importa notar que normas desta natureza, sendo aplicdveis a todos os trans-
portes de suinos efectuados, ainda que parcialmente, no territério do Estado-Mem-
bro que as estabelece, sdo susceptiveis de prejudicar a realizacdo dos objectivos de
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eliminacio dos obstdculos técnicos ao comércio de animais vivos e de bom funciona-
mento das organiza¢des de mercado que o Regulamento n.° 1/2005 também prosse-
gue. Por conseguinte, importa verificar se, a luz destes objectivos, essas normas séo
necessdrias e proporcionais ao objectivo principal de protecgdo dos animais durante
o transporte prosseguido por este regulamento sem que a sua aplicacio restrinja a
livre circulacdo de mercadorias tanto na importacdo como na exportacio (v., por ana-
logia, acérddo Danske Svineproducenter, j referido, n.° 43) de forma desproporcional
(v., por analogia, acérdio de 25 de Fevereiro de 2010, Miiller Fleisch, C-562/08, Co-
lect., p. I-1391, n.* 38 e 42).

Por conseguinte, requisitos quantitativos relativos a altura interior minima dos com-
partimentos como os fixados na Portaria n.° 1729/2006 devem ser proporcionais ao
objectivo de proteccdo dos animais durante o transporte e ndo devem exceder o ne-
cessario para o atingir.

A este respeito, importa verificar, em especial, se as referidas normas néo excedem o
que é necessdrio para atingir o objectivo de proteccdo do bem-estar dos animais du-
rante o transporte, conforme este decorre dos requisitos do Regulamento n.° 1/2005,
segundo os quais, por um lado, todos os porcos devem poder ficar de pé na sua po-
sicdo natural e, por outro, deve existir um espaco suficiente no interior do comparti-
mento e em cada um dos seus niveis a fim de garantir uma ventilacdo adequada por
cima dos animais quando estdo de pé na sua posi¢do natural, sem que os seus movi-
mentos naurais possam ser entravados.

Além disso, importa igualmente verificar se das referidas normas ndo resultam des-
pesas adicionais ou dificuldades técnicas tais que desfavorecem quer os produtores
do Estado-Membro que as adoptou quer os produtores dos outros Estados-Membros
que pretendam exportar os seus produtos para ou via o primeiro Estado-Membro (v.,
por analogia, acérddo Danske Svineproducenter, ja referido, n.° 45).
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Nio existindo elementos de apreciacdo nos autos submetidos ao Tribunal de Justi-
¢a, incumbe ao érgdo jurisdicional de reenvio efectuar as analises necessérias a este
respeito, atendendo as exigéncias normalmente aceites, em cumprimento do Regula-
mento n.° 1/2005, pelos Estados-Membros que néo sejam o Estado-Membro de que
emanam essas normas.

Todavia, importa desde ja sublinhar que ndo podem ser consideradas proporcionais
normas relativas a altura interior minima dos compartimentos para viagens de du-
racdo superior a oito horas, como as mencionadas nas disposi¢oes transitérias que
figuram no artigo 36.°, n.° 4, da Portaria n.° 1729/2006, visto que o mesmo Estado-
-Membro adoptou por outro lado normas menos exigentes, como as que figuram no
artigo 9.° n.° 1, dessa portaria, no 4mbito do regime de direito comum.

Inspec¢do dos animais durante a viagem

Em conformidade com o disposto no artigo 9.°, n.° 5, da Portaria n.° 1729/2006, os
veiculos rodovidrios destinados ao transporte de suinos cujo peso exceda 40kg para
viagens de mais de oito horas devem ser concebidos de forma a garantir uma altura
para inspeccdo minima de 140 cm em qualquer momento em cada nivel.

A este respeito, o Regulamento n.° 1/2005 prevé, no seu artigo 3.°, segundo paragrafo,
alinea f), lido em conjugacéo com o capitulo I, ponto 1.1, alinea f), do seu Anexo I,
que os meios de transporte destinados ao transporte de animais devem ser concebidos
por forma a permitir um acesso aos animais a fim de fiscalizar regularmente as suas
condi¢des de bem-estar. Ora, ha que notar que, contrariamente ao que prevalecia no
ambito do regime organizado pela Directiva 91/628 e pelo Regulamento n.° 411/98,
as disposi¢oes do Regulamento n.° 1/2005 relativas a inspeccdo dos animais durante a
viagem sdo aplicaveis a todos os meios de transporte, independentemente da duragéo
de viagem.
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Por conseguinte, uma medida nacional que estabeleca requisitos especificos nesta
matéria que se apliquem apenas as viagens de mais de oito horas é contrdria as refe-
ridas disposi¢oes do Regulamento n.° 1/2005, visto que se deve prever para todas as
viagens um acesso aos animais para fiscalizar regularmente as respectivas condi¢oes
de bem-estar.

Além disso, importa acrescentar que, como resulta, mutatis mutandis, dos n.” 54 a 59
do presente acérddo, requisitos quantitativos que fixem uma altura para inspec¢do
minima para permitir esse acesso devem corresponder aos objectivos do Regulamen-
to n.° 1/2005 e devem ser proporcionais a estes ultimos.

Area disponivel por animal

Em conformidade com o disposto no anexo 2, titulo D, pontos 1 e 2, da Portaria
n.° 1729/2006, em caso de transporte rodovidrio de suinos, os animais devem dispor
de uma drea minima que varia em fungdo do seu peso, drea essa que é, para um su-
ino de 100kg, de 0,42 m2 quando o tempo de viagem seja inferior a oito horas e de
0,50 m2 para as viagens cuja duracdo seja superior.

Este aspecto do transporte de animais vivos é regulado pelo artigo 3.°, segundo para-
grafo, alinea g), do Regulamento n.° 1/2005, nos termos do qual «[é proporcionada]
aos animais uma area de chio suficiente [...] tendo em conta o seu tamanho e a via-
gem prevista». No que se refere em especial aos suinos, o Anexo I, capitulo VI], titulo
D, deste regulamento precisa que, para permitir que se deitem e que fiquem de pé na
sua posicdo natural, «a densidade de carregamento dos porcos de cerca de 100kg ndo
devera ultrapassar 235 kg/m?», sendo certo que esta area no chéo, que ¢ qualificada
de minima, pode ser aumentada em 20 % em funcéo, nomeadamente, da duracio de
viagem. Para animais de 100kg, esses valores correspondem, respectivamente, a uma
drea disponivel de 0,42 m2 e 0,50 m2.
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Por conseguinte, importa notar que requisitos quantitativos relativos a densida-
de mixima de carga como os mencionados no anexo 2, pontos 1 e 2, da Portaria
n.° 1729/2006 sdo conformes com as normas minimas e maximas definidas pelo Re-
gulamento n.° 1/2005 (v., por analogia, acérddo Danske Svineproducenter, ja referido,
n.° 50).

Atendendo a todas as consideragdes precedentes, ha que responder a questao subme-
tida que o Regulamento n.° 1/2005 deve ser interpretado no sentido de que:

— este regulamento ndo se opde a adopcdo, por parte de um Estado-Membro, de
normas aplicdveis aos transportes rodovidrios de suinos que, com a finalidade de
reforcar a seguranca juridica, precisem, observando o objectivo de protec¢do do
bem-estar dos animais e sem estabelecer critérios excessivos a este respeito, os
requisitos previstos no referido regulamento relativos a altura interior minima
dos compartimentos destinados aos animais, desde que dessas normas néo re-
sultem despesas adicionais ou dificuldades técnicas tais que desfavorecam quer
os produtores do Estado-Membro que as adoptou quer os produtores dos ou-
tros Estados-Membros que pretendam exportar os seus produtos para ou via o
primeiro Estado-Membro, facto que incumbe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio
verificar; todavia, ndo podem ser consideradas proporcionais normas como as
enunciadas nas disposi¢des transitorias que figuram no artigo 36.°, n.° 4, da Porta-
ria n.° 1729/2006, uma vez que o mesmo Estado-Membro adoptou normas menos
exigentes, como as que figuram no artigo 9.°, n.° 1, dessa portaria, no &mbito do
regime de direito comum;

— este regulamento opde-se a adopgdo, por parte de um Estado-Membro, de nor-
mas aplicéveis aos transportes rodovidrios de suinos que precisem os requisitos
previstos no referido regulamento relativos ao acesso aos animais com a fina-
lidade de fiscalizar regularmente as respectivas condi¢des de bem-estar, que se
refiram apenas as viagens de duracéo superior a oito horas; e
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— este regulamento ndo se opde a adopcdo, por parte de um Estado-Membro, de
normas segundo as quais, em caso de transporte rodovidrio de suinos, os animais
devem dispor de uma drea minima que varia em funcido do seu peso, drea essa
que, para um animal de 100kg, é de 0,42 m2 quando a duragdo de viagem seja
inferior a oito horas e é de 0,50 m2 para viagens cuja duracgdo seja superior.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes no processo principal, a natureza de inciden-
te suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto
as despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de obser-
vacgoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccdo) declara:

O Regulamento (CE) n.° 1/2005 do Conselho, de 22 de Dezembro de 2004, relati-
vo a proteccao dos animais durante o transporte e operacdes afins e que altera as
Directivas 64/432/CEE e 93/119/CE e o Regulamento (CE) n.’ 1255/97, deve ser
interpretado no sentido de que:

— este regulamento nio se opde a adopgéo, por parte de um Estado-Membro,
de normas aplicaveis aos transportes rodoviarios de suinos que, com a fina-
lidade de reforcar a seguranca juridica, precisem, observando o objectivo de
proteccido do bem-estar dos animais e sem estabelecer critérios excessivos a
este respeito, os requisitos previstos no referido regulamento relativos a al-
tura interior minima dos compartimentos destinados aos animais, desde que
dessas normas nao resultem despesas adicionais ou dificuldades técnicas tais
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que desfavorecam quer os produtores do Estado-Membro que as adoptou
quer os produtores dos outros Estados-Membros que pretendam exportar os
seus produtos para ou via o primeiro Estado-Membro, facto que incumbe ao
orgao jurisdicional de reenvio verificar; todavia, ndo podem ser considera-
das proporcionais normas como as enunciadas nas disposicdes transitdrias
que figuram no artigo 36.°% n.° 4, da Portaria n.° 1729, de 21 de Dezembro de
2006, relativa a proteccio dos animais durante o transporte, uma vez que
o mesmo Estado-Membro adoptou normas menos exigentes, como as que
figuram no artigo 9.°, n.° 1, dessa portaria, no ambito do regime de direito
comum;

— este regulamento opode-se a adopcao, por parte de um Estado-Membro, de
normas aplicaveis aos transportes rodoviarios de suinos que precisem os re-
quisitos previstos no referido regulamento relativos ao acesso aos animais
com a finalidade de fiscalizar regularmente as respectivas condicées de bem-
-estar, que se refiram apenas as viagens de duracao superior a oito horas; e

— este regulamento nio se opde a adopgio, por parte de um Estado-Membro,
de normas segundo as quais, em caso de transporte rodoviario de suinos, os
animais devem dispor de uma drea minima que varia em funcao do seu peso,
area essa que, para um animal de 100kg, é de 0,42 m2 quando a duracéio de
viagem seja inferior a oito horas e é de 0,50 m2 para viagens cuja duracio seja
superior.

Assinaturas
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