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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)

18 de outubro de 2012*
«Incumprimento de Estado — Poluicdo e efeitos nocivos — Tratamento das dguas residuais urbanas —
Diretiva 91/271/CEE — Artigos 3.°, 4.° e 10.° — Anexo I, pontos A e B»
No processo C-301/10,

que tem por objeto uma agdo por incumprimento nos termos do artigo 258.° TFUE, entrada em
16 de junho de 2010,

Comissao Europeia, representada por S. Pardo Quintillan, A.-A. Gilly e A. Demeneix, na qualidade de
agentes,

demandante,
contra

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por L. Seeboruth, na qualidade
de agente, assistido por D. Anderson, QC, S. Ford e B. McGurk, barristers,

demandado,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: A. Tizzano, exercendo func¢oes de presidente da Primeira Seccdo, A. Borg Barthet
(relator), M. Ilesi¢, J.-J. Kasel e M. Berger, juizes,

advogado-geral: P. Mengozzi,

secretario: K. Sztranc-Stawiczek, administradora,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 10 de novembro de 2011,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 26 de janeiro de 2012,

profere o presente

Acérdao
Com a sua peticdo, a Comissao Europeia pede que o Tribunal de Justica declare que, ndo tendo

garantido, por um lado, a instalacio de sistemas coletores apropriados, em conformidade com o
artigo 3.°, n.” 1 e 2, e o anexo I, ponto A, da Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de

* Lingua do processo: inglés.
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1991, relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas (JO L 135, p. 40), em Whitburn, bem como nos
setores londrinos de Beckton e Crossness, e, por outro lado, ndo tendo garantido um tratamento
apropriado das aguas residuais provenientes das estacdes de tratamento de dguas residuais urbanas
londrinas de Beckton, Crossness e Mogden, em conformidade com o artigo 4.°, n* 1 e 3, o
artigo 10.° e o anexo I, ponto B, da Diretiva 91/271, o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca dessas disposi¢oes.

Quadro juridico

Nos termos do seu artigo 1.°, a Diretiva 91/271 diz respeito a recolha, tratamento e descarga de aguas
residuais urbanas e ao tratamento e descarga de aguas residuais de determinados setores industriais.
Tem por objetivo proteger o ambiente dos efeitos nefastos das referidas descargas de aguas residuais.
O artigo 2.° da Diretiva 91/271 dispoe:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1. ‘Aguas residuais urbanas as dguas residuais domésticas ou a mistura de dguas residuais
domésticas com 4guas residuais industriais e/ou dguas de escoamento pluvial.

5. ‘Sistema coletor’: o sistema de condutas de recolha e condugdo das dguas residuais urbanas.

6. ‘1 e. p. (equivalente de populacdao)” a carga organica biodegradavel com uma caréncia bioquimica
de oxigénio de cinco dias (CBO 5) a 60 gramas de oxigénio por dia.

[...]»
O artigo 3.° da Diretiva 91/271 prevé:

«1. Os Estados-Membros devem garantir que todas as aglomeragdes disponham de sistemas coletores
das aguas residuais urbanas,

— o mais tardar até 31 de dezembro de 2000, quanto as aglomeragcbes com um equivalente de
populacdo (e. p.) superior a 15 000 [...]

[...]

2. Os sistemas coletores a que se refere o n.° 1 devem satisfazer as condi¢des do ponto A, do anexo I

[...]»

Nos termos do artigo 4.° desta diretiva:

«1. Os Estados-Membros devem garantir que as dguas residuais urbanas lancadas nos sistemas
coletores sejam sujeitas, antes da descarga, a um tratamento secunddrio ou processo equivalente, nas

seguintes condicodes:

— o mais tardar até 31 de dezembro de 2000, quanto a todas as descargas a partir de aglomeragdes
com um e. p. superior a 15 000,

2 ECLIL:EU:C:2012:633



10

ACORDAO DE 18. 10. 2012 — PROCESSO C-301/10
COMISSAO / REINO UNIDO

3. As descargas das estagoes de tratamento de dguas residuais urbanas descritas nos n.”* 1 e 2 devem
satisfazer os requisitos constantes do ponto B do anexo L. [...]

4. A carga, expressa em e. p., serd calculada com base na carga média semanal maxima recebida na
estacdo de tratamento durante um ano, excluindo situacdes excecionais tais como as causadas por
chuvas intensas.»

O artigo 10.° da Diretiva 91/271 prevé:

«Os Estados-Membros devem garantir que as estagdes de tratamento de dguas residuais urbanas a
instalar para cumprimento das exigéncias previstas nos artigos 4.°, 5.°, 6.° e 7.° sejam concebidas,
construidas, exploradas e mantidas de forma a garantir um funcionamento suficientemente eficaz em
todas as condicoes climdticas locais normais. Na concecdo das estacoes de tratamento devem ser
tomadas em consideracgdo as variagdes sazonais de carga.»

O anexo I da Diretiva 91/271, intitulado «Requisitos de tratamento das dguas residuais urbanas», prevé
no seu ponto A, intitulado «Sistemas coletores»:

«Os sistemas coletores devem ter em conta os requisitos de tratamento das dguas residuais urbanas.

A concec¢do, construgdo e manutencdo dos sistemas coletores devem obedecer aos melhores
conhecimentos técnicos que nado acarretem custos excessivos, nomeadamente quanto:

— ao volume e caracteristicas das dguas residuais urbanas,
— a prevencgao de fugas,
— a limitacdo da polui¢do das aguas recetoras, no caso de inundagdes provocadas por tempestades.»

A nota de pé de pagina n.° 1 do anexo I, ponto A, da Diretiva 91/271, respeitante a epigrafe «Sistemas
coletores», tem a seguinte redacéo:

«Visto ndo ser possivel, na pratica, construir sistemas coletores e estagdes de tratamento capazes de
tratar todas as dguas residuais em situacdes como, por exemplo, queda de chuvas torrenciais
excecionais, os Estados-Membros tomardo uma decisdo relativamente as medidas destinadas a limitar
a poluicao resultante de inundacoes provocadas por tempestades. Essas medidas poderao basear-se em
taxas de diluicdo, na capacidade relativamente ao débito em tempo seco ou especificar um determinado
numero de inundagdes admissiveis por ano.»

O anexo I, ponto B, da Diretiva 91/271, intitulado «Descarga das estagdes de tratamento de aguas
residuais urbanas nas aguas recetoras», fixa os requisitos a que devem obedecer as descargas das
estacoes de tratamento de dguas urbanas residuais descarregadas nas dguas recetoras. A nota de pé de
pagina do anexo I, ponto A, desta diretiva, referida no ntiimero anterior, é reproduzida no anexo I,
ponto B, da mesma diretiva.

Procedimento pré-contencioso
A Comissao recebeu uma dentincia a respeito da estacdo de tratamento de Whitburn Steel, bem como

outras denuncias relativas a sobrecargas excessivas provocadas por chuvas torrenciais noutras partes do
Reino Unido.
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Em 3 de abril de 2003, a Comissdo enviou ao Reino Unido uma notificagdo para cumprir na qual
indicava que a estacdo de tratamento de Whitburn Steel ndo respeitava as obrigagoes relativas a
recolha das dguas residuais urbanas impostas pelo artigo 3.°, n.* 1 e 2, e pelo anexo I, ponto A, da
Diretiva 91/271.

Na sua resposta de 3 de junho de 2003, o Reino Unido alegou que a aglomeragdo em causa cumpria as
obrigacgdes relativas a recolha previstas no artigo 3.° da Diretiva 91/271. Todavia, admitiu que, na
sequéncia de estudos adicionais efetuados sobre o sistema coletor da regido, era necessario melhorar a
capacidade de débito deste sistema. Além disso, o Reino Unido explicou que as condi¢does de
autorizacdo das descargas impostas a companhia das dguas para a exploracdo da estacdo de
tratamento das dguas residuais de Whitburn Steel tinham sido alteradas, reduzindo assim o nimero de
descargas. Estes melhoramentos deviam estar concluidos, o mais tardar, em 31 de marco de 2004.

Em 21 de marco de 2005, a Comissdo enviou uma segunda notificagdo para cumprir ao Reino Unido
na qual referia que os sistemas coletores e de tratamento das dguas residuais urbanas da regido de
Londres ndo respeitavam as obrigagdes relativas a recolha e ao tratamento das dguas residuais urbanas
impostas pelos artigos 3.°, n.° 1, 4.°, n.” 1 e 3, e 10.°, bem como pelo anexo I, pontos A e B, da Diretiva
91/271. A Comissdo precisou que foram efetuadas descargas de aguas residuais ndo tratadas no
Tamisa, mesmo em condi¢des de precipitagio moderada, e que ndo estava prevista nenhuma medida
imediata para resolver este problema, o qual, por conseguinte, iria persistir ou mesmo agravar-se.

Na sua resposta de 20 de maio de 2005, o Reino Unido explicou que o sistema coletor de dguas
residuais de Londres é um sistema misto que recolhe e transfere tanto as dguas residuais domésticas e
industriais como as 4guas pluviais, a partir de uma bacia de 557 km? para as submeter a um
tratamento secunddrio nas estagdes de tratamento de Beckton, de Mogden, de Crossness, de Long
Reach e de Riverside, antes da sua descarga no Tamisa. Todavia, admitiu problemas relacionados com
o volume, a carga e a frequéncia das descargas em tempo huimido provenientes de sobrecargas,
anunciando a sua decisdo de realizar o estudo estratégico do estudrio do Tamisa («Thames Tideway
Strategic Study», a seguir «TTSS») a fim de avaliar os efeitos destas descargas no ambiente.

Quanto as suas obrigacdes de assegurar um tratamento adequado das dguas residuais urbanas, o Reino
Unido declarou que, apesar da realizacio de melhoramentos logo que possivel, as estacdes de
tratamento que servem a aglomeracdo de Londres eram conformes com os requisitos previstos pela
Diretiva 91/271 desde 31 de dezembro de 2000. Além disso, o Reino Unido explicou que as descargas
ocorridas no més de agosto de 2004 foram consequéncia de precipitacdes excecionalmente fortes.

Nao satisfeita com a resposta apresentada pelo Reino Unido, a Comissdo, por oficio de 10 de abril de
2006, enviou a esse Estado-Membro um parecer fundamentado alegando que, em seu entender, o
mesmo ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca do artigo 3.°, n.* 1 e 2, e do anexo I,
ponto A, da Diretiva 91/271 no respeitante a Whitburn e as obrigagdes que lhe incumbem por forca
dos artigos 3.°, n.’ 1, 4.°, n.* 1 e 3, e 10.°, bem como do anexo I, pontos A e B, da Diretiva 91/271, no
que respeita as nove estacoes de tratamento que servem a regido da Grande Londres.

Em resposta ao referido parecer fundamentado, o Reino Unido, por oficio de 15 de junho de 2006,
alegou que tanto o sistema coletor como as estagdes de tratamento que servem Whitburn e a
aglomeracdo metropolitana de Sunderland estdo em conformidade com a Diretiva 91/271.

Na sequéncia de uma reunido realizada em 6 de julho de 2007 entre os representantes da Comissao e

os do Reino Unido, este ultimo prestou esclarecimentos sobre este ponto através de um oficio de
23 de outubro de 2007.
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No que diz respeito a situagdo de Londres, o Reino Unido respondeu que, apesar de serem necessarios
melhoramentos nas estacdes de tratamento de Beckton, Crossness e de Mogden, tal ndo significava que
as estagoes funcionassem em infracdo a Diretiva 91/271. O Reino Unido, aceitando a necessidade
destes melhoramentos, apenas demonstrava a sua vontade de proporcionar um melhor nivel de
protecdo do ambiente.

Numa reunido realizada em 26 de janeiro de 2007, os representantes da Comissao e do Reino Unido
discutiram as duas opgdes possiveis para Londres, sugeridas pelo relatério do TTSS, tendo o Reino
Unido decidido optar pelo tinel tnico de 30 km ao longo do Tamisa e pelo tinel separado para o seu
afluente, o Lee. O projeto no seu conjunto deve ser concluido antes de 2020.

Na sequéncia de dois oficios complementares de 29 de junho de 2007 e 4 de fevereiro de 2008,
enviados pelo Reino Unido, a Comissdo, ndo tendo ainda ficado satisfeita com as respostas dadas por
esse Estado, emitiu, por oficio de 1 de dezembro de 2008, um parecer fundamentado complementar
no qual precisou a sua interpretacdo da Diretiva 91/271 no respeitante as obrigacdes que incumbem
aos Estados-Membros de controlar as descargas de aguas residuais urbanas pelos descarregadores de
tempestade. Confirmou igualmente os receios que tinha em relagdo a inadequagdo do sistema coletor
instalado nos arredores de Whitburn, dos sistemas coletores de Beckton e de Crossness, bem como
das estacoes de tratamento de Mogden, Beckton e Crossness.

Todavia, a Comissao decidiu ndo prosseguir o procedimento iniciado a respeito dos sistemas coletores
e das estagdoes de tratamento de Beddington, Esher, Crawley, Deephams, Hogsmill, Long Reach e
Riverside. Consequentemente, a Comissdo instou o Reino Unido para que tomasse as medidas
necessdrias para dar cumprimento a este parecer complementar no prazo de dois meses a contar da
respetiva rececao.

Seguiram-se entdo varias outras trocas de correspondéncia e reunides entre a Comissdo e a autoridades
do Reino Unido sem, contudo, se ter chegado a uma solugao.

Nio estando, portanto, satisfeita com as respostas fornecidas pelo Reino Unido, a Comissdo decidiu-se
pela propositura da presente acdo.

Quanto a acao

Argumentos das partes

Os principais pontos de desacordo entre a Comissdao e o Reino Unido dizem respeito a interpretacdo
da Diretiva 91/271.

Segundo a Comissdo, os Estados-Membros devem garantir ndo s6 que o sistema de recolha seja
concebido e construido de maneira a recolher todas as dguas residuais urbanas geradas pela
aglomeracdo que serve mas também o respetivo encaminhamento com vista ao seu tratamento. A
capacidade do sistema coletor deve, portanto, ser capaz de levar em conta as condigoes climadticas
naturais (tempo seco, tempo hiimido ou mesmo tempestades), bem como as variagdes sazonais com
populacdes ndo residentes, turistas e atividades econdémicas sazonais.

A Comissao considera que as «inundagdes provocadas por tempestades», as quais se refere o anexo I,
ponto A, da Diretiva 91/271, fazem parte integrante dos sistemas coletores e das estacdes de
tratamento das aguas residuais urbanas. Esta diretiva deve ser interpretada no sentido de que prevé
uma obrigacdo absoluta de evitar as descargas de descarregadores de tempestade, salvo quando se
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verifiquem circunstancias excecionais. Com efeito, este raciocinio é ilustrado pela nota 1 do anexo I,
ponto A, da Diretiva 91/271, a qual dispde que, na prética, ndo é possivel recolher e tratar todas as
aguas residuais «em situagdes como a queda de chuvas torrenciais excecionais».

A Comissdo aduz fatores como a frequéncia e o volume das descargas para demonstrar que estamos
perante um incumprimento da Diretiva 91/271. Assim, contrariamente ao que receia o Reino Unido, a
Comissdo ndo propde uma regra estrita de 20 descargas, mas real¢a que quanto mais um descarregador
funciona, nomeadamente durante os periodos caracterizados por precipitagio moderada, maior é a
probabilidade de o funcionamento deste descarregador nio estar em conformidade com a Diretiva
91/271.

A Comissdao e o Reino Unido estdo igualmente em desacordo no que diz respeito ao alcance que
importa atribuir ao conceito de «melhores conhecimentos técnicos que ndo acarretem custos
excessivos» (a seguir, «BTKNEEC», que é a sigla da expressdo inglesa «best technical knowledge not
entailing excessive costs») previsto no anexo I, ponto A, da Diretiva 91/271.

A Comissao alega que esse conceito deve ser entendido no contexto da Diretiva 91/271, da sua
finalidade e dos seus objetivos, a saber, proteger o ambiente dos efeitos nefastos das descargas de aguas
residuais.

Considera que o conceito de BTKNEEC permite que os Estados-Membros escolham entre varias
solucoes que, por seu turno, promovem o respeito das disposicoes e do objetivo da Diretiva 91/271,
nomeadamente, construir novas infraestruturas de armazenamento, aumentar as ja existentes ou ainda
desviar as dguas pluviais antes que estas possam penetrar nos sistemas coletores.

Segundo o Reino Unido, a Diretiva 91/271 deve ser interpretada no sentido de que confia aos
Estados-Membros o cuidado de determinarem de que modo se devem recolher e tratar as dguas
residuais urbanas a fim de realizar o objetivo desta diretiva, que consiste em proteger o ambiente dos
efeitos nefastos das descargas de aguas residuais.

O Reino Unido considera que a interpretacio da Diretiva 91/271 deve ser feita com referéncia, em
especial, ao impacto ambiental das descargas nas dguas recetoras.

No que diz respeito ao conceito de «chuvas torrenciais excecionais», o Reino Unido considera que o
facto de a nota 1 do anexo I, ponto A, da Diretiva 91/271 reconhecer expressamente que nido é
possivel evitar as descargas em circunstancias particulares, nomeadamente, chuvas torrenciais
excecionais, ndo impde a obrigacdo absoluta de evitar as descargas noutras circunstancias. Considera
que a questdo de saber se as descargas sdo adequadas noutras circunstdncias deve ser determinada
pela aplicagcdo do conceito de BTKNEEC e por uma apreciacdo do impacto ambiental das descargas
nas aguas recetoras.

Segundo esse Estado-Membro, a Diretiva 91/271 nada prevé sobre as circunstancias ou a frequéncia
com que as descargas podem ser efetuadas nas dguas recetoras. Para avaliar se os sistemas coletores
ou as estacoes de tratamento estdo em conformidade com a Diretiva 91/271, ha que proceder a uma
avaliacdo detalhada do funcionamento do sistema coletor ou da estagdo de tratamento em causa,
examinando o impacto ambiental das descargas nas dguas recetoras.

O conceito de «funcionamento suficiente» previsto no artigo 10.° da Diretiva 91/271 deve, também ele,
ser apreciado a luz do objetivo de protecio do ambiente previsto no artigo 1.° desta diretiva e,
portanto, em funcdo do impacto nas dguas recetoras.

Embora o método utilizado pelo Reino Unido para calcular o que representa uma descarga tnica nao

seja contestado pela Comissdo, tal nao resolve, segundo esse Estado-Membro, o problema ligado ao
facto de a definicdo do que constitui uma descarga poder variar de um Estado-Membro para outro. A
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coeréncia das politicas dos diferentes Estados-Membros néo estaria, pois, garantida se a conformidade
com a Diretiva 91/271 devesse ser determinada com referéncia a ocorréncia e a frequéncia das
descargas.

Além disso, o Reino Unido sustenta que a Comissdo comete um erro quando se baseia no volume de
descargas para verificar a conformidade dos sistemas coletores e das estacoes de tratamento com a
Diretiva 91/271.

No que diz mais especificamente respeito a aglomeragdo de Sunderland (Whitburn), a Comissao
censura o Reino Unido pelo facto de, na data em que expirou o prazo fixado no parecer fundamentado
complementar, ainda terem sido feitas descargas excessivas devidas a chuvas de tempestade
provenientes da parte do sistema coletor de Sunderland situado em Whitburn e, portanto, este
sistema ndo estar em conformidade com o artigo 3.° e o anexo I, ponto A, da Diretiva 91/271.

Com efeito, apesar de a frequéncia das descargas ter diminuido (ao longo dos anos de 2002 a 2004,
entre 56 e 91 descargas anuais e volumes anuais de aguas residuais urbanas escoadas sem tratamento
compreendidas entre 359640 m’ e 529290 m®), o sistema coletor continua a ndo estar em
conformidade com as disposi¢cdes da Diretiva 91/271, tendo nomeadamente em conta a proximidade
das dguas balneares de Whitburn e de Seaham e as muitas queixas recebidas pela Comissao a respeito
de residuos nas praias dos arredores de Whitburn.

O Reino Unido considera que estas descargas excessivas por chuvas de tempestade estio em
conformidade com a Diretiva 91/271.

O Reino Unido considera também que as dguas balneares dos arredores de Whitburn foram
consideradas conformes com a Diretiva 76/160/CEE do Conselho, de 8 de dezembro de 1975, relativa
a qualidade das dguas balneares (JO 1976, L 31, p. 1; EE 15 F1 p. 133), e que, portanto, estio em
conformidade com a Diretiva 91/271. Por outro lado, os residuos eram, provavelmente, provenientes
nao de Whitburn, mas do Tyne, onde os descarregadores sé foram equipados com redes de filtragem
no final do més de margo de 2010.

No que diz respeito a aglomeragdo de Londres, a Comissdo censura o Reino Unido pela frequéncia e
quantidade das descargas de dguas residuais ndo tratadas provenientes dos sistemas coletores de
Beckton e de Crossness e das estagcoes de tratamento de Beckton, de Crossness e de Mogden, que sdao
de uma amplitude tal que constituem uma violagdo dos artigos 3.° e 4.°, bem como do anexo I, ponto
A, da Diretiva 91/271, e isto, em particular, porque estas descargas se verificam mesmo em periodos de
precipitacio moderada.

Considera, além disso, que o artigo 10.° da Diretiva 91/271 exige que as estagdes de tratamento das
aguas residuais urbanas construidas para satisfazer os requisitos do artigo 4.° da referida diretiva sejam
concebidas, construidas, exploradas e mantidas de modo a terem um desempenho suficiente em todas
as condicdes climaticas normais do lugar onde se situam.

O Reino Unido considera que estas estacdes de tratamento respeitam as disposicoes da Diretiva
91/271.

Salienta igualmente que a rede de saneamento de Londres é muito antiga e foi objeto de
modernizagdes progressivas desde 1875. Foram estudados e realizados melhoramentos desde a adogao
da Diretiva 91/271. Acresce que a envergadura e a natureza excecional dos trabalhos que estdo a ser
executados no Tamisa, com um custo de 4,4 mil milhdes de GBP, exigem muito tempo. O Reino
Unido considera que ndo pode ser penalizado pela execugdo, a longo prazo, de uma solugdo
ambiciosa.

ECLILEU:C:2012:633 7



47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

ACORDAO DE 18. 10. 2012 — PROCESSO C-301/10
COMISSAO / REINO UNIDO

Apreciagdo do Tribunal

Quanto a interpretacdo da Diretiva 91/271

Como decorre do seu artigo 1.°, segundo pardgrafo, a Diretiva 91/271 tem por objetivo proteger o
ambiente dos efeitos nefastos das descargas das dguas residuais urbanas (v., designadamente, acérdao
de 23 de setembro de 2004, Comissdo/Franga, C-280/02, Colet., p. I-8573, n.° 13).

O objetivo prosseguido pela Diretiva 91/271 vai além da simples protecdo dos ecossistemas aquaticos e
tem por objetivo preservar o homem, a fauna, a flora, o solo, a 4gua, o ar e a paisagem de qualquer
incidéncia negativa notavel resultante do desenvolvimento acelerado de algas e de formas superiores
de plantas aqudticas, na sequéncia das descargas de dguas residuais urbanas (acérdao
Comissao/Franga, ja referido, n.° 16).

E a luz deste objetivo, mas igualmente do artigo 191.° TFUE, que se devem interpretar os conceitos de
«funcionamento suficiente», que figura no artigo 10.° da Diretiva 91/271, de «chuvas torrenciais
excecionais», mencionado na nota 1 do anexo I da referida diretiva, e de «melhores conhecimentos
técnicos que ndo acarretem custos excessivos» (BTKNEEC), referido no ponto A do anexo I da mesma
diretiva.

Em primeiro lugar, no tocante ao conceito de «funcionamento suficiente», que respeita unicamente as
estacoes de tratamento, impde-se constatar que nenhum elemento numérico o determina, prevendo
apenas o artigo 10.° da Diretiva 91/271 que as estagdes de tratamento devem ter um «funcionamento
suficiente em todas as condi¢oes climaticas normais do lugar onde estdo situadas» e tendo em conta
as variacOes sazonais de carga no momento da concecdo destas instalagdes.

A este respeito, o Tribunal de Justica ja declarou a existéncia de um incumprimento em casos em que
a taxa de recolha das dguas residuais urbanas ou o seu tratamento ascendia a 80% ou mesmo 90% da
carga existente (acérddos de 7 de maio de 2009, Comissdo/Portugal, C-530/07, n.* 28 e 53, e de
14 de abril de 2011, Comissdo/Espanha, C-343/10, n.” 56 e 62).

Com efeito, tendo em conta o objetivo prosseguido pela Diretiva 91/271, recordado nos n.” 47 e 48 do
presente acorddo, a falta de tratamento das aguas residuais urbanas ndo pode ser admitida em
condicdes climdticas e sazonais habituais, sob pena de se esvaziar do seu sentido a Diretiva 91/271.

Assim, para responder ao objetivo de protecio do ambiente, é pacifico que o conceito de
«funcionamento suficiente», apesar de nao estar numericamente determinado, deve ser entendido
como significando que, em condi¢des climaticas habituais e tendo em conta as variagdes sazonais,
deve ser recolhida e tratada a totalidade das aguas residuais urbanas.

Consequentemente, a falta de tratamento das aguas residuais urbanas s6 pode ser tolerada em
circunstancias extraordindrias e a ocorréncia regular de descargas de aguas residuais urbanas ndo
tratadas é contrdria a Diretiva 91/271.

Em segundo lugar, no tocante ao conceito de «chuvas torrenciais excecionais» previsto na nota 1 do
anexo I da Diretiva 91/271, importa realcar que este conceito se aplica aos sistemas coletores
previstos no artigo 3.° desta diretiva assim como as estagdes de tratamento previstas no artigo 4.° da
mesma.

Com a referida nota, o legislador da Unido reconheceu que existem situagcdes nas quais ndo pode ser
recolhida ou tratada a totalidade das dguas residuais urbanas. Em particular, constatou «que na pratica
ndo é possivel construir sistemas coletores e estagdes de tratamento capazes de tratar todas as aguas
residuais» e previu que a falta de recolha e de tratamento das dguas residuais pode ser tolerada em
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«situagoes como queda de chuvas torrenciais excecionais». Todavia, neste caso, compete aos
Estados-Membros decidir as «medidas destinadas a limitar a poluicdo resultante de inundagoes
provocadas por tempestades».

Ora, ndo se pode deixar de constatar que a expressdo «chuvas torrenciais excecionais» s6 é
mencionada na nota 1 do anexo I da Diretiva 91/271 a titulo indicativo, sendo esta expressao
precedida dos termos «em situagdes como». Assim, a falta de recolha ou tratamento das aguas
residuais também pode ser admitida noutras circunsténcias.

Todavia, contrariamente ao que pretende o Reino Unido, o objetivo prosseguido pela Diretiva 91/271
ndo permite considerar que essas outras circunstancias se verifiquem de forma normal e habitual,
tanto mais quanto o termo «excecionais» indica claramente que a falta de recolha ou de tratamento
das aguas residuais nao pode ocorrer em condi¢des normais.

A argumentacdo do Reino Unido, que levaria a admitir que as descargas pudessem ocorrer mesmo fora
de situagdes excecionais, ndo pode, pois, ser acolhida.

Além disso, importa esclarecer que, quando um Estado-Membro se vé confrontado com uma situagao
excecional que ndo lhe permite recolher ou tratar as dguas residuais, deve tomar as medidas
apropriadas para limitar a poluicdo, em conformidade com a nota 1 do anexo I da Diretiva 91/271.

Por outro lado, visto que o conceito de «chuvas torrenciais excecionais» nao esta definido por esta
diretiva, é legitimo que a Comissao, no quadro do seu controlo do respeito pelo direito da Unido,
adote orientagdes e, uma vez que o Tribunal de Justica ndo é competente para determinar em termos
numéricos as obrigacdes previstas pela Diretiva 91/271, o conceito de «chuvas torrenciais excecionais»
deve, pois, ser apreciado a luz do conjunto dos critérios e condigdes fixados por esta diretiva, e,
nomeadamente, do conceito de BTKNEEC.

Em terceiro lugar, o conceito de BTKNEEC que é mencionado no anexo I, ponto A, da Diretiva 91/271
deve, como os diversos conceitos visados pela Diretiva 91/271 e anteriormente desenvolvidos, ser
também examinado tendo em conta o objetivo de protecdo do ambiente. De igual modo, importa
assinalar que as obrigacdes desta diretiva que preveem a recolha e o tratamento de todas as dguas
residuais, exceto nos casos de acontecimentos excecionais ou imprevisiveis, devem ser respeitadas na
data fixada pela referida diretiva.

O conceito de «BTKNEEC», estando embora previsto no anexo I, ponto A, da Diretiva 91/271 apenas a
respeito dos sistemas de recolha, constitui, porém, um conceito intrinseco ao conjunto das disposi¢des
da Diretiva 91/271 que visam assegurar o seu objetivo de protecio do ambiente, simultaneamente
evitando uma aplicacdo demasiado estrita das regras previstas. Assim, este conceito deve igualmente
ser estendido as estagdes de tratamento na medida em que permite, em certos casos, descargas de
aguas residuais ndo tratadas apesar dos seus efeitos negativos no ambiente.

O conceito de «BTKNEEC» permite, pois, garantir o cumprimento das obrigacdes da Diretiva 91/271
sem por a cargo dos Estados-Membros obrigacoes irrealizdveis que estes ndo poderiam cumprir ou
apenas o poderiam a custos desproporcionados.

Todavia, para que ndo seja violado o principio recordado no n.° 53 do presente acérdao, segundo o

qual a totalidade das dguas residuais deve ser recolhida e tratada, importa que os Estados-Membros sé
a titulo excecional invoquem a existéncia destes custos desproporcionados.
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A este respeito, cabe recordar que, segundo jurisprudéncia assente, um Estado-Membro ndo pode
invocar dificuldades préticas ou administrativas para justificar o incumprimento das obrigacdes e a
inobservancia dos prazos determinados numa diretiva. O mesmo sucede quanto as dificuldades
financeiras, que compete aos Estados-Membros superar tomando as medidas apropriadas para tal
(acérddo de 30 de novembro de 2006, Comissao/Italia, C-293/05, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

O conceito de «<BTKNEEC» deve ser examinado ponderando, por um lado, a tecnologia mais avancada
e os custos previstos e, por outro, as vantagens que um sistema de recolha ou de tratamento de aguas
mais eficaz pode proporcionar. Neste quadro, os custos ocasionados ndo podem ser desproporcionados
relativamente aos beneficios obtidos.

Neste contexto, devem ser tomados em conta, como sustenta o Reino Unido, os efeitos das descargas
de dguas residuais ndo tratadas no ambiente e, nomeadamente, nas dguas recetoras. As consequéncias
que estas descargas tém no ambiente permitem, assim, examinar o carater razoavel ou ndo dos custos a
assumir para efetuar os trabalhos necessérios para que todas as dguas residuais urbanas sejam tratadas
relativamente ao beneficio que tal proporcionara ao ambiente.

No caso de a recolha e o tratamento da totalidade das aguas residuais se revelarem impossiveis ou
muito dificeis, incumbird ao Estado-Membro em causa demonstrar que as condicdes de aplicacdo do
conceito de BTKNEEC estdo reunidas.

Na verdade, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica prevé que, no ambito de uma agdo por
incumprimento intentada ao abrigo do artigo 258.° TFUE, incumbe a Comissdo demonstrar a
existéncia do incumprimento alegado. Compete-lhe, pois, fornecer ao Tribunal de Justica todos os
elementos necessarios a verificagdo, por parte deste, da existéncia desse incumprimento, ndo podendo
basear-se numa qualquer presuncdo (v., designadamente, acérddos de 26 de abril de 2005,
Comissao/Irlanda, C-494/01, Colet., p. 1-3331, n.” 41; Comissdo/Portugal, ja referido, n.° 32; de
6 de outubro de 2009, Comissao/Finlandia, C-335/07, Colet., p. I-9459, n.° 46; e de 10 de dezembro de
2009, Comissdo/Reino Unido, C-390/07, n.° 43).

Porém, os Estados-Membros devem, por forca do artigo 4.°, n.° 3, TUE, facilitar a Comissdo o
cumprimento da sua missdo, que consiste, designadamente, segundo o artigo 17.°, n.” 1, TUE, em
velar pela aplicacdo das disposicdes do Tratado FUE, bem como das medidas tomadas pelas
instituicoes por forca deste. Em particular, deve ter-se em consideracdo que, tratando-se de verificar a
correta aplicacdo, na pratica, das disposicdes nacionais destinadas a assegurar a efetiva execucdo de
uma diretiva, a Comissdo, que nao dispde de poderes préprios de investigacdo na matéria, estd
largamente dependente dos elementos fornecidos por eventuais queixosos, bem como pelo
Estado-Membro em causa (v., designadamente, acérdaos, ja referidos, Comissao/Irlanda, n.”* 42 e 43, e
Comissao/Reino Unido, n.° 44).

Daqui se conclui, nomeadamente, que, quando a Comissao tenha fornecido elementos suficientes que
revelem determinados factos ocorridos no territério do Estado-Membro demandado, incumbe a este
ultimo contestar de modo substancial e detalhado os dados assim apresentados e as consequéncias que
dai decorrem (v. acérdaos, ja referidos, Comissdo/Irlanda, n.° 44 e jurisprudéncia referida, e
Comissao/Reino Unido, n.° 45).

Daqui resulta, para os efeitos do exame da presente a¢do, que, num primeiro momento, o Tribunal de
Justica deve examinar se as descargas provenientes dos sistemas coletores ou das estacdes de
tratamento das diversas aglomeragdes do Reino Unido se devem a circunstancias que apresentam um
cardter excecional ou ndo e, se tal nao for o caso, verificar, num segundo momento, se o Reino Unido
demonstrou que as condic¢des de aplicacdo do conceito de BTKNEEC estavam reunidas.

10 ECLIL:EU:C:2012:633
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Whitburn

Relativamente a obrigacdo de dispor de um sistema coletor na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva
91/271, deve recordar-se, a titulo liminar, que, segundo jurisprudéncia assente, a existéncia de um
incumprimento deve ser apreciada em funcdo da situacdo do Estado-Membro tal como se apresentava
no termo do prazo fixado no parecer fundamentado e que as alteracdes posteriormente ocorridas nao
podem ser tomadas em consideracio pelo Tribunal de Justica (v., designadamente, acérdaos
Comissdo/Reino Unido, ja referido, n.° 50, e Comissao/Espanha, ja referido, n.° 54).

A este respeito, hd que salientar que o parecer fundamentado complementar, de 1 de dezembro de
2008, tinha concedido ao Reino Unido um prazo de dois meses a contar da sua rececio para o
cumprimento das obrigacdes decorrentes da Diretiva 91/271. Ora, cumpre constatar que, a data fixada
no parecer fundamentado, continuava a haver descargas pelos descarregadores de tempestade de aguas
residuais urbanas ndo tratadas. O nimero das descargas e o respetivo volume nao sao contestados pelo
Reino Unido, alegando este dltimo unicamente que, contrariamente ao que é aduzido pela Comissao,
os residuos encontrados nas praias circundantes de Whitburn ndo podem ter origem no sistema
coletor de Whitburn, visto que a conduta submarina utilizada para a descarga das dguas residuais esta
equipada com redes de filtragem de 6 mm, tendo estes residuos provavelmente origem no Tyne, onde
os descarregadores s6 foram equipados com redes de filtragem no final do més de margo de 2010.

A fim de verificar se o Reino Unido ndo cumpriu as suas obrigacoes decorrentes do artigo 3.° e do
anexo I, ponto A, da Diretiva 91/271, como sustenta a Comissao nas suas alegacoes, deve ser efetuado
o exame descrito no n.° 73 do presente acérdao.

Impde-se constatar, em primeiro lugar, que, na sequéncia do oficio de 2 de margo de 2005 enviado
pelo Reino Unido a Comissdo, o nimero das descargas de aguas residuais indicado para o ano de
2001 ascendia a 310 com um volume anual de 561 240 m® e que, ao longo do periodo que abrange os
anos de 2002 a 2004, esse nimero variou entre 56 e 91 com volumes compreendidos entre os
359640 m’ e 529 290 m’. Igualmente, hd que referir que, entre 2006 e 2008, o ntumero anual das
descargas de dguas residuais variou entre 25 e 47 descargas com um volume compreendido entre
248130 m’ e 732150 m*® e um volume de 762300 m® relativamente ao ano de 2009. A Comissio,
baseando as suas observacdes na frequéncia destas descargas e na sua intensidade, demonstrou
claramente que ocorreram, tanto antes como apds a expiracdo do prazo fixado pelo parecer
fundamentado complementar, de modo normal, ndo podendo um tal nimero de descargas prender-se
com circunstancias excecionais. A natureza excecional destas descargas ndo é, de resto, alegada pelo
Reino Unido nas suas observagoes.

Em segundo lugar, ha que salientar que, segundo um estudo realizado em 2010, é possivel, de um
ponto de vista tecnolégico, reduzir o nimero das descargas de aguas residuais do sistema coletor de
Whitburn ampliando o tinel de armazenamento ja existente, o que ndo foi contestado pelo Reino
Unido.

No que respeita aos custos a assumir e aos beneficios obtidos, decorre do referido estudo que pode ser
conseguido um melhoramento de 0,3% na qualidade das dguas recetoras através das obras de
ampliacdo do tunel, baseando-se para tal em 20 descargas anuais.

Apesar de se concluir que o melhoramento na qualidade das dguas é marginal e mesmo, como sustenta
o Reino Unido, sendo respeitada a Diretiva 76/160, o que pode ser levado em conta no exame global
das condigdes de aplicacdo do conceito de BTKNEEC, impde-se constatar que, em momento algum,
nas observagoes das partes ou nos relatorios ou estudos realizados, sio mencionados os custos que tal
ampliacdo do tunel representa.
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Assim, o Tribunal de Justica ndo estd em condicoes de examinar se, efetivamente, os custos
correspondentes a estas obras sdo excessivos e desproporcionados relativamente ao beneficio obtido
para o ambiente.

Daqui resulta que o Reino Unido ndo demonstrou de modo juridico bastante que os custos das areas
de ampliacdo da capacidade do sistema coletor eram desproporcionados relativamente a melhoria da
situacdo ambiental.

Por conseguinte, a Comissdo constatou corretamente que a instalacdao do sistema coletor de Whitburn
ndo respeita as obrigacdes previstas no artigo 3.° e no anexo I, ponto A, da Diretiva 91/271.

Londres

Relativamente a aglomeracdo de Londres, é pacifico, segundo as proéprias indicacdes do Reino Unido,
que, no final do prazo fixado no parecer fundamentado complementar, essa aglomeracdo néao
dispunha de estagbes de tratamento em Beckton, Crossness e Mogden, que assegurassem o
tratamento secunddrio da totalidade das dguas urbanas residuais que penetram no sistema de recolha,
em conformidade com os artigos 4.°, n.° 1, e 10.° da Diretiva 91/271, e que garantissem que as
descargas dai emanadas respeitam os requisitos do ponto B do anexo I da referida diretiva, nem de
sistemas coletores em Beckton e Crossness com capacidade suficiente, em conformidade com o
artigo 3.° desta diretiva.

A Comissdo, baseando-se num relatério do TTSS do més de fevereiro de 2005, salienta que
anualmente ocorrem aproximadamente 60 descargas de dguas residuais provenientes de
descarregadores de tempestade de Londres, mesmo em periodos de precipitacio moderada, sendo,
pois, descarregado anualmente um volume de varios milhdes de toneladas de aguas ndo tratadas no
Tamisa.

No que diz respeito as estacdes de tratamento do sistema coletor de Londres, este mesmo relatério
mostra que a sua capacidade é suficiente em tempo seco, mas ndo o é de modo algum em caso de
precipitagoes.

O Reino Unido nédo contesta os factos invocados pela Comissdo e recorda que, efetivamente, estd em
curso um projeto de constru¢gdo de um novo tuinel de 30 km de comprimento sob a parte
fluviomaritima do Tamisa para intercetar as descargas dos descarregadores do sistema coletor e
encaminhd-las para a estacdo de tratamento de Beckton com vista ao seu tratamento. De igual modo,
estd prevista a construcdo de outro tunel, o tinel do Lee, com a finalidade de reduzir as descargas dos
descarregadores dos sistemas coletores de Beckton e de Crossness. Por ultimo, os trabalhos de
melhoramento com vista ao aumento da capacidade das estacdes de tratamento de Beckton, Crossness
e Mogden estdo em curso.

A fim de verificar se o Reino Unido ndo cumpriu as suas obrigacdes decorrentes dos artigos 3.°, 4.°
e 10.°, bem como do anexo I, ponto A, da Diretiva 91/271, como sustenta a Comissdo nas suas
alegacdes, importa igualmente efetuar o exame previsto no n.” 73 do presente acérdao.

Impoe-se constatar que a Comissdo, baseando-se no relatério do TTSS, mencionado no n.’ 85 do
presente acorddo e ndo contestado pelo Reino Unido, o qual indica que a frequéncia das descargas e
respetivo volume se produzem ndo apenas durante ocasidoes excecionais mas ainda em caso de chuvas
moderadas, demonstrou de modo evidente o caridter normal das descargas de dguas residuais no
Tamisa.
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No que diz respeito a impossibilidade tecnoldgica de reduzir o ntimero das descargas de dguas
residuais do sistema coletor de Londres, bem como ao cardter desproporcionado dos custos
relativamente ao beneficio obtido para o ambiente, importa referir que o Reino Unido decidiu, em
abril de 2007, realizar as obras preconizadas pelo relatério do TTSS do més de novembro de 2005, que
consistem, nomeadamente, na construcio de um novo tanel subterrineo. Assim, existem solucdes
tecnolégicas para o problema do sistema coletor de Londres e os seus custos ndo podem ser
considerados desproporcionados, visto que o Reino Unido ja tomou a decisdo de as levar a cabo.

Relativamente ao argumento do Reino Unido segundo o qual ndo se pode considerar que este ndo
cumpriu as suas obrigacdoes, uma vez que foram analisados projetos que visam assegurar a
conformidade com a Diretiva 91/271 a partir da entrada em vigor da mesma e que as obras que
foram aprovadas sdo dispendiosas e realizaveis unicamente ao longo de vérios anos, importa recordar
que a existéncia de um incumprimento deve ser apreciada em funcdo da situacdo do Estado-Membro
demandado, como se apresentava no final do prazo fixado no parecer fundamentado complementar, e
que um Estado-Membro ndo pode obter a improcedéncia da acdo apenas porque as atividades e as
obras que levardo, no futuro, a eliminacdo do incumprimento estdo em curso. Com efeito, na falta de
alteracdo de uma diretiva pelo legislador da Unido de modo a prorrogar os prazos para a sua
aplicacdo, os Estados-Membros estdo obrigados a cumprir os prazos originalmente fixados (v. acérdao
de 8 de julho de 2004, Comissao/Bélgica, C-27/03, n.° 39).

Incumbia, pois, ao Reino Unido iniciar em tempo ttil os procedimentos necessérios a transposicido da
Diretiva 91/271 para a ordem juridica nacional, de modo a que estes procedimentos estivessem
terminados no prazo previsto nos artigos 3.°, n.° 1, primeiro travessdo, e 4.°, n.’ 1, primeiro travessao,
desta diretiva, ou seja, em 31 de dezembro de 2000.

Por conseguinte, a Comissao considerou corretamente que a instalacdo do sistema coletor de Londres
(Beckton e Crossness) ndo respeita as obrigacdes previstas no artigo 3.° e no anexo I, ponto A, da
Diretiva 91/271 e que, ndo tendo submetido a um tratamento secunddrio ou processo equivalente, em
conformidade com o artigo 4.° desta diretiva, as dguas urbanas residuais provenientes da aglomeracao
de Londres (Beckton, Crossness e Mogden), o Reino Unido ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca da Diretiva 91/271.

Resulta do exposto que o incumprimento imputado pela Comissdo ao Reino Unido estd demonstrado
relativamente ao conjunto das aglomeragdes visadas na sua peticao.

Consequentemente, ha que declarar que, ndo tendo garantido:

uma recolha adequada das dguas residuais urbanas das aglomeragdes com e. p. superior a 15 000 de
Sunderland (Whitburn) e de Londres (sistemas coletores de Beckton e de Crossness), em
conformidade com o artigo 3., n.” 1 e 2, e o anexo I, ponto A, da Diretiva 91/271, e

um tratamento apropriado das dguas residuais urbanas da aglomeracdo com e. p. superior a 15 000 de
Londres (estacdes de tratamento de Beckton, de Crossness e de Mogden), em conformidade com o

artigo 4.°, n.” 1 e 3, o artigo 10.° e o anexo I, ponto B, da Diretiva 91/271,

o Reino Unido ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca desta diretiva.

Quanto as despesas
Por forca do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada nas despesas

se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissio pedido a condenagdo do Reino Unido e
tendo este sido vencido, hd que condena-lo nas despesas.

ECLIEU:C:2012:633 13



ACORDAO DE 18. 10. 2012 — PROCESSO C-301/10
COMISSAO / REINO UNIDO

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do) decide:

1)

2)

Nao tendo garantido:

— uma recolha adequada das aguas residuais urbanas das aglomeracées com e. p. superior
a 15 000 de Sunderland (Whitburn) e de Londres (sistemas coletores de Beckton e de
Crossness), em conformidade com o artigo 3.°, n.”* 1 e 2, e o anexo I, ponto A, da Diretiva
91/271, e

— um tratamento apropriado das aguas residuais urbanas da aglomeracao com
e. p. superior a 15 000 de Londres (estacoes de tratamento de Beckton, de Crossness e de
Mogden), em conformidade com o artigo 4.°, n.” 1 e 3, o artigo 10.° e o anexo I, ponto B,
da Diretiva 91/271,

o0 Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte nao cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca desta diretiva.

O Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte é condenado nas despesas.

Assinaturas
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