ACORDAO DE 8. 9.2011 — PROCESSOS APENSOS C-297/10 E C-298/10

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo)
8 de Setembro de 2011 *

Nos processos apensos C-297/10 e C-298/10,

que tém por objecto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentados pelo Bundesarbeitsgericht (Alemanha), por decisdes de 20 de Maio de
2010, entrados no Tribunal de Justica em 16 de Junho de 2010, nos processos

Sabine Hennigs (C-297/10)

contra

Eisenbahn-Bundesamt,

Land Berlin (C-298/10)

contra

Alexander Mai,

* Lingua do processo: alemao.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: J.N. Cunha Rodrigues, presidente de sec¢do, A. Arabadjiev, A. Rosas,
A. O Caoimbh e P. Lindh (relatora), juizes,

advogado-geral: V. Trstenjak,
secretdrio: A. Impellizzeri, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 26 de Maio de 2011,

vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo de S. Hennigs, por M. Peiseler e A. Seulen, Rechtsanwilte,

— em representacdo de A. Mai, por H.-W. Behm, Rechtsanwalt,

— em representacido do Land Berlin, por J. Zeisberg, Rechtsanwalt,

— em representacdo do Governo alemio, por T. Henze e J. Moéller, na qualidade de
agentes,

I - 7969



ACORDAO DE 8. 9.2011 — PROCESSOS APENSOS C-297/10 E C-298/10

— em representacdo do Governo belga, por M. Jacobs e C. Pochet, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por V. Kreuschitz e J. Enegren, na qua-
lidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar as causas sem apresentagéo
de conclusdes,

profere o presente

Acérdio

Os pedidos de decisdo prejudicial tém por objecto a interpretagdo dos artigos 21.°
e 28.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»), bem
como do principio da nédo discriminacdo com base na idade e da Directiva 2000/78/
CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional (JO L 303, p. 16).

Estes pedidos foram apresentados no ambito de litigios que opdem dois agentes con-
tratuais do sector publico, S. Hennigs e A. Mai, aos seus respectivos empregadores, o
Eisenbahn Bundesamt e o Land Berlin, relativamente a fixacdo do montante das suas
remuneracgoes.
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Quadro juridico

Regulamentagdo da Unido

O nono, décimo primeiro, vigésimo quinto e trigésimo sexto considerandos da Direc-
tiva 2000/78 enunciam:

«(9) O emprego e a actividade profissional sdo elementos importantes para garantir
a igualdade de oportunidades para todos e muito contribuem para promover a
plena participagéo dos cidaddos na vida econdmica, cultural e social, bem como
o seu desenvolvimento pessoal.

(11) A discriminagdo baseada na religido ou nas convicgdes, numa deficiéncia, na
idade ou na orientacédo sexual pode comprometer a realizagdo dos objectivos do
Tratado CE, nomeadamente a promogdo de um elevado nivel de emprego e de
proteccéo social, o aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econdémi-
ca e social, a solidariedade e a livre circulacdo das pessoas.

(25) A proibicio de discriminac¢des relacionadas com a idade constitui um elemen-
to essencial para atingir os objectivos estabelecidos pelas orientagdes para o
emprego e encorajar a diversidade no emprego. Todavia, em determinadas
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circunstincias, podem-se justificar diferencas de tratamento com base na
idade, que implicam a existéncia de disposi¢oes especificas que podem variar
consoante a situacdo dos Estados-Membros. Urge pois distinguir diferencas de
tratamento justificadas, nomeadamente por objectivos legitimos de politica de
emprego, do mercado de trabalho e da formacgdo profissional, de discrimina-
coes que devem ser proibidas.

Os Estados-Membros podem confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto
destes, a aplicacdo da presente directiva no que se refere as disposi¢des que sdo
do ambito de convencdes colectivas, desde que sejam tomadas todas as dis-
posicdes necessdrias para que possam garantir, a todo o tempo, os resultados
impostos pela presente directiva.»

Nos termos do seu artigo 1.°, a Directiva 2000/78 «tem por objecto estabelecer um
quadro geral para lutar contra a discriminagdo em razdo da religido ou das convic-
¢oes, de uma deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual, no que se refere ao em-
prego e a actividade profissional, com vista a por em prética nos Estados-Membros o
principio da igualdade de tratamento».

O artigo 2.° dessa directiva enuncia:

«1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por “principio da igualdade de tra-
tamento” a auséncia de qualquer discriminacdo, directa ou indirecta, por qualquer
dos motivos referidos no artigo 1.°
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2. Para efeitos do n.° 1:

a)

Considera-se que existe discriminacdo directa sempre que, por qualquer dos mo-
tivos referidos no artigo 1.°, uma pessoa seja objecto de um tratamento menos
favoravel do que aquele que ¢, tenha sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa
em situagdo compardavel;

Considera-se que existe discriminacio indirecta sempre que uma disposicéo, cri-
tério ou pratica aparentemente neutra seja susceptivel de colocar numa situagio
de desvantagem pessoas com uma determinada religido ou convicgdes, com uma
determinada deficiéncia, pessoas de uma determinada classe etdria ou pessoas
com uma determinada orientagdo sexual, comparativamente com outras pessoas,
a nao ser que:

i) essa disposigdo, critério ou prética sejam objectivamente justificados por um
objectivo legitimo e que os meios utilizados para o alcancar sejam adequados
e necessarios [...]»

Segundo o artigo 3.°, n.° 1, alinea c), da referida directiva, esta é aplicdvel a todas as
pessoas, tanto no sector piblico como no privado, incluindo os organismos publicos,
no que diz respeito, nomeadamente as condi¢cdes de emprego e de trabalho, incluindo
a remuneracao.

O artigo 6.° da mesma directiva tem a seguinte redacgdo:

«1. Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, os Estados-Membros podem pre-
ver que as diferencas de tratamento com base na idade nio constituam discrimina-
¢do se forem objectiva e razoavelmente justificadas, no quadro do direito nacional,
por um objectivo legitimo, incluindo objectivos legitimos de politica de emprego, do
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mercado de trabalho e de formacéo profissional, e desde que os meios para realizar
esse objectivo sejam apropriados e necessarios.

Essas diferengas de tratamento podem incluir, designadamente:

a) O estabelecimento de condigdes especiais de acesso ao emprego e a formagdo
profissional, de emprego e de trabalho, nomeadamente condi¢oes de despedi-
mento e remuneracdo, para os jovens, os trabalhadores mais velhos e os que tém
pessoas a cargo, a fim de favorecer a sua insercdo profissional ou garantir a sua
proteccao;

b) A fixacdo de condi¢gdes minimas de idade, experiéncia profissional ou antiguidade
no emprego para o acesso ao emprego ou a determinadas regalias associadas ao
emprego;

[...]»

O artigo 16.° da Directiva 2000/78 enuncia:

«Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para assegurar que:

b) Sejam ou possam ser declaradas nulas e sem efeito, ou revistas, as disposi¢oes
contrérias ao principio da igualdade de tratamento que figurem nos contratos ou
convencgdes colectivas. [...]»
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O artigo 18.° da Directiva 2000/78 especifica:

«Os Estados-Membros [...] poderdo confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto
destes, a execucdo da presente directiva, no que se refere as disposi¢oes que sido do
ambito de convencdes colectivas. Nesse caso, devem assegurar que, o mais tardar
em 2 de Dezembro de 2003, os parceiros sociais tenham introduzido, por acordo, as
disposicoes necessarias, devendo os Estados-Membros em causa tomar as medidas
necessdrias para poderem garantir, a todo o tempo, os resultados impostos pela pre-
sente directiva. [...]

Para atender a condigdes particulares, os Estados-Membros podem dispor, se neces-
sdrio, de um prazo suplementar de trés anos a contar de 2 de Dezembro de 2003, ou
seja, de um total de 6 anos, para executar as disposicoes da presente directiva relati-
vas a discriminacdo baseada na idade e na deficiéncia, devendo, nesse caso, informar
imediatamente a Comissao. [...]»

A Republica Federal da Alemanha fez uso desta faculdade, de forma que a transpo-
sicdo das disposicoes desta directiva relativas a discriminacdo baseada na idade e na
deficiéncia devia ocorrer nesse Estado-Membro até 2 de Dezembro de 2006.

Legislacdo nacional

Regulamentacdo federal relativa a igualdade de tratamento

A Lei geral relativa a igualdade de tratamento (Allgemeines Gleichbehandlungsge-
setz), de 14 de Agosto de 2006 (BGBI. 2006 I, p. 1897, a seguir «AGG»), transpos a
Directiva 2000/78.

I - 7975



12

13

ACORDAO DE 8. 9.2011 — PROCESSOS APENSOS C-297/10 E C-298/10

O § 10 da AGG, intitulado «Licitude de determinadas diferencas de tratamento base-
adas na idade», enuncia:

«Sem prejuizo do disposto no § 8, uma diferenca de tratamento em razdo da idade
também é admissivel, se for objectiva e razoavelmente justificada por um objectivo
legitimo. Os meios para realizar esse objectivo devem ser apropriados e necessdrios.
Essas diferengas de tratamento podem incluir, designadamente:

2. A fixacdo de condi¢cdes minimas de idade, experiéncia profissional ou antiguidade
no emprego para o acesso ao emprego ou a determinadas regalias associadas ao
emprego.

Convengdes colectivas aplicéveis aos agentes contratuais do sector ptblico

Segundo o érgio jurisdicional de reenvio, o nivel das remuneracdes dos agentes con-
tratuais do sector publico é determinado pelos parceiros sociais por via de conven-
¢oes colectivas.
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— Convengdes colectivas aplicdveis aos agentes contratuais do Land Berlin (processo
C-298/10)

A época dos factos do processo principal, as relacdes de trabalho dos agentes con-
tratuais do Land Berlin regiam-se pela convencéo colectiva do sector publico federal
(Bundes-Angestelltentarifvertrag) de 23 de Fevereiro de 1961 (a seguir «BAT»). Essa
convengdo colectiva tinha sido celebrada para os agentes contratuais do Estado fede-
ral, mas aplicava-se igualmente aos agentes contratuais dos Lénder e dos municipios.

A BAT tinha sido completada pela convencéo colectiva celebrada em aplicacdo da
BAT n.° 35, relativa a remuneragdo (Vergiitungstarifvertrag Nr. 35 zum BAT).

O § 27 da BAT tem a seguinte redacgio:

«A. Trabalhadores abrangidos pelo anexo 1a

(1) Na convencio colectiva relativa a remuneracéo, as remuneracoes de base em cada
grau devem ser calculadas por escaldes de idade. A remuneragéo de base correspon-
dente ao primeiro escaldo de idade (remuneracio de base inicial) é devida a contar do
inicio do més no decurso do qual um agente dos graus III a X atinge 21 anos de idade
e um agente dos graus I a IIb 23 anos de idade. De dois em dois anos, o agente obtém
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a remuneracdo de base correspondente ao escaldo de idade seguinte, até que atinja

a remuneracio de base correspondente ao tltimo escaldo de idade (remuneracio de
base final).

(2) Quando o recrutamento de um agente dos graus III a X ocorre antes do fim do
més do seu trigésimo primeiro aniversario, este obtém a remuneracio de base corres-
pondente ao seu escaldo de idade. Se o agente é recrutado em data posterior, obtém
a remuneracdo correspondente ao escaldo de idade calculada deduzindo da idade
atingida a data do recrutamento metade dos anos decorridos desde que o agente atin-
giu 31 anos de idade. Sempre que a idade do agente corresponde a nimero impar, o
agente obtém, a partir do inicio do més do seu aniversdrio, a remuneragdo correspon-
dente ao escaldo de idade seguinte até atingir a remuneracdo de base final. O disposto
nas trés primeiras frases é aplicavel mutatis mutandis aos agentes dos graus I a IIb
substituindo o ndmero “31” por “35”.

Além disso, o § 27, C, da BAT prevé que a experiéncia profissional adquirida antes
do recrutamento do agente pode, em certas condigdes, ser tomada em consideragdo
para o classificar num escaldo superior ao que lhe teria sido normalmente atribuido
em funcdo da idade.

O érgédo jurisdicional de reenvio especifica, relativamente a BAT, que a remuneragio
de base é calculada por grau. O grau X é o grau inferior e o grau I o grau superior.
A classificacdo nos graus I a Ila pressupde, em principio, que o agente seja titular de
diploma universitario. No que respeita aos escaldes de idade, especifica-se, a titulo de
exemplo, que, para os graus I a Ib, a remuneracio de base final é atingida ao nivel do
escaldo de idade n.° 47, isto é, quando o agente atinge 47 anos de idade. A BAT prevé
igualmente que a remuneracéo de base seja completada por um prémio dito «local»
que se destina a cobrir os encargos financeiros que pesam sobre o agente e ligados ao
seu estatuto familiar.
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Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, o anexo lc da convengéo colectiva cele-
brada em aplicacdo da BAT n.° 35, relativa a remuneracio, fixou as remuneracoes de
base iniciais e finais para os agentes dos graus [ a X a partir de 1 de Maio de 2004. Esse
o6rgdo jurisdicional especifica igualmente que a BAT permaneceu em vigor para os
agentes contratuais do Land Berlin até 1 de Abril de 2010.

— Convengoes colectivas aplicaveis aos agentes contratuais do Estado federal
(processo C-297/10)

As relagoes de trabalho dos agentes contratuais do Estado federal regiam-se pela BAT
e pela convencéo colectiva celebrada em aplicacdo da BAT n.° 35, relativa a remune-
racdo, até 1 de Outubro de 2005.

A partir dessa data, a BAT e a convencéo colectiva celebrada em aplicacdo da BAT
n.° 35, relativa a remuneracdo, foram substituidas, no que diz respeito aos agentes do
Estado federal e aos de municipios, pela convengdo para o sector ptblico (Tarifver-
trag fiir den Offentlichen Dienst, a seguir «TVGD»).

A TV6D ja ndo prevé escaldes de idade nem prémio dito «local». O regime de remu-
neragdo Unico assenta em critérios como a actividade exercida, a experiéncia profis-
sional e o desempenho. A actividade exercida determina o grau. A experiéncia profis-
sional e o desempenho determinam o escaldo.

A contar de 1 de Outubro de 2005, os agentes contratuais do Estado federal foram
reclassificados segundo o novo regime de remuneracéo previsto pela TV6D. Os deta-
lhes dessa reclassificacdo regem-se pela convencéo colectiva que especifica as regras
de reclassificacdo dos agentes contratuais do Estado federal em conformidade com a
TV6D e que adopta disposicdes transitérias (Tarifvertrag zur Uberleitung der Bes-
chiftigten des Bundes in den TV&6D und zur Regelung des Ubergangsrechts, a seguir
«TVU-Bund»).
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A reclassificacdo dos agentes contratuais incluidos no &mbito de aplicagdo da BAT
fez-se em duas fases.

Segundo o § 5 da TVU-Bund, numa primeira fase, foi calculada uma remuneracio de
referéncia com base nas remuneracdes auferidas no més de Setembro de 2005. Se-
gundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, esse tipo de reclassificacdo permitia ao agente
beneficiar de uma remuneracio equivalente a sua remuneracdo anterior, de forma
que os seus direitos adquiridos ficavam preservados.

Em virtude do § 6 da TVU-Bund, durante um periodo de dois anos, com base na re-
muneracdo de referéncia, foi atribuido um escaldo intermédio individual aos agentes
no grau em que tinham sido classificados. A partir de 1 de Outubro de 2007, foi feita
a reclassificacdo definitiva pela passagem do escaldo intermédio individual para o es-
caldo imediatamente superior dentro do grau.

Ap6s a reclassificacio definitiva dos agentes, a remuneracao destes evolui em fungdo
dos critérios fixados pela TV6D.

Litigios nos processos principais e questoes prejudiciais

Processo C-298/10

A. Mai, nascido em 28 de Dezembro de 1967, foi empregado na qualidade de agente
contratual do Land Berlin entre 16 de Marco de 1998 e 31 de Marco de 2009. Exercia
as fungoes de gerente de um estabelecimento de acolhimento de pessoas dependen-
tes. A esse titulo, estava classificado no grau Ia da BAT e auferia uma remuneragio
de base de um montante bruto mensal de 3 336,09 euros. O montante bruto mensal
da remuneracdo de base correspondente ao escaldo de idade n.° 47, nesse grau, era de
3787,14 euros.
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A. Mai pediu ao seu empregador para ser remunerado em funcéo do escaldo de idade
n.° 47, quando ndo tinha atingido 47 anos de idade. Considera, com efeito, que a gra-
duacdo da remuneracio de base por escaldes de idade constitui uma discriminagdo
em razéo da idade que prejudica os agentes mais jovens. Instaurou uma acgdo judicial
para obter do Land Berlin o pagamento da remuneracdo correspondente ao escaldo
de idade n.° 47 no grau Ia da BAT, em relacdo ao periodo de 1 de Setembro de 2006 a
31 de Margo de 2009.

No quadro desse processo, o Land Berlin interpds recurso de «Revision» para o Bun-
desarbeitsgericht. Segundo esse érgéo jurisdicional, A. Mai pede uma remuneragéo
que nio é conforme com as disposi¢des da BAT. O seu pedido s6 poder4 ser satisfeito
se se admitir que o cdlculo por escaldes de idade das remuneracgdes de base constitui
uma discriminagdo em razdo da idade, contréria ao artigo 21.° da Carta e a Directiva
2000/78.

O 6rgio jurisdicional de reenvio recorda que o artigo 6.°, n.° 1, segundo paragrafo, ali-
nea b), da Directiva 2000/78 prevé que uma diferenca de tratamento baseada na idade
pode ser admitida quando consistir, nomeadamente, em fixar condi¢oes de idade para
0 acesso a certas regalias associadas ao emprego.

Pode considerar-se que os escaldes de idade previstos pela BAT representam uma
experiéncia profissional. No entanto, a experiéncia profissional nem sempre cresce
com a antiguidade. Por vezes, até diminui. Nesse caso, o critério da idade néo traduz,
de maneira geral, a experiéncia profissional.

O Bundesarbeitsgericht interroga-se sobre se o facto de a BAT ser uma convengio
colectiva negociada pelos parceiros sociais altera a abordagem da problematica sub-
metida, tendo presente o artigo 28.° da Carta, que reconhece o direito a negociagio
colectiva e a celebracdo de convengdes colectivas.
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Foi nestas circunstancias que o Bundesarbeitsgricht decidiu suspender a insténcia e
submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questio prejudicial:

«Um sistema remuneratério para os empregados da Administracdo Publica aprovado
por [uma] convencio colectiva que, como o § 27 da [BAT], em conjugagdo com a
convengdo colectiva em matéria remuneratéria n.° 35, concluida em aplicagdo [da]
BAT (Vergiitungstarifvertrag n.° 35 zum BAT), calcula a remuneracdo de base para
cada um dos graus remuneratérios em fungdo de escaldes etdrios viola a proibicdo de
discriminacéo em razdo da idade, consagrada no direito primério (actualmente no
artigo 21.° [...] da Carta [...]), tal como [...] concretizada na Directiva 2000/78|...],
tendo também em conta o direito de negociagdo colectiva dos parceiros sociais, con-
sagrado no direito primdrio [actualmente no artigo 28.° da Carta]?»

Processo C-297/10

S. Hennigs é empregada na qualidade de engenheira civil desde 1 de Fevereiro de 2004
pelo Eisenbahn-Bundesamt, que é uma autoridade federal.

No quadro da BAT, a interessada estava classificada no grau I'Va do anexo la. Com 41
anos quando da sua entrada em fungoes, foi classificada no escaldo de idade n.° 35, em
aplicacdo das disposicdes do § 27, A, n.° 2, da BAT.

Quando da passagem da BAT para a TV6D, S. Hennigs foi reclassificada com base
numa remuneracio de referéncia de um montante total de 3 185,33 euros, calculada
em func¢do do escaldo de idade n.° 37. Em consequéncia desse montante, foi classifica-
da no graun.’ 11, num escaldo intermédio individual situado entre o terceiro e quarto
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escaldes. Em 1 de Outubro de 2007, foi classificada no quarto escaldo do grau n.° 11,
o que lhe dava direito a uma remuneracdo bruta mensal de 3200 euros.

S. Hennigs contesta ndo o seu grau, mas o seu escaldo de classificagdo. Sustenta que,
se tivesse sido classificada no quinto escaldo do grau n.° 11, teria auferido 435 eu-
ros brutos a mais por més. Instaurou, por isso, uma acgéo judicial para obter essa
classificacio.

Sustenta que o sistema dos escaloes de idade previsto pela BAT constitui uma discri-
minagdo em razdo na idade e que a TV6D perpetua essa discriminacéo.

O Bundesarbeitsgericht, conhecendo de um recurso de «Revision» interposto por
S. Hennigs, observa que a classificacdo de S. Hennigs, como ela pretende, no quinto
escaldo do grau n.° 11, pressupde que a sua reclassificacdo nio se tivesse baseado na
remuneracio resultante da aplicacdo da BAT. Isso sé seria possivel se a BAT, na me-
dida em que previa o cdlculo das remuneragdes por escaldes de idade, fosse ilegal em
razdo de uma violagdo do principio de ndo discriminacéo em razdo da idade. A este
proposito, o Bundesarbeitsgericht remete para o processo C-298/10.

No que respeita @ TVU-Bund, o 6rgio jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a
margem de manobra de que dispdem os parceiros sociais para passar de um regime
convencional de remuneracdo fixado em fungéo da idade para um regime baseado em
outros critérios que reproduzem em parte os elementos de remuneracio anteriores.
Interroga-se igualmente sobre a questdo de saber se o direito fundamental a nego-
ciacdo colectiva deve ser tomado em consideracdo na apreciacdo da legitimidade do
objectivo prosseguido. Na hipétese de as disposi¢oes transitdrias serem contrarias ao
principio da ndo discriminagéo em razéo da idade, o Bundesarbeitsgericht questiona-
-se sobre se os parceiros sociais deveriam ter posto termo imediatamente ao regi-
me discriminatério previsto pela BAT ou se podiam manter parcialmente, a titulo
transitdrio, certas disposi¢des discriminatdrias, a fim de preservar temporariamente
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os direitos adquiridos dos agentes afectados e prever o desaparecimento progressivo
dessas disposicdes. Essas interrogacdes sdo objecto da segunda e terceira questdes.

A este proposito, o 6rgéo jurisdicional de reenvio interroga-se sobre questédo de saber
se o caracter desproporcionado dos custos que o empregador deveria suportar em
caso de supressdo imediata das causas de discriminacido podia constituir uma justifi-
cacdo para a manutencdo temporaria das disposi¢oes discriminatérias. Esse ponto é
objecto da quarta questéo.

Com a quinta questdo, o Bundesarbeitsgericht interroga-se sobre o prazo de que os
parceiros sociais dispdem para por termo a um regime convencional discriminatdrio,
tendo em conta o principio da proteccdo da confianca legitima que os agentes puse-
ram no regime convencional existente.

Foi nestas circunstancias que o Bundesarbeitsgricht decidiu suspender a instincia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais das quais a primei-
ra é idéntica a submetida no processo C-298/10:

«1) Um sistema remuneratério para os empregados da Administragdo Puablica [apro-
vado por] uma convencédo colectiva que, como o § 27 da [BAT], em conjugacdo
com a convencdo colectiva em matéria remuneratéria n.° 35, concluida em apli-
cacdo [da] BAT (Vergiitungstarifvertrag n.° 35 zum BAT), calcula a remuneracgio
de base para cada um dos graus remuneratérios em funcdo de escaldes etdrios
viola a proibicdo de discriminacdo em razdo da idade, consagrada no direito pri-
mario [actualmente no artigo 21.° [...] da Carta], tal como concretizada na Direc-
tiva 2000/78[/CE], tendo também em conta o direito de negociagéo colectiva dos
parceiros sociais, consagrado no direito primdrio [actualmente no artigo 28.° da
Carta]?
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2) Se o Tribunal de Justica [...] ou o Bundesarbeitsgericht, baseando-se nas indica-
¢oes do Tribunal de Justica, responder afirmativamente a [primeira questio]:

a) O direito de negociacdo colectiva confere aos parceiros sociais uma margem
de manobra que lhes permita eliminar uma discriminagéo desse tipo ao en-
quadrar os empregados no novo sistema remuneratdrio convencional, basea-
do na actividade, na produtividade e na experiéncia profissional, conservando
os direitos que tenham adquirido ao abrigo da convencéo colectiva anterior?

b) A [segunda questdo, alinea a),] deve ser também respondida afirmativamente
quando o enquadramento definitivo dos empregados abrangidos pela tran-
sicdo nos escaldes de um grau do novo sistema remuneratério convencional
nio depende apenas do escalido etdrio alcancado na convencéo colectiva an-
terior e quando os empregados [que] atingem um escaldo mais elevado do
novo sistema dispéem, em geral, de uma maior experiéncia profissional que
os enquadrados num escaldo inferior?

3) Se o Tribunal de Justica [...] ou o Bundesarbeitsgericht, baseando-se nas indica-
¢oes do Tribunal de Justica, responder negativamente [a segunda questdo, aline-
asa)eb)]:

a) A discriminagio indirecta em razdo da idade justifica-se pelo facto de se con-
siderar que a proteccdo dos direitos sociais adquiridos é um objectivo legi-
timo e que o tratamento desigual de empregados mais velhos e mais jovens
no Ambito de um regime transitério é um meio adequado e necessdrio para
alcancar esse objectivo, se esse tratamento desigual for gradualmente elimi-
nado e se, na prética, a Gnica alternativa [for] reduzir o saldrio de empregados
mais velhos?
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b) Tendo em conta o direito de negociagdo colectiva e a autonomia dos parceiros
sociais, a ele inerente, deve responder-se afirmativamente a [terceira questéo,
alinea a)], quando os parceiros sociais estipulam tal regime transitério?

Se o Tribunal de Justiga [...] ou o Bundesarbeitsgericht, baseando-se nas indica-
¢oes do Tribunal de Justica, responder negativamente [a terceira questdo, aline-
asa)eb)]:

Tomar como base, em cada caso, o escaldo etdrio mais elevado ao aplicar os siste-
mas remuneratdrios previstos nas convengdes colectivas até entrar em vigor um
novo regime que seja conforme com o direito da Unido é sempre a inica maneira
de eliminar a violagdo da proibic¢do de discriminagido em razdo da idade, consa-
grada no direito primério, que caracteriza o sistema remuneratdrio convencional
e que o torna ineficaz no seu conjunto, tendo também em conta os custos adicio-
nais que implica para o empregador em causa e o direito de negociagio colectiva
dos parceiros sociais?

Se o Tribunal de Justiga [...] ou o Bundesarbeitsgericht, baseando-se nas indica-
¢oes do Tribunal de Justica, responder negativamente a [quarta questdo]:

E compativel com a proibicido de discriminagio em razio da idade, consagrada
no direito da Unido, e com a exigéncia de uma sancéo eficaz da violagdo desta
proibicédo, conceder aos parceiros sociais, atendendo ao seu direito de negociacdo
colectiva, um prazo razodavel (por exemplo, de seis meses) para eliminar retroacti-
vamente a ineficdcia do sistema remuneratdrio por eles estipulado, com a indica-
¢do de que, ao aplicar as disposi¢des convencionais, se tomard como base, em cada
caso, o escaldo etario mais elevado, se ndo for aprovado um novo regime conforme
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com o direito da Unido dentro desse prazo, e que margem de manobra pode ser
concedida aos parceiros sociais quanto a retroactividade desse novo regime?»

Por despacho de 24 de Setembro de 2010, o presidente do Tribunal de Justica ordenou
a apensacio dos processos C-297/10 e C-298/10 para efeitos das fases escrita e oral
e do acdrdao.

Quanto as questoes prejudiciais

Observagoes liminares

Através das suas questdes prejudiciais, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pede ao Tri-
bunal de Justica que interprete o principio da ndo discriminacdo em razdo da idade,
consagrado em direito primério no artigo 21.° da Carta, tal como foi concretizado
pela Directiva 2000/78.

Ha que recordar que o Tribunal de Justica reconheceu a existéncia do principio da
ndo discriminagdo em razdo da idade, que deve ser considerado um principio geral
do direito da Unido e que foi concretizado pela Directiva 2000/78 no dominio do
emprego e da actividade profissional (v., neste sentido, acérddo de 19 de Janeiro de
2010, Kuciikdeveci, C-555/07, Colect., p. I-365, n.° 21). A proibicido de qualquer dis-
criminacgdo em razdo, nomeadamente, da idade estd inscrita no artigo 21.° da Carta
que, a partir de 1 de Dezembro de 2009, tem o mesmo valor juridico que os Tratados.
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A fim de responder as questdes submetidas, cumpre verificar se as medidas em causa
nos processos principais se enquadram no dmbito de aplicacdo da Directiva 2000/78.

A este propdsito, resulta tanto do titulo e do preaAmbulo como do contetido e da fina-
lidade dessa directiva que esta visa estabelecer um quadro geral para assegurar a to-
das as pessoas a igualdade de tratamento «no emprego e na actividade profissional»,
proporcionando-lhes uma proteccéo eficaz contra as discriminagoes baseadas num
dos motivos referidos no seu artigo 1.°, entre os quais figura a idade (v. acérdao de
12 de Outubro de 2010, Ingenigrforeningen i Danmark, C-499/08, Colect., p. I-9343,
n.°19).

Decorre do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), desta directiva que a mesma se aplica a todas
as pessoas, tanto para o sector publico como para o sector privado, incluindo os or-
ganismos publicos, no que se refere, nomeadamente, as condi¢des de emprego e de
trabalho, incluindo as condi¢des de remuneracio.

Resulta das informacoes fornecidas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio que as medi-
das em causa nos processos principais regulam o sistema de remuneragdo dos agentes
contratuais do sector publico. Assim, essas medidas afectam as condicdes de remu-
neracdo dos referidos agentes, na acepcio do artigo 3.°, n.° 1, alinea c), da Directiva
2000/78.

Quanto a primeira questdo no processo C-297/10 e a questdo tinica no processo
C-298/10

Através da sua primeira questdao no processo C-297/10 e da sua questdo Unica no
processo C-298/10, redigidas em termos idénticos, o 6rgéo jurisdicional de reenvio
procura saber, no essencial, se o principio da nio discriminacdo em razido da idade
consagrado no artigo 21.° da Carta e concretizado pela Directiva 2000/78 e, mais
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particularmente, os artigos 2.° e 6.°, n.° 1, desta directiva devem ser interpretados
no sentido de que se opdem a uma medida prevista por uma convencgédo colectiva,
como a que estd em causa nos processos principais, que prevé que, dentro de cada
grau, o escaldo de remuneragdo de base de um assalariado seja determinado, quando
do recrutamento desse assalariado, em funcédo da sua idade. Esse 6rgao jurisdicional
interroga-se, além disso, sobre a questdo de saber se, para essa interpretacdo, se deve
ter em conta o direito de negociar convengdes colectivas afirmado pelo artigo 28.° da
Carta.

Num primeiro momento, importa investigar se a regulamentacdo em causa nos pro-
cessos principais contém uma diferenca de tratamento com base na idade, na acep¢éo
do artigo 2.°, n.° 1, da Directiva 2000/78. A este propdsito, hd que recordar que, nos
termos desta disposicdo, «entende-se por “principio da igualdade de tratamento” a
auséncia de qualquer discriminacdo, directa ou indirecta, por qualquer dos motivos
referidos no artigo 1.°» desta directiva. O artigo 2.°, n.” 2, alinea a), da mesma directiva
precisa que, para efeitos da aplicagdo do seu n.° 1, existe discriminacédo directa sem-
pre que, por qualquer dos motivos referidos no artigo 1.°, uma pessoa seja objecto de
um tratamento menos favoravel do que outra pessoa que se encontre numa situacéo
comparavel.

No caso vertente, resulta das informagdes fornecidas pelo érgao jurisdicional de re-
envio que, no sistema instituido pela BAT, a remuneracdo de base para cada posto de
trabalho depende, em primeiro lugar, da classificagdo num grau. O grau X representa
o grau inferior e o grau I o grau superior. A classificacdo em cada grau é efectuada em
funcao das caracteristicas da actividade exercida pelo agente.

Em segundo lugar, dentro de cada grau, a remuneracdo de base do agente é fixada,
quando do seu recrutamento nesse grau, em funcéo do escalido de idade a que perten-
ce. De dois em dois anos, obtém a remuneracio de base correspondente ao escaldo
de idade seguinte até que tenha atingido a correspondente ao tltimo escaldo de idade
do seu grau.
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Assim, um agente recrutado no grau VIb aos 21 anos de idade sera classificado no
nivel do escaldo de idade n.° 21 desse grau ao passo que um agente com 27 anos recru-
tado no mesmo grau ser4 classificado ao nivel do escaldo de idade n.° 27.

Esta regra é atenuada quando o agente é recrutado numa data posterior ao fim do més
do seu trigésimo primeiro aniversario (se for classificado num dos graus III a X) ou
do seu trigésimo quinto aniversario (se for classificado num dos graus I a IIb). Neste
caso, a remuneracio de base é a do escaldo de idade calculada deduzindo da idade
do agente a data do seu recrutamento metade dos anos decorridos desde que atingiu
31 anos (ou 35 anos de idade, consoante o grau). Assim, um agente como S. Hennigs,
que tinha 41 anos quando do seu recrutamento no grau [Va, obteve a remuneracio de
base correspondente ao escaldo de idade n.° 35, o que significa que o periodo que vai
do seu trigésimo primeiro ao seu quadragésimo primeiro aniversario sé foi tomado
em conta por metade.

Afigura-se, portanto, que a remuneracéio de base obtida por dois agentes recrutados
no mesmo dia no mesmo grau sera diferente em func¢io da idade que tinham no mo-
mento desse recrutamento. Daqui resulta que esses dois agentes estdo numa situagdo
comparavel e que um beneficia de remuneragdo de base inferior a obtida pelo outro.
A esse agente, em razdo da sua idade, é dado, por conseguinte, um tratamento menos
favoravel do que aquele de que beneficia o outro agente.

Daqui resulta que o sistema de remuneracio instituido pelo § 27 da BAT, lido em
conjugacdo com a convencio colectiva celebrada em aplicacdo da BAT n.° 35, relativa
a remuneracao, institui uma diferenca de tratamento fundada no critério da idade, na
acepcdo das disposicdes do artigo 2.°, n.”* 1 e 2, alinea a), da Directiva 2000/78.

Num segundo momento, importa examinar se essa diferenca de tratamento é sus-
ceptivel de ser justificada a luz do disposto no artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 2000/78.
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O primeiro paragrafo desta disposicdo estabelece que uma diferenca de tratamento
com base na idade ndo constitui uma discriminagéo quando for objectiva e razoavel-
mente justificada, no quadro do direito nacional, por um objectivo legitimo, incluin-
do objectivos legitimos de politica de emprego, do mercado de trabalho e de forma-
¢do profissional, e desde que os meios para realizar esse objectivo sejam apropriados
e necessarios.

Nesta fase do exame das questdes prejudiciais e tal como o 6rgio jurisdicional de re-
envio pede ao Tribunal de Justica, hi que investigar se o facto de a BAT ser uma con-
vencdo colectiva altera a apreciacdo da justificacdo da diferenca de tratamento com
base na idade prevista no § 27 da BAT, lido em conjugacdo com a convencéo colectiva
celebrada em aplicacdo da BAT n.° 35, relativa a remuneracéo.

A este prop6sito, resulta claramente do artigo 16.°, n.° 1, alinea b), da Directiva 2000/78
que as convengdes colectivas, tal como as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas, devem respeitar o principio concretizado por esta directiva.

Da mesma forma, o artigo 18.° da referida directiva especifica que os Estados-Mem-
bros podem confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto destes, a aplicacdo dessa
directiva no que diz respeito a disposicdes que sdo do &mbito dos acordos colectivos.

O Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido no sentido de que os parceiros
sociais a nivel nacional podem, do mesmo modo que os Estados-Membros, prever
medidas que contém diferencas de tratamento com base na idade, em conformidade
com o disposto no artigo 6.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Directiva 2000/78. Dis-
poem, como os Estados-Membros, de um ampla margem de apreciagdo na escolha
ndo s6 do prosseguimento de um determinado objectivo entre outros em matéria de
politica social e do emprego mas também na definicdo das medidas susceptiveis de o
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realizar (v. acérdios de 16 de Outubro de 2007, Palacios de la Villa, C-411/05, Colect.,
p-1-8531, n.° 68, e de 12 de Outubro de 2010, Rosenbladt, C-45/09, Colect., p. 1-9391,
n.° 41). No quadro dessa margem de apreciagdo, é necessério que a diferencga de tra-
tamento com base na idade seja adequada e necessdria a realizagdo desse objectivo.

A natureza das medidas adoptadas pela via de convencédo colectiva é diferente da
natureza das adoptadas unilateralmente por via legislativa ou regulamentar pelos
Estados-Membros, na medida em que os parceiros sociais, ao exercerem o seu direito
fundamental a negociagdo colectiva reconhecido no artigo 28.° da Carta, tiveram o
cuidado de definir um equilibrio entre os seus interesses respectivos (v., neste sentido,
acérdao Rosenbladt, ja referido, n.° 67 e jurisprudéncia referida).

Quando o direito a negociagdo colectiva proclamado no artigo 28.° da Carta releva
das disposic¢oes do direito da Unido deve, no dmbito de aplicacio do referido direito,
ser exercido em conformidade com este (v., neste sentido, acérdaos de 11 de Dezem-
bro de 2007, International Transport Workers’ Federation e Finnish Seamen’s Union,
dito «Viking Line», C-438/05, Colect., p. I-10779, n.° 44, e de 18 de Dezembro de
2007, Laval un Partneri, C-341/05, Colect., p. [-11767, n.° 91).

Por isso, sempre que adoptem medidas no &mbito de aplicagdo da Directiva 2000/78,
que concretiza, no dominio do emprego e da actividade profissional, o principio da
ndo discriminagdo em razédo da idade, os parceiros sociais devem agir no respeito des-
sa directiva (v., neste sentido, acérdao de 27 de Outubro de 1993, Enderby, C-127/92,
Colect., p. I-5535, n.° 22).

Para apreciar o caracter legitimo do objectivo prosseguido pela medida em causa
nos processos principais e o cardcter apropriado e necessario dessa medida para a
realizacdo do referido objectivo, hd que salientar que o 6rgéo jurisdicional de reenvio
e o Governo alemdo expdem que essa remuneracdo mais elevada se justifica pela ex-
periéncia profissional mais longa do agente e recompensa a sua fidelidade a empresa.
Por outro lado, segundo uma parte da doutrina e dos juizes do mérito, a remuneragio
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de base mais elevada de que beneficiam os agentes mais idosos quando do seu recru-
tamento é a compensacdo das suas necessidades financeiras que, na maior parte dos
casos, sdo mais elevadas, tendo em conta o seu contexto social.

No que respeita ao argumento invocado pelo Governo alemio de que visa compensar
as necessidades financeiras mais elevadas dos agentes mais idosos, ligadas ao contex-
to social desses agentes, deve salientar-se, por um lado, que néo estd demonstrado
que exista uma correlacdo directa entre a idade dos agentes e as suas necessidades
financeiras. Assim, um agente jovem pode ter de suportar encargos familiares im-
portantes quando um agente mais idoso pode ser solteiro e nio ter filhos a cargo. Por
outro lado, o érgdo jurisdicional de reenvio precisou que a remuneragido de base dos
agentes contratuais do sector publico é completada por um prémio dito «local», cujo
montante varia em funcéo dos encargos familiares do agente.

Nas observagoes submetidas ao Tribunal de Justica, 0 Governo alemdo esclarece que
o critério da idade, adoptado para fixar a remuneracdo de base quando do recruta-
mento, é apenas uma forma mais cémoda de constituir categorias de agentes tendo
em conta, de forma global, a sua experiéncia profissional. Por ocasido da institui¢do
do regime resultante da BAT, existia uma relagdo directa entre a idade dos agentes e
as prestacoes que forneciam. Quando o recrutamento tem lugar apds o agente atingir
os 31 anos (ou os 35 anos), a idade do agente deixa de determinar s por si o escaldo
de idade de remuneracdo. Isso justifica-se pelo facto de, a partir de um certo momen-
to, as pessoas recrutadas tardiamente terem uma experiéncia profissional que nio é
integralmente util para a actividade que védo exercer. Essa medida cumpre, portanto,
um objectivo legitimo e é apropriada e necessaria.

Resulta destas observacgdes que o objectivo mencionado tanto pelo 6rgéo jurisdicio-
nal de reenvio como pelo Governo alemao consiste em querer estabelecer um para-
metro de remuneragdo dos agentes contratuais do sector publico com a finalidade de
tomar em conta a experiéncia profissional dos agentes. Deve considerar-se que esse
objectivo, em principio, justifica «objectiva e razoavelmente», «no quadro do direito
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nacional», uma diferenca de tratamento com base na idade, na acepgdo do artigo 6.°,
n.° 1, primeiro paragrafo, da Directiva 2000/78. H4 que recordar que o Tribunal de
Justica tem reconhecido que o facto de recompensar a experiéncia adquirida por um
trabalhador, que o coloca em condi¢des de desempenhar melhor as suas prestagoes,
constitui, regra geral, um fim legitimo de politica salarial (v. acérddos de 3 de Outu-
bro de 2006, Cadman, C-17/05, Colect., p. I-9583, n.° 34, e de 18 de Junho de 2009,
Hitter, C-88/08, Colect., p. I-5325, n.° 47). Daqui se conclui que esse objectivo é «le-
gitimo» na acepcao dessa disposicdo.

Impde-se ainda verificar, segundo os préprios termos dessa disposicdo, se, no quadro
da ampla margem de apreciacdo reconhecida aos parceiros sociais e recordada no
n.° 65 do presente acérdio, os meios postos em pratica para realizar esse objectivo sdo
«apropriados e necessarios».

O Tribunal de Justica tem reconhecido que o recurso ao critério da antiguidade é,
regra geral, apropriado para atingir esse objectivo, pois a antiguidade é paralela a
experiéncia profissional (v., neste sentido, acérddos de 17 de Outubro de 1989, Dan-
foss, 109/88, Colect., p. 3199, n.”* 24 e 25; Cadman, ja referido, n.” 34 e 35; e Hiitter,
ja referido, n.° 47).

Ora, se a medida em causa nos processos principais permite ao agente subir de es-
caldo no grau a que pertence em fungdo do avanco da sua idade e, portanto, da sua
antiguidade no emprego, ndo pode deixar de se reconhecer que, quando do seu recru-
tamento, a classificagdo inicial num dado escaldo de um dado grau de um agente que
nio tem nenhuma experiéncia profissional se baseia apenas na idade.

Assim, um agente sem experiéncia profissional, contratado aos 30 anos de idade num
emprego classificado num dos graus III a X auferird, desde o seu recrutamento, uma
remuneracdo de base equivalente a auferida por um agente que tenha a mesma idade,
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que ocupe o mesmo emprego, mas que tenha sido contratado aos 21 anos de idade
e que comprove uma antiguidade e uma experiéncia profissional no seu emprego de
nove anos. Da mesma forma, o primeiro agente atingird o escaldo maximo do seu
grau tendo uma antiguidade e uma experiéncia menores que as adquiridas pelo se-
gundo agente contratado com 21 anos de idade no escaldo de base do seu grau. A
este proposito, se é verdade que o § 27, C, da BAT prevé a possibilidade, em certas
condi¢des, de tomar em conta a experiéncia profissional adquirida pelo agente ante-
riormente a sua contratacdo para o classificar num escaldo superior ao que lhe teria
sido normalmente atribuido em funcéo da sua idade, o Governo aleméo esclareceu
na audiéncia que, no caso contrario, a falta de experiéncia profissional do agente ndo
acarreta a sua classificacdo num escaldo inferior ao que lhe ¢ atribuido em funcio da
sua idade.

Daqui se conclui que a determinacgéo, em funcéo da idade, do escaldo de remuneracio
de base de um agente contratual do sector publico quando do recrutamento vai para
além do que é necessario e apropriado para atingir o objectivo legitimo invocado pelo
Governo alemio e que consiste em tomar em conta a experiéncia profissional adqui-
rida pelo agente anteriormente ao seu recrutamento. A este propdsito, ha que salien-
tar que um critério igualmente baseado na antiguidade ou na experiéncia profissional
adquirida, sem recorrer a idade, se afiguraria, a luz da Directiva 2000/78, mais bem
adaptado a realizagdo do objectivo legitimo supramencionado. O facto de, para um
grande nimero de agentes contratados jovens, o escaldo de classificagdo correspon-
der a experiéncia profissional adquirida e o critério da idade se confundir a maior
parte das vezes com a sua antiguidade ndo altera essa apreciagéo.

Resulta de todas estas consideracdes que se deve responder a questdo tinica no pro-
cesso C-298/10 e a primeira questdo no processo C-297/10 que o principio da nédo
discriminacdo em razdo da idade consagrado no artigo 21.° da Carta e concretizado
pela Directiva 2000/78 e, mais particularmente, os artigos 2.° e 6.°, n.° 1, desta di-
rectiva devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma medida prevista
por uma convencdo colectiva, como a que estd em causa nos processos principais,
que prevé que, dentro de cada grau, o escaldo de remuneracéo de base de um agente
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contratual do sector publico seja determinado, quando do recrutamento desse agen-
te, em funcdo da sua idade. A este propésito, o facto de o direito da Unido se opor a
referida medida e de esta figurar numa convencéo colectiva ndo prejudica o direito
de negociar e de celebrar convengoes colectivas reconhecido no artigo 28.° da Carta.

Quanto a segunda e terceira questoes no processo C-297/10

Com a segunda e a terceira questdes no processo C-297/10, que importa examinar
conjuntamente, o 6rgéo jurisdicional de reenvio interroga-se, no essencial, sobre a
questdo de saber se os artigos 2.° e 6.°, n.° 1, da Directiva 2000/78, bem como o ar-
tigo 28.° da Carta, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a que os
parceiros sociais disponham de uma margem suficiente para fazer cessar a discrimi-
nacdo em razdo da idade fazendo passar os agentes contratuais para um novo regime
convencional de remuneracdo que se baseia em critérios objectivos, mantendo ao
mesmo tempo, para assegurar a transicdo para o referido novo regime convencional
de remuneracédo, uma desigualdade de tratamento entre empregados com idades dife-
rentes, se a discriminacéo que dai resulta for justificada pela preservacio dos direitos
adquiridos, se for progressivamente reduzida e se a tinica solugdo alternativa fosse
reduzir a remuneracgio dos agentes mais idosos.

A titulo liminar, no que respeita as relagdes entre a aplicagdo do principio da nédo
discriminacdo em funcio da idade, tal como concretizado pela Directiva 2000/78, e
o direito & negociacdo colectiva reconhecido no artigo 28.° da Carta, deve remeter-se
para a exposicéo feita nos n.” 62 a 68 do presente acérdao.

Como foi especificado nos n.” 19 a 25 do presente acérddo, a BAT e a convencio
colectiva celebrada em aplicacdo da BAT n.° 35, relativa a remuneracio, foram subs-
tituidas, no que diz respeito aos agentes do Estado federal, pela TVOD a partir de
1 de Outubro de 2005. O sistema de remuneracdo instituido pela TV6D ja ndo prevé
escaloes de idade nem prémio dito «local», mas instituiu uma remuneracio tnica.
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Esta é fixada segundo critérios como a actividade exercida, a experiéncia profissional
e o desempenho do agente. Esses dois ultimos critérios servem para determinar o
escaldo de remuneracdo dentro de cada grau. As disposi¢des transitérias para a re-
classificagdo dos agentes na transi¢do do sistema de remuneracéo instituido pela BAT
para o resultante da TVSD foram adoptadas pela TVU-Bund.

No sistema instituido pela TVU-Bund, cada agente abrangido pela reclassificagdo au-
feriu uma remuneracéo intitulada «remuneracio de referéncia», de montante equiva-
lente a sua remuneracéo anterior. Essa remuneracio de referéncia correspondia a um
escaldo intermédio individual atribuido por um periodo de dois anos. No fim desse
periodo, a reclassificacdo definitiva foi realizada pela passagem do escaldo intermédio
individual para o escaldo normal imediatamente superior no grau em causa.

O 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber se o sistema de classificagdo transit6-
rio instituido pela TVU-Bund para a passagem do sistema de remuneragio instituido
pela BAT para o resultante da TV6D, por um lado, institui e perpetua uma diferenca
de tratamento com base na idade e se, por outro, ¢ justificado pelo facto de os parcei-
ros sociais terem procurado manter os direitos adquiridos dos agentes em matéria de
remuneracao.

Quanto & questio de saber se a TVU-Bund institui uma diferenca de tratamento com
base na idade na acepgdo do artigo 2.°, n.* 1 e 2, da Directiva 2000/78, resulta das
declaragoes feitas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio que a classificagdo dos agentes
num escaldo intermédio individual assegurava ao agente uma remuneracio de refe-
réncia cujo montante era equivalente ao que recebia no quadro da BAT. Ora, a re-
muneracio que era recebida em aplicagdo da BAT era composta principalmente pela
remuneracio de base que tinha sido calculada, quando do recrutamento, exclusiva-
mente em funcdo da idade do agente. Como afirmou o Tribunal de Justi¢a no n.° 59 do
presente acérddo, o modo de célculo da remuneracio de base instituia uma diferenca
de tratamento baseada directamente no critério da idade na acepcio das disposicoes
do artigo 2.°, n.* 1 e 2, alinea a), da Directiva 2000/78. Tomando por base de fixagdo
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da remuneracio de referéncia a remuneracdo auferida anteriormente, o sistema ins-
tituido pela TVU-Bund perpetuou o facto de alguns agentes auferirem uma remune-
racdo inferior a auferida por outros agentes, quando estdo em situagcdes comparaveis,
unicamente em razédo da idade que tinham quando do seu recrutamento.

Esta diferenca de tratamento é susceptivel de se perpetuar no quadro da TV6D visto
que, segundo as indicagdes fornecidas pelo érgéo jurisdicional de reenvio, a reclas-
sificacdo definitiva foi realizada a partir do escaldo intermédio individual atribuido a
cada agente no quadro da TVU-Bund.

Resulta destas considera¢des que, tanto no quadro da TVU-Bund como no da TV6D,
entre os agentes que foram afectados pela transi¢do do sistema de remuneracéo resul-
tante da BAT para o resultante da TV6D, alguns auferem uma remuneragéo inferior
a auferida por outros, quando estdo em situagdes comparaveis, unicamente em razio
da sua idade quando do seu recrutamento, o que constitui uma discriminac¢io directa
com base na idade, na acep¢do do artigo 2.° da Directiva 2000/78.

Importa, portanto, examinar se essa diferenca de tratamento com base na idade é
susceptivel de ser justificada a luz do disposto no artigo 6.°, n.° 1, desta directiva.

Para esse efeito, ha que investigar, a luz dos principios enunciados nos n.” 61 e 65 do
presente acérdio, se a diferenca de tratamento com base na idade contida na TVU-
-Bund e, por via de consequéncia, na TV6D é uma medida que prossegue um objecti-
vo legitimo e que é apropriada e necessdria a realizagdo desse objectivo.
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Quanto ao objectivo prosseguido pelos parceiros sociais por ocasido das negociagoes
da TV6D e da TVU-Bund, resulta tanto da decisio de reenvio como das observacoes
do Governo aleméo que a reclassificacdo dos agentes no novo regime convencional de
remuneracdo foi efectuada assegurando que os agentes preservassem os seus direitos
adquiridos e mantivessem a sua remuneragio anterior.

A este propdsito, no contexto de uma restricdo a liberdade de estabelecimento, o Tri-
bunal de Justica decidiu que a proteccdo dos direitos adquiridos por uma categoria de
pessoas constitui uma razdo imperiosa de interesse geral que justifica essa restrigio,
desde que, todavia, a medida restritiva ndo va para além do que é necessdrio a essa
proteccéo (v., neste sentido, acérdio de 6 de Dezembro de 2007, Comissdo/Alema-
nha, C-456/05, Colect., p. I-10517, n.** 63 e 65).

No que respeita as disposi¢oes das convengdes colectivas em causa no processo prin-
cipal, afigura-se que os parceiros sociais tiveram por objectivo substituir um regime
convencional de remuneracdo com base, em grande parte, na idade e, por essa razio,
discriminatério por um novo regime baseado em critérios objectivos. Segundo as
informacdes fornecidas ao Tribunal de Justica pelo Governo alemdo, se a transi¢do
do sistema instituido pela BAT para o resultante da TVOD se tivesse efectuado sem
medidas transitérias, 55% dos agentes contratuais do Estado federal teriam sofrido
uma perda média mensal de rendimentos de 80 euros. A fim de atenuar este incon-
veniente, os parceiros sociais previram a manutencio das remunera¢des anteriores.
Segundo o Governo alemio, a elaboracdo de um regime transitério que visava a pro-
teccdo dos beneficios adquiridos fez parte integrante do compromisso encontrado
entre os parceiros sociais por ocasido da celebracido da TV6D.

A este propdsito, o Tribunal de Justica tem decidido que o facto de deixar aos par-
ceiros sociais o cuidado de definir um equilibrio entre os seus interesses respecti-
vos proporciona uma flexibilidade néo negligencidvel, podendo cada uma das partes,
sendo caso disso, denunciar o acordo (v. acérdios, ja referidos, Palacios de la Villa,
n.° 74, e Rosenbladt, n.° 67). Afigura-se, portanto, que a manuten¢do das remunera-
¢Oes anteriores e, por consequéncia, a de um regime discriminatério em razdo da ida-
de tiveram por objectivo evitar perdas de remuneragdes e eram determinantes para
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permitir aos parceiros sociais realizar a passagem do sistema instituido pela BAT para
o resultante da TVG6D. Por conseguinte, deve considerar-se que o regime transitério
da TVU-Bund prossegue um objectivo legitimo, na acep¢io do artigo 6.°, n.° 1, da
Directiva 2000/78.

Cumpre ainda verificar, segundo os proprios termos desta disposicdo, se os meios
postos em pratica para realizar esses objectivos sdo apropriados e necessdrios.

A este propésito, o érgio jurisdicional de reenvio alega que o nico meio que per-
mitia evitar uma redugdo das remuneragdes dos agentes era a reclassificacio num
escaldo intermédio individual que assegurasse uma remuneragdo correspondente a
precedentemente auferida.

H4 que salientar que o sistema de reclassificagio dos agentes posto em pratica pela
TV6D e pela TVU-Bund diz respeito apenas aos agentes ja em fungdes.

Por outro lado, na sequéncia da reclassificacdo definitiva, a remuneracdo dos agentes
evoluird apenas em func¢do dos critérios previstos pela TV6D, entre os quais néo figu-
ra a idade. Daqui resulta que os efeitos discriminatdrios se extinguirdo a medida da
evolucdo da remuneragdo dos agentes.

Pelo seu caricter transitério e limitado no tempo, esta situacdo distingue-se da que
deu origem ao acdrdao de 1 de Marco de 2011, Association belge des Consommateurs
Test-Achats e o. (C-236/09, Colect., p. I-773, n.° 32), em que o Tribunal de Justica
decidiu que a possibilidade de derrogar, sem limite no tempo, o principio da nio
discriminacéo em razéo do sexo era contrdria a realizacdo do objectivo da igualdade
entre os homens e as mulheres.
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Afigura-se, portanto, que ndo era desrazodvel que os parceiros sociais adoptassem
as medidas transitérias instituidas pela TVU-Bund e que estas sio apropriadas para
evitar uma perda de rendimentos aos agentes contratuais do Estado federal e que
ndo véo além do que é necessario para atingir esse objectivo, tendo em conta a ampla
margem de apreciacdo reconhecida aos parceiros sociais no dominio da fixagéo das
remuneracgoes.

Resulta destas consideragdes que se deve responder a segunda e terceira questdes no
processo C-297/10 que os artigos 2.° e 6.°, n.° 1, da Directiva 2000/78, bem como o
artigo 28.° da Carta, devem ser interpretados no sentido de que néo se opdem a uma
medida prevista por uma convengio colectiva, como a que estd em causa no processo
principal, que substitui um regime de remuneracdo que cria uma discriminagdo em
razdo da idade por um regime de remuneracdo baseado em critérios objectivos, man-
tendo, no entanto, por um periodo transitério e limitado no tempo, alguns dos efeitos
discriminatérios do primeiro desses regimes a fim de assegurar aos agentes em fun-
¢des a transicdo para o novo regime sem terem de sofrer uma perda de rendimentos.

Tendo em conta a resposta dada a segunda e terceira questoes, ndo ha que responder
as outras questoes submetidas.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de inciden-
te suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto
as despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de obser-
vacgoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccéo) declara:

1)

2)

O principio da niao discriminacdo em razao da idade consagrado no arti-
go 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e concretiza-
do pela Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na ac-
tividade profissional, e, mais particularmente, os artigos 2.° ¢ 6.°, n.° 1, desta
directiva devem ser interpretados no sentido de que se opoem a uma medida
prevista por uma convencio colectiva, como a que esta em causa nos proces-
sos principais, que prevé que, dentro de cada grau, o escaldo de remuneracio
de base de um agente contratual do sector publico seja determinado, quando
do recrutamento desse agente, em funciao da sua idade. A este propdsito, o
facto de o direito da Unido se opor a referida medida e de esta figurar numa
convencao colectiva nido prejudica o direito de negociar e de celebrar con-
vencodes colectivas reconhecido no artigo 28.° da Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia.

Os artigos 2.° € 6.°, n.° 1, da Directiva 2000/78, bem como o artigo 28.° da Car-
ta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, devem ser interpretados
no sentido de que nio se opdoem a uma medida prevista por uma convencio
colectiva, como a que esta em causa no processo principal correspondente ao
processo C-297/10, que substitui um regime de remuneracido que cria uma
discriminacdo em raziao da idade por um regime de remuneracao baseado
em critérios objectivos, mantendo, no entanto, por um periodo transitorio
e limitado no tempo, alguns dos efeitos discriminatérios do primeiro desses
regimes a fim de assegurar aos agentes em funcgdes a transicido para o novo
regime sem terem de sofrer uma perda de rendimentos.

Assinaturas
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