ACORDAO DE 21. 12. 2011 — PROCESSO C-242/10

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo)
21 de Dezembro de 2011 *

No processo C-242/10,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentado pelo Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Itdlia), por
deciséo de 21 de Janeiro de 2010, entrado no Tribunal de Justica em 17 de Maio de
2010, no processo

Enel Produzione SpA,

contra

Autorita per 'energia elettrica e il gas,

sendo interveniente:

Terna rete elettrica nazionale SpA,

* Lingua do processo: italiano.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: J.N. Cunha Rodrigues, presidente de secgdo, U. Lohmus, A. Rosas,
A. O Caoimh e A. Arabadjiev (relator), juizes,

advogado-geral: P. Cruz Villalén,
secretdrio: A. Impellizzeri, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 11 de Maio de 2011,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Enel Produzione SpA, por G. Greco e M. Muscardini, avvo-
cati,

— em representacdo da Terna rete elettrica nazionale SpA, por A. Clarizia, P. Ziotti,
P. Clarizia e G. Guida, avvocati,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente,
assistida por P. Gentili, avvocato dello Stato,

— em representacdo do Governo austriaco, por E. Riedl], na qualidade de agente,
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por C. Zadra e O. Beynet, na qualidade
de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 21 de Julho de 2011,

profere o presente

Acoérdio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacio dos artigos 23.° CE,
43.° CE, 49.° CE e 56.° CE e dos artigos 11.°, n.* 2 e 6, e 24.°, da Directiva 2003/54/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2003, que estabelece regras
comuns para o mercado interno da electricidade e que revoga a Directiva 96/92/CE
(JO L 176, p. 37; rectificacdo no JO 2004, L 16, p. 74).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde a Enel Produzione
SpA (a seguir «Enel») & Autorita per l'energia elettrica e il gas (a seguir «<AEEG»), a
propésito da legislacdo nacional que obriga os produtores de energia eléctrica que
dispdem de instalacbes essenciais ao funcionamento da rede eléctrica a respeitar, na
formulacédo das ofertas de fornecimento de electricidade, as regras estabelecidas pela
sociedade operadora da rede de transporte e de distribuicdo de energia eléctrica (a
seguir «operador de rede»).
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Quadro juridico

Direito da Unido

A Directiva 2003/54 faz parte do «segundo pacote energia» adoptado pelo legislador
da Unido para a liberalizacdo progressiva do mercado interno da electricidade e do
gas. Em conformidade com o seu artigo 1.°, a Directiva 2003/54 «estabelece regras
comuns para a producdo, transporte, distribuicdo e fornecimento de electricidade.
Define as normas relativas a organizagdo e ao funcionamento do sector da electri-
cidade e ao acesso ao mercado, bem como os critérios e mecanismos aplicaveis aos
concursos, a concessdo de autorizacoes e a exploracido das redes».

No capitulo II, intitulado «Regras gerais para a organizacgdo do sector», o artigo 3.°,
n.° 2, da Directiva 2003/54, com a epigrafe «Obrigacdes de servigo ptblico e protec-
cdo dos consumidores», dispoe:

«Tendo plenamente em conta as disposi¢oes pertinentes do Tratado, nomeadamente
do seu artigo 86.°, os Estados-Membros podem impor as empresas do sector da elec-
tricidade, no interesse econémico geral, obrigacoes de servico ptblico em matéria de
seguranca, incluindo a seguranca do fornecimento, de regularidade, qualidade e pre-
¢o dos fornecimentos, assim como de proteccido do ambiente, incluindo a eficiéncia
energética e a proteccdo do clima. Essas obrigacoes devem ser claramente definidas,
transparentes, ndo discriminatdrias, verificaveis e garantir a igualdade de acesso das
empresas do sector da energia eléctrica da Unido Europeia aos consumidores nacio-
nais. [...]»
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O artigo 9.° da dita directiva, relativo as atribui¢does dos operadores das redes de
transporte, prevé que:

«Para efeitos da presente directiva, o operador da rede de transporte é responsével
por:

a) Assegurar a capacidade a longo prazo da rede para atender pedidos razoaveis de
transporte de electricidade;

b) Contribuir para a seguranca do fornecimento através de uma capacidade de
transporte adequada e da fiabilidade do sistema;

O artigo 11.° da mesma directiva, intitulado «Despacho e compensacgido», dispde, nos
n>*2eé6:

«2. O despacho das instalagdes de produgdo e a utilizagdo das interligagcoes deve
fazer-se com base em critérios que podem ser aprovados pelo Estado-Membro em
causa e que devem ser objectivos, publicados e aplicados de forma néo discrimina-
téria, a fim de assegurar o bom funcionamento do mercado interno da electricidade.
Tais critérios devem tomar em consideracéo a prioridade econémica da electricidade
proveniente das instalacdes de producio disponiveis ou das transferéncias através de
interligacoes, e os condicionalismos técnicos da rede.
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6. Os operadores das redes de transporte devem adquirir a energia que utilizam para
cobrir as perdas de energia e reservar capacidade nas suas redes de acordo com pro-
cedimentos transparentes, ndo discriminatérios e baseados nas regras do mercado,
sempre que desempenhem essa fungdo.»

No capitulo V, intitulado «Exploragdo da rede de distribui¢do», o artigo 14.° da Direc-
tiva 2003/54, relativo as atribuicoes dos operadores das redes de distribuicio, dispoe:

«1. O operador da rede de distribuicdo deve garantir a seguranga, fiabilidade e efica-
cia da rede na drea em que opera, no devido respeito pelo meio ambiente.

2. O operador da rede ndo deve, em caso algum, discriminar entre utilizadores ou
categorias de utilizadores da rede, em especial a favor das empresas suas coligadas.

6. Caso os operadores das redes de distribuicdo sejam responsaveis pela compensa-
¢do da rede de distribuicéo, as regras por eles adoptadas para esse efeito, incluindo
as regras para a facturacdo dos desequilibrios energéticos aos utilizadores da rede,
devem ser objectivas, transparentes e ndo discriminatérias. As condi¢des, incluindo
as regras e as tarifas, de prestacdo de tais servicos pelos operadores das redes de
distribuicdo devem ser estabelecidas nos termos do n.° 2 do artigo 23.°, de forma ndo
discriminatéria e que reflicta os custos, e devem ser publicadas.
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No capitulo VII, intitulado «Organizagdo do acesso a rede», o artigo 23.° desta direc-
tiva, respeitante as entidades reguladoras, prevé, no seu n.° 1, que:

«Os Estados-Membros devem designar um ou mais organismos competentes com
fungoes de entidades reguladoras. Estas entidades devem ser totalmente independen-
tes dos interesses do sector da electricidade. Compete-lhes, mediante a aplicagdo do
presente artigo, no minimo, garantir a ndo discriminagdo, uma concorréncia efectiva
e o bom funcionamento do mercado, acompanhando em especial:

b) Os mecanismos destinados a lidar com situag¢des de congestionamento da rede
nacional de electricidade;

g) Em que medida os operadores das redes de transporte e de distribuicdo cumprem
as suas atribuicdes, em conformidade com os artigos 9.° e 14.%

O artigo 24.° da Directiva 2003/54, intitulado «Medidas de salvaguarda», prevé que,
em caso de crise subita no mercado da energia ou de ameaca a seguranca fisica, ou
outra, de pessoas, equipamentos ou instalagoes, ou a integridade da rede, um Estado-
-Membro pode tomar temporariamente as medidas de salvaguarda necessarias, que
devem ser imediatamente comunicadas & Comissdo Europeia.
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Direito nacional

O Decreto legislativo n.° 79, de 16 de Margo de 1999 (GURI n.° 75, de 31 de Margo
de 1999, a seguir «decreto Bersani»), transpds a Directiva 96/92/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro de 1996, que estabelece regras comuns
para o mercado interno da electricidade (JO 1997, L 27, p. 20).

O artigo 2.°, n.° 10, deste decreto define despacho como «a actividade que consiste em
dar ordens a respeito da utilizacdo e do funcionamento coordenado das instalagdes
de producio, da rede de transporte e dos servicos auxiliares». Como decorre dos au-
tos submetidos ao Tribunal de Justica, o despacho é a operacio através da qual o ope-
rador de rede «despacha» as instalacdes de producéo que dispéem de uma reserva de
capacidade apropriada, situadas na sua zona, em func¢ido das exigéncias da procura,
para garantir, a cada momento, o equilibrio entre a oferta e a procura de electricidade
na rede, assegurando dessa forma a continuidade do fornecimento de electricidade.

Em conformidade com os artigos 3.%, n.° 3, e 5.° do decreto Bersani, a AEEG adoptou
a Decisdo n.° 168/03, em 30 de Dezembro de 2003 (suplemento ordindrio ao GURI
n.° 24, de 30 de Janeiro de 2004), para fazer face ao poder de mercado local de certas
instalacoes de producédo indispensaveis a satisfacdo da procura de electricidade em
condi¢des de seguranca suficientes. Esta decisdo define as condi¢des de funciona-
mento do servico de despacho de electricidade e de fornecimento dos recursos ener-
géticos correspondentes.

O decreto do Ministro das Actividades Produtivas, de 19 de Dezembro de 2003
(suplemento ordinério ao GURI n.° 301, de 30 de Dezembro de 2003), prevé que o
mercado italiano da electricidade estd organizado em trés mercados distintos, con-
cretamente, em primeiro lugar, o mercado do dia anterior (a seguir «MDA»), onde
se negoceiam as ofertas de compra e venda de electricidade para cada periodo per-
tinente do dia seguinte; em segundo lugar, o mercado infradidrio (a seguir «Ml»),
onde se negoceiam as ofertas de compra e venda de electricidade para o ajustamento
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dos programas de introducio e de retirada definidos no MDA; e, em terceiro lugar, o
mercado dos servicos de despacho (a seguir «MSD»), subdividido em mercado dos
servicos de despacho ex ante e mercado de compensacio.

A Decisao n.° 111/06, adoptada em 9 de Junho de 2006 pela AEEG (suplemento ordi-
nario ao GURI n.° 153, de 4 de Julho de 2006, a seguir «Decisdo n.° 111/06»), alterou
a Deciséo n.° 168/03, referida no n.° 12 do presente acérdio, tendo dotado o princi-
pal operador de rede, concretamente, a Terna rete elettrica nazionale SpA (a seguir
«Terna»), de um instrumento que permite a identificacdo dos recursos necessérios ao
servico de despacho. Trata-se do regime das instalacdes essenciais ao funcionamento
e a seguranca da rede eléctrica (a seguir «regime das instalagdes essenciais»). As dis-
posicdes relativas ao regime das instalacdes essenciais estavam previstas na secgéo 3,
titulo 2, do anexo A da Decisdo n.° 111/06, nomeadamente nos artigos 63.°, 64.° e 65.°
deste anexo.

O Decreto-Lei n.° 185, de 29 de Novembro de 2008, conforme convertido e alterado
pela Lei n.° 2, de 28 de Janeiro de 2009 (suplemento ordindrio ao GURI n.° 22, de
28 de Janeiro de 2009), relativo as medidas urgentes de apoio as familias, ao trabalho,
ao emprego e as empresas e que visa a alteracdo do quadro estratégico nacional atra-
vés de medidas anticrise (suplemento ordindrio ao GURI n.° 280, de 29 de Novembro
de 2008, a seguir «Decreto-Lei n.° 185»), retomou as grandes linhas do regime das
instalacdes essenciais. O seu artigo 3.°, n.° 10, prevé os principios a respeitar pela le-
gislacdo relativa ao mercado da electricidade, «tendo em conta a crise econémica in-
ternacional excepcional e os seus efeitos no mercado dos precos das matérias-primas,
a fim de garantir encargos menos elevados para as familias e as empresas e reduzir o
preco da energia eléctrica».

No que respeita, em particular, ao MSD, o artigo 3.°, n.° 10, alinea d), do Decreto-Lei
n.° 185 prevé que a «[s]ua gestdo é confiada ao concessionario do servigo de transpor-
te e de despacho, para permitir a selec¢do das necessidades em recursos necessarios
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de modo a garantir a seguranca da rede de electricidade com base nas diferentes pres-
tacdes que cada recurso fornece a rede, mediante uma avaliacio transparente e efi-
caz do ponto de vista econdmico. Os servigos de despacho sdo garantidos através da
compra dos recursos necessarios pelos operadores habilitados. No [MSD], o preco da
energia é determinado com base nos diferentes precos obrigatoriamente oferecidos
por cada utilizador habilitado e aceites pelo concessiondrio dos servicos de despacho,
sendo dada preferéncia as ofertas cujos precos sejam mais baixos, até completa satis-
facdo das necessidades [...]»

O artigo 3.°, n.° 11, do Decreto-Lei n.° 185 prevé, em substancia, que, para garantir a
diminui¢do dos encargos suportados pelas familias e empresas e reduzir o preco da
energia eléctrica:

«A [AEEG] adapta as suas decisoes, também em matéria de despacho de energia eléc-
trica, aos seguintes principios e critérios fundamentais:

a) as entidades que disponham, a titulo individual, de instala¢des ou de grupos de
instalacoes essenciais a satisfacdo das necessidades dos servicos de despacho,
identificadas com base nos critérios estabelecidos pela [AEEG], conforme o dis-
posto neste numero, deverio apresentar ofertas nos mercados, nas condi¢des es-
tipuladas pela [AEEG], a qual adopta medidas pontuais orientadas para minimi-
zar os encargos para o sistema e de forma a garantir uma remuneragio equitativa
dos fornecedores. Sdo, em particular, essenciais a satisfacao das necessidades dos
servicos de despacho, apenas durante os periodos em que persistam as circuns-
tincias a seguir expostas, as instalagdes técnica e estruturalmente indispensaveis
para dar resposta a situacdes de congestionamento da rede ou a manutencgéo dos
niveis de seguranca adequados na rede de electricidade nacional, durante um pe-
riodo de tempo significativo.
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b) sdo adoptadas medidas para a melhoria da eficicia do [MSD], para incentivar
a reducido do custo do fornecimento dos referidos servicos, para a contratacio
dos recursos a prazo e para a estabilizacdo da contrapartida devida pelos clientes
finais.»

Em aplicagdo do Decreto-Lein.’ 185 e da Lei n.° 2/09, a AEEG adoptou, em 29 de Abril
de 2009, a Decisdo n.° ARG/elt 52/09 (suplemento ordindrio ao GURI n.° 133, de
11 de Junho de 2009, a seguir «Decisdo n.° 52/09»), cujo artigo 1.° altera os artigos 63.°,
64.° e 65.° do anexo A da Decisdo n.° 111/06. Com a Decisdo n.° 52/09, a AEEG intro-
duziu uma nova legislacdo em matéria de despacho, aplicavel as instalacoes essenciais
ao funcionamento e a seguranca da rede eléctrica.

Nos termos do artigo 63.°, n.° 9, do anexo A da Decisdo n.° 111/06, conforme alterada
pela Decisdo n.° 52/09, o operador de rede deve prever e publicar anualmente uma
lista na qual enumera as instalagdes e os grupos de instalacdes considerados indis-
pensaveis ao funcionamento e a seguranca da rede eléctrica. Essas instalagdes estdo
sujeitas as obrigacdes de oferta e ao regime de remuneracéo descritos nos artigos 63.°
a 65.° do anexo A da Decisdo n.° 111/06, conforme alterada pela Decisdo n.° 52/09.

O regime previsto no artigo 64.° do anexo A da Decisdo n.° 111/06, conforme alte-
rada pela Decisdo n.° 52/09 (a seguir «regime ordindrio»), prevé que o proprietério
de uma instalacdo essencial é obrigado a apresentar, para as quantidades e durante o
periodo em que a sua instalacédo é considerada essencial, ofertas sujeitas aos seguintes
condicionalismos:

— no MDA e no M], as ofertas devem ser feitas a um preco igual a zero e as ofertas
de compra nio devem ter indicacédo de preco, e

— no MSD, as ofertas devem ser iguais ao preco da electricidade vendida no MDA.
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Como decorre dos autos submetidos ao Tribunal de Justica, o produtor tem a facul-
dade de propor um preco livremente determinado, no que respeita as quantidades e
as horas que néo sio consideradas essenciais.

Além disso, a Decisdo n.° 52/09 inseriu, no anexo A da Decisdo n.° 111/06, um ar-
tigo 65 bis, que prevé a possibilidade de o proprietdrio de instalagdes essenciais es-
colher para as suas préprias instalagdes, numa base contratual, uma modalidade de
oferta diferente da prevista nos artigos 63.° a 65.° do anexo A da Decisdo n.° 111/06,
conforme alterada pela Decisdo n.° 52/09, de modo que nenhuma das instalagdes de
producido de que dispde serd inscrita na lista das instalacdes essenciais para o ano
civil abrangido pelo contrato.

Litigio no processo principal e questdo prejudicial

A Enel, na qualidade de sociedade produtora de energia eléctrica, titular de instala-
¢oes consideradas essenciais, interpds no érgéo jurisdicional de reenvio um recurso
que tem por objecto a anulagdo da Decisdo n.’ 52/09, alegando, nomeadamente, que a
referida decisdo era contréria a Directiva 2003/54 e, em particular, ao seu artigo 11.°,
n”*2e6.

A Enel sustenta que, no sistema previsto pela legislacdo impugnada, a colocagédo a
disposicdo da quantidade de energia necessaria ao funcionamento dos servicos de
despacho por parte do operador de rede escapa ao jogo da oferta e da procura, sendo
efectuada com base em ordens dadas as empresas que possuem instalagdes ou grupos
de instalagbes essenciais, no sentido de disponibilizarem quantidades determinadas
de energia em todos os mercados que constituem a bolsa da electricidade, concreta-
mente, 0 MDA, o MI e 0 MSD, a um preco ndo determinado pelo produtor no 4mbito
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da sua estratégia comercial, mas imposto pela AEEG, em fungdo do preco médio em
bolsa, determinado no MDA e no MI, com base em tarifas estranhas aos valores do
mercado bolsista especifico de referéncia, que é o MSD.

Isso é contrério aos objectivos e as disposi¢des da Directiva 2003/54, que prevé, para
efeitos de uniformizacdo das legislacdes dos diferentes Estados-Membros, que a pro-
ducdo e a oferta de energia eléctrica se inscrevem num contexto de livre concorréncia
e ndo segundo um modelo dirigista. A legislacdo prevista pela Decisdo n.° 52/09 é
igualmente contraria aos n.”* 2 e 6 do artigo 11.° da directiva, que prevéem, respec-
tivamente, que os servicos de despacho tomam em consideracio a prioridade eco-
némica da electricidade proveniente das instalacdes de producio, seleccionando as
ofertas disponiveis com base num critério econémico, e que os operadores da rede de
transporte devem adquirir a energia que utilizam para cobrir as perdas de energia e
reservar capacidade nas suas redes de acordo com procedimentos transparentes, ndo
discriminatérios e baseados nas regras do mercado.

O 6rgéo jurisdicional de reenvio tem duvidas a respeito da compatibilidade da legis-
lagdo nacional em causa com as regras do Tratado relativas a liberdade de estabele-
cimento, a livre prestacido de servicos e a liberdade de circulacdo de mercadorias e
de capitais. A imposicdo da obrigacdo de contratar constitui, com efeito, uma im-
portante ingeréncia na liberdade de contratar de que, em principio, gozam os opera-
dores econémicos, sendo susceptivel de conduzir a encargos suplementares e a uma
alteracdo da sua politica empresarial. A liberdade de estabelecimento é igualmente
entravada pela determinagédo antecipada do preco de venda da energia.

O 6rgéo jurisdicional de reenvio duvida que as medidas previstas pela legislacdo na-
cional em causa possam ser justificadas com base nas derrogagdes previstas pelo ar-
tigo 86.%, n.° 2, CE e pelo artigo 3.°, n.° 2, da Directiva 2003/54, pois ndo é certo que as
mesmas possam constituir obrigacoes de servigo publico.
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O 6rgéo jurisdicional tem igualmente davidas a respeito do caréacter proporcionado
das referidas medidas. Com efeito, estas ndo se destinam a implementar condi¢coes
de concorréncia no MSD com vista a reduzir o poder dos operadores que possuem
posicdes estratégicas, mas, para efeitos da redugdo desse poder, limitam o papel do
MSD a favor de um sistema administrativo de abastecimento da energia por parte
do operador de rede. Além disso, ndo estd provado que o poder de mercado desses
operadores ndo possa ser reduzido através de medidas concilidveis com a opgéo de
liberalizacdo do mercado.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio realga, por fim, que as medidas em causa podem
constituir uma derrogacdo permanente ao regime do mercado interno da energia.
Tais medidas ndo podem, além do mais, constituir «medidas de salvaguarda» no sen-
tido do artigo 24.° da Directiva 2003/54.

Nestas circunstancias, o Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia de-
cidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questido
prejudicial:

«Pergunta-se ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias se os artigos 23.°
[CE], 43.° [CE], 49.° [CE] e 56.° [CE], bem como [os artigos 11.°, n.*2 e 6,] e [...] 24.°
da Directiva [2003/54] obstam a um regime nacional que, na falta de notificacdo a
Comisséo [...], impde de forma permanente a determinados produtores de energia
eléctrica que, em certas circunsténcias, sejam essenciais para a satisfacdo das neces-
sidades da procura para os servicos de despacho, apresentem ofertas nos mercados
da bolsa da electricidade, segundo programas estabelecidos externamente pelo ope-
rador d[e] rede, e que subtrai a remuneracio de tais ofertas a livre determinacio do
produtor, fazendo-a depender de pardmetros nédo fixados previamente segundo “pro-
cedimentos transparentes, ndo discriminatérios e baseados nas regras do mercado”?»
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Quanto a questio prejudicial

Consideragoes preliminares

Com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio convida o Tribunal de Justica a
pronunciar-se sobre a interpretagao das disposicoes do artigo 56.° CE, relativo a livre
circulagdo de capitais.

A este respeito, ha que recordar que o Tribunal de Justica ndo se pode pronunciar so-
bre uma questio prejudicial submetida por um 6rgéo jurisdicional nacional, quando
nio dispde dos elementos de facto e de direito necessérios para dar uma resposta util
as questoes que lhe foram submetidas (v., neste sentido, acérddos de 5 de Dezembro
de 2006, Cipolla e 0., C-94/04 e C-202/04, Colect., p. I-11421, n.° 25, e de 31 de Janei-
ro de 2008, Centro Europa 7, C-380/05, Colect., p. I-349, n.° 53). A decisdo de reenvio
deve indicar as razdes precisas que conduziram o juiz nacional a interrogar-se sobre
a interpretacdo do direito da Unido e a considerar necessirio apresentar questoes
prejudiciais ao Tribunal de Justica. Neste contexto, é indispensavel que o juiz nacional
forneca um minimo de explicacdes sobre os motivos da escolha das disposi¢coes do
direito da Unido cuja interpretacdo pede e sobre o nexo que estabelece entre estas
disposigdes e a legislagdo nacional aplicdvel ao litigio no processo principal (acérdao
Centro Europa 7, ja referido, n.° 54 e jurisprudéncia referida).

Ora, o 6rgéo jurisdicional de reenvio ndo fornece nenhuma explicagdo sobre o nexo
que estabelece entre, por um lado, as disposi¢cdes do Tratado em matéria de livre
circulagéo de capitais e, por outro, o litigio no processo principal ou o objecto desse
litigio. Por conseguinte, hd que considerar que a questdo ¢ inadmissivel quanto as
disposi¢des do Tratado em matéria de livre circulagdo de capitais.
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No que respeita as disposicoes do Tratado relativas a livre circulacdo de mercadorias,
a livre prestacdo de servigos e a liberdade de estabelecimento, invocadas pelo érgio
jurisdicional de reenvio, importa observar, por um lado, que a Directiva 2003/54 foi
adoptada com base, nomeadamente, nos artigos 47.°, n.° 2, CE e 55.° CE, relativos
as referidas liberdades. Por outro, o litigio no processo principal tem origem num
recurso interposto contra a legislacdo nacional relativa ao servico de despacho. Ora,
este ultimo é precisamente objecto do artigo 11.° da Directiva 2003/54. Para efeitos do
litigio no processo principal, esta directiva garante a aplicacdo, no sector da electri-
cidade, das liberdades fundamentais consagradas no Tratado, dentre as quais a livre
circulagdo de mercadorias, a livre prestacdo de servicos e a liberdade de estabeleci-
mento, contribuindo assim para a sua garantia. E, por conseguinte, a luz da referida
directiva que deve ser examinada a eventual existéncia de entraves a estas liberdades.

Quanto ao artigo 24.° da Directiva 2003/54, referido pelo érgéo jurisdicional de reen-
vio, importa realcar que tem por objecto as medidas de salvaguarda que um Estado-
-Membro estd autorizado a adoptar para fazer face a riscos excepcionais que amea-
cam a rede. Importa contudo observar que, ainda que o Decreto-Lei n.° 185 tenha
sido adoptado «tendo em conta a crise econdmica internacional e os seus efeitos nos
precos das matérias-primas», ndo resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica
que a adopcdo desta legislagdo tenha origem num caso de crise subita no mercado
da energia ou numa ameaca para a seguranca fisica ou a seguranca das pessoas, dos
equipamentos ou das instalacdes, ou ainda para a integridade da rede, como prevé o
artigo 24.° Nestas condicoes, deve considerar-se que o referido artigo néo é pertinen-
te para responder ao pedido de decisdo prejudicial.

Ha, por outro lado, que realcar que, na medida em que o 6rgdo jurisdicional de re-
envio tem davidas a respeito da questdo de saber se as medidas em questio podem
constituir obrigacoes de servico publico, também se deve tomar em consideragdo o
artigo 3.°, n.° 2, da Directiva 2003/54, ao abrigo do qual os Estados-Membros podem
impor essas obrigacdes as empresas do sector da electricidade.
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Tendo estes elementos em consideragdo e a fim de dar ao 6rgao jurisdicional de re-
envio uma resposta util para a solucéo do litigio no processo principal, a questdo
colocada deve ser entendida como destinando-se a apreciar se a Directiva 2003/54, e
em particular os seus artigos 3.°, n.° 2, e 11.°, n.” 2 e 6, deve ser interpretada no sen-
tido de que se opde a uma legislagdo nacional como a que estd em causa no processo
principal, que impde aos operadores que possuem instalagdes ou grupos de instala-
¢oes considerados, segundo os critérios definidos pela entidade reguladora nacional,
essenciais a satisfacdo das necessidades da procura em electricidade dos servicos de
despacho a obrigacdo de apresentarem ofertas nos mercados nacionais da electricida-
de em condicoes previamente estabelecidas por esta autoridade.

Requisitos da intervengdo dos Estados-Membros

Obrigacoes de servigo ptblico

O artigo 3.° da Directiva 2003/54 prevé, no seu n.° 2, que, tendo plenamente em conta
o artigo 86.° CE, os Estados-Membros podem impor as empresas do sector da elec-
tricidade, no interesse econdémico geral, obrigacdes de servico publico em matéria
de seguranca, incluindo a seguranca do fornecimento, de regularidade, qualidade e
preco dos fornecimentos.

Deve realcar-se que, em aplicagdo do artigo 3.°, n.° 9, da Directiva 2003/54, os Es-
tados-Membros devem informar a Comissio de todas as medidas adoptadas para
o cumprimento das obrigacdes de servigo publico, incluindo a protec¢do dos con-
sumidores, e dos seus eventuais efeitos na concorréncia a nivel nacional e interna-
cional, independentemente de tais medidas implicarem ou ndo uma derrogagdo a

I - 13706



40

41

42

ENEL PRODUZIONE

essa directiva, e, de dois em dois anos, devem informd-la de qualquer modificacéo
eventual das referidas medidas (v., neste sentido, acérddo de 20 de Abril de 2010,
Federutility e 0., C-265/08, Colect., p. [-3377, n.° 23), permitindo a notificagdo dessas
medidas verificar se um Estado-Membro pretendeu impor uma obrigacéo de servigo
publico. A falta de notificacdo ndo é, contudo, suficiente, por si s, para demonstrar
que a legislacdo em causa ndo constitui uma obrigacdo de servigo publico.

O artigo 86.°, n.° 2, CE prevé, por um lado, que as empresas encarregadas da gestdo de
servicos de interesse econdmico geral ficam submetidas as regras de concorréncia, na
medida em que a aplicagdo destas regras ndo constitua obstaculo ao cumprimento, de
direito ou de facto, da missdo particular que lhes foi confiada e, por outro, que o de-
senvolvimento das trocas comerciais ndo deve ser afectado de maneira que contrarie
os interesses da Unido.

Como precisou o Tribunal de Justica, esta disposicdo visa conciliar o interesse dos
Estados-Membros em utilizar certas empresas como instrumento de politica econé-
mica ou social com o interesse da Unido em que sejam respeitadas as regras da con-
corréncia e preservada a unidade do mercado comum (v., neste sentido, acérdao de
21 de Setembro de 1999, Albany, C-67/96, Colect., p. I-5751, n.° 103 e jurisprudéncia
ai referida).

Assim, resulta do disposto no artigo 86.° CE que as obrigagdes de servigo publico, que
podem ser impostas as empresas nos termos do artigo 3.°, n.° 2, da Directiva 2003/54,
devem respeitar o principio da proporcionalidade e que, por conseguinte, tais obriga-
¢des apenas podem afectar a livre fixacdo do preco do fornecimento da electricidade
na medida em que tal se revele necessario a realizacdo do objectivo de interesse eco-
noémico geral que prosseguem (acérdido Federutility e o., ja referido, n.° 33).
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A legislagdo da Unido no mercado da electricidade e os servicos de despacho

No ambito da liberalizagcdo progressiva do mercado da electricidade, foram atribu-
idas responsabilidades particulares as entidades reguladoras designadas pelos Esta-
dos-Membros. Com efeito, em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, alineas b) e g),
da Directiva 2003/54, as entidades reguladoras, como a AEEG, sdo designadas para
garantir a ndo discriminacdo, uma concorréncia efectiva e o bom funcionamento do
mercado, nomeadamente no que respeita aos mecanismos destinados a impedir o
congestionamento da rede nacional de electricidade e no que respeita ao modo como
os operadores das redes de transporte e de distribuicdo desempenham as fungdes que
lhes incumbem, em conformidade com os artigos 9.° e 14.° da directiva.

O artigo 9.%, alineas a) e b), da Directiva 2003/54 prevé que o operador de rede é
responsavel por assegurar a capacidade a longo prazo da rede para atender pedidos
razodveis de transporte de electricidade e por contribuir para a seguranca do forneci-
mento através de uma capacidade de transporte adequada e da fiabilidade do sistema.
O artigo 14.°, n.* 1, 2 e 6, desta directiva prevé que este operador deve garantir a segu-
ranca, a fiabilidade e a eficdcia da rede na drea em que opera, abstendo-se de qualquer
discriminacéo entre os utilizadores da rede.

No que respeita, em particular, aos servigos de despacho, importa observar que, em
conformidade com os artigos 9.° e 11.° da Directiva 2003/54, o operador de rede é
responsavel pela gestdo dos fluxos de electricidade na rede, de modo a assegurar a sua
seguranca, fiabilidade e eficdcia. Assim, a directiva responsabiliza o operador de rede
pelo despacho das instalacoes de producio situadas na sua zona.

Por forga do artigo 11.°, n.° 2, da Directiva 2003/54, o despacho das instalagdes de
producdo deve fazer-se com base em critérios que podem ser aprovados pelo Estado-
-Membro em causa e que devem ser objectivos, publicados e aplicados de forma ndo
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discriminatéria. Tais critérios devem tomar em consideracéo a prioridade econdémica
da electricidade proveniente das instalagdes de producio disponiveis e os condicio-
nalismos técnicos da rede. O n.° 6 deste artigo prevé, no essencial, que o operador da
rede de transporte deve adquirir a energia que utiliza de acordo com procedimentos
transparentes, ndo discriminatdrios e baseados nas regras do mercado.

Os artigos 3.°, n.° 2, e 11.°, n.* 2 e 6, da Directiva 2003/54 prevéem que o Estado-
-Membro em causa pode impor obrigacoes de servico publico, através das entidades
reguladoras e dos operadores de rede, as empresas que dispdem de instalagdes de
producdo necessdrias a satisfacdo das necessidades do servico de despacho, desde que
estejam preenchidos os requisitos enunciados nestas disposigoes.

Uma legislacdo que prevé essa intervencdo deve prosseguir um objectivo de inte-
resse econémico geral e respeitar o principio da proporcionalidade. Além disso, as
referidas obrigacdes devem ser claramente definidas, transparentes, ndo discrimina-
torias, susceptiveis de controlo e devem garantir as referidas empresas um acesso
igual aos consumidores nacionais. De qualquer modo, o despacho dessas instalagoes
deve fazer-se segundo critérios objectivos, publicados e aplicados de forma ndo dis-
criminatéria, que tenham em consideracéo a prioridade econdémica da electricidade
proveniente das referidas instalagdes e os condicionalismos técnicos da rede.

Compete ao drgao jurisdicional de reenvio apreciar, no ambito do litigio no processo
principal, se estas exigéncias foram preenchidas. Cabe, contudo, ao Tribunal de Jus-
tica dar-lhe todas as indicacoes necessarias para esse efeito, a luz do direito da Unido.
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Interesse econdomico geral

Ha que recordar que os Estados-Membros podem, no respeito do direito da Unido,
definir a extensdo e a organizagio dos seus servigos de interesse econémico geral. Em
particular, podem ter em consideragdo objectivos préprios da sua politica nacional
(v., neste sentido, acérddos, ja referidos, Albany, n.° 104, e Federutility e o., n.° 29).

Como decorre do artigo 3.° do decreto Bersani, o servigo de despacho de electricidade
¢ um servico publico destinado a assegurar o equilibrio entre a oferta e a procura de
electricidade na rede de transporte nacional, garantindo assim a seguranca e a conti-
nuidade do fornecimento de energia.

Quanto a questdo de saber se uma empresa como a Terna foi encarregada da gestdo
de servigos de interesse geral, importa real¢ar que, como decorre da decisdo de reen-
vio, a esta empresa foi atribuida a responsabilidade do servico de despacho, através de
uma concessdo de direito pablico.

No que respeita, em particular, ao regime das instalagdes essenciais, o mesmo foi
adoptado, como recordado no artigo 3.%, n.° 10, do Decreto-Lei n.° 185, para garantir
a diminui¢do dos encargos suportados pelas familias e as empresas e para reduzir o
preco da energia eléctrica.

As obrigacdes referidas no ndmero anterior visam dar resposta a preocupacgdes em
matéria de seguranca da rede e de protec¢do do consumidor, reconhecidas no arti-
go 3.°,n.° 2, da Directiva 2003/54. Por conseguinte, deve admitir-se, em principio, que
o regime das instalagdes essenciais prossegue um objectivo de interesse econémico
geral.
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Respeito do principio da proporcionalidade

Ainda que, como resulta do n.° 42 do presente acérddo, o artigo 3.%, n.° 2, da Directiva
2003/54, interpretado em conjugacdo com o artigo 86.° CE, permita impor as empre-
sas encarregadas da gestdo de um servigo piblico obrigagdes relativas, nomeadamen-
te, a fixagdo do preco do fornecimento de electricidade, uma legislacdo nacional que
imponha tais obrigacdes deve ser susceptivel de garantir a realizacdo do objectivo que
prossegue e ndo ultrapassar o necessario para que o mesmo seja alcangado, a fim de
respeitar o critério da proporcionalidade.

Importa por isso verificar se uma legislacdo como a que estd em causa no processo
principal é apropriada para garantir a realizacdo dos objectivos invocados, concreta-
mente, a seguranca da rede e a proteccao do consumidor.

Decorre dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que esta legislacdo nacional ape-
nas se aplica aos operadores que dispdem de instalacdes essenciais, ou seja, nos casos
em que apenas existe uma unica unidade de producéo que, devido as suas caracteris-
ticas técnicas e a rapidez de variacdo da sua poténcia, é capaz de fornecer os recursos
necessarios as exigéncias do despacho. Num mercado como o da electricidade, em
que a procura se caracteriza pela falta de elasticidade, ndo podendo o bem em causa
ser armazenado, essa instalacdo é indispensavel a solucdo dos congestionamentos e/
ou a manutencdo dos niveis de seguranca do sistema. Esse cardcter indispensavel, ou
essencial, confere ao operador que dispde dessa instalacdo o estatuto de operador em
posicéo estratégica e incontornével.

A Republica Italiana sublinhou, a este respeito, sem contestacio, que esta situacéo
provocou um aumento injustificado dos custos e do preco final da electricidade, au-
mento esse que ndo corresponde a um acréscimo real dos custos e pode afectar a
seguranca dos fornecimentos.
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A este proposito, ndo se pode excluir a priori que um aumento excessivo do preco das
ofertas de venda, pelo facto de existirem tais posi¢des estratégicas incontornaveis,
seja repercutido no prego da electricidade paga pelos consumidores finais e pelas
empresas.

Nestas condi¢des, pode admitir-se que a aplicacdo do regime das instalagdes essen-
ciais aos produtores que se considera ocuparem uma posicdo estratégica e incontor-
navel no mercado é apropriada para garantir a seguranca da rede e a proteccdo do
consumidor.

No que respeita ao regime das instalagdes essenciais, conforme alterado pela Deci-
sdo n.° 52/09, resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que o Decreto-Lei
n.° 185 e a Decisdo n.° 52/09 foram adoptados na sequéncia da constatacdo da falta
de eficicia do sistema entdo em vigor, devido ao reduzido niimero de centrais consi-
deradas essenciais, mas igualmente devido ao facto de o caricter «essencial» apenas
se aplicar as instalagdes individuais e ndo as empresas que as possuem, de modo que
«sujeitar essa infra-estrutura ao regime obrigatério poderia néo ser suficiente para
eliminar as situacoes de posicdo dominante no mercado de determinados operadores
que, por serem proprietdrios de outras infra-estruturas globalmente indispensaveis
para cobrir as necessidades de despacho, podiam, de qualquer modo, determinar de
forma unilateral o preco de venda da quantidade marginal de energia necesséria em
determinadas condi¢oes de funcionamento da rede».

Por conseguinte, na medida em que, nos termos do artigo 63.°, n.° 2, alinea a), do
anexo A da Decisdo n.° 111/06, conforme alterada pela Decisdo n.° 52/09, a Terna
considera essencial qualquer instalacdo sem a qual seria impossivel garantir a segu-
ranca da rede, e na medida em que, por forca do n.° 3, alineas a) e b), deste artigo, se
trata de instalacoes de producio que sdo absolutamente necessérias e indispensaveis
a satisfacdo das necessidades do servigco de despacho, uma legislacdo como a relativa
ao regime das instalagdes essenciais é susceptivel de garantir a seguranca da rede e a
protec¢do do consumidor.
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Importa, todavia, apreciar se este método de interven¢do ndo ultrapassa o necessario
para alcancar os objectivos de interesse econdmico geral prosseguidos.

A Enel alegou a este respeito, sem contestagdo, que a Decisdo n.° 52/09 teve por efeito
sujeitar ao regime das instalacdes essenciais uma parte consideravel da sua capacida-
de de producio, tendo esta passado de 500 MW para mais de 10000 MW. Incumbe
ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar a justeza desta afirmacdo.

Devem examinar-se, neste contexto, as principais caracteristicas do regime das insta-
lagbes essenciais, conforme alterado pela Decisao n.® 52/009.

O artigo 63.°, n.° 9, alinea b), do anexo A da Decisdo n.° 111/06, conforme alterada
pela Decisdo n.° 52/09, prevé que a Terna é competente para determinar o niimero
de horas e a poténcia das instalacdes e/ou dos grupos de instalagdes qualificados de
essenciais. Por conseguinte, a Terna apenas inscreve as unidades e as instalagdes du-
rante as faixas hordrias e nas quantidades para as quais a instalacdo de producéo é
considerada essencial a seguranca da rede. No que respeita as quantidades que ndo
sdo consideradas essenciais, o regime ordindrio prevé que o produtor tem a faculdade
de oferecer no mercado a quantidade que quer, ao preco que pretende.

Além disso, o artigo 64.°, n.”* 3 e 4, do anexo A da Decisdo n.° 111/06, conforme alte-
rada pela Decisdo n.° 52/09, prevé que, na determinacao dos limites e dos critérios re-
lativos ao MSD, a Terna deve ter em conta os resultados obtidos no MDA e no MI. No
que respeita, mais precisamente, ao preco das ofertas de venda ou de compra aceites
no MSD, o artigo 64.°, n.° 7, do anexo A da Decisdo n.’ 111/06, conforme alterada pela
Decisdo n.° 52/09, prevé que o mesmo equivale ao preco de venda da electricidade no
MDA, na zona em que se localiza a instalacdo de produgdo. Por conseguinte, apesar
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de ser verdade que esta energia ndo serd paga ao preco que o utilizador do despacho
poderia ter proposto e obtido nesses mercados, na medida em que a oferta no MDA e
no MI deve ser igual a zero, hd que constatar que ela lhe serd paga ao preco médio do
mercado correspondente & mesma zona.

Nestas circunstancias, deve sublinhar-se que, contrariamente ao que alega a Enel,
a energia posta a disposi¢cdo no MSD néo é remunerada com base em tarifas com-
pletamente estranhas aos valores do mercado bolsista especifico de referéncia. Na
medida em que o artigo 64.°, n.° 7, da Decisdo n.° 111/06, conforme alterada pela
Decisédo n.° 52/09, prevé que esta energia serd paga ao preco médio do mercado cor-
respondente a zona de localizacdo da instalacdo de producio, importa concluir que,
como, alids, estd previsto no artigo 3.°, n.° 11, do Decreto-Lei n.° 185, este regime pa-
rece poder garantir uma remuneracido equitativa dos operadores que dispdem dessas
instalacoes.

De mais a mais, o artigo 64.°, n.° 8, do anexo A da Decisdo n.° 111/06, conforme alte-
rada pela Decisdo n.° 52/09, prevé que, se o preco for inferior aos custos varidveis da
instalacdo, a Terna atribui ao operador que dispoe da instalacdo essencial uma com-
pensacdo correspondente a diferenca, caso seja positiva, entre o custo variavel atribu-
ido as unidades de producéo da referida instalacgéo e o preco de venda da electricidade
no MDA. Resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que esse mecanismo
visa garantir ao utilizador do despacho que a remuneracgéo das instalagoes essenciais
disponiveis nos mercados nao seja inferior aos custos varidveis da proépria instalacéo.

Além disso, o regime das instalagdes essenciais tem alguma flexibilidade e parece
propor alternativas aos operadores que dispéem de instalacdes essenciais, destinadas
a reduzir o impacto da sua aplicacédo aos referidos operadores.
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Com efeito, o artigo 63.°, n.° 5, do anexo A da Decisdo n.° 111/06, conforme alterada
pela Decisdo n.° 52/09, permite ao utilizador do despacho escolher qual o grupo mi-
nimo de instalacdes de producio, dentre os pré-seleccionados pela Terna, que serd
submetido ao regime das instalagdes essenciais.

O artigo 63.%, n.° 11, do anexo A da Decisdo n.” 111/06, conforme alterada pela Deci-
sdo n.° 52/09, permite ao utilizador do despacho pedir 8 AEEG a aplicagdo do «regime
de reembolso de custos», que permite receber um montante especifico, determinado
pela AEEG, igual a diferenca entre os custos de produgdo reconhecidos a instalacdo
essencial e as receitas obtidas por esta tltima durante o periodo em que figurou na lis-
ta das instalacoes essenciais. Em troca, estd previsto que a instalagdo em causa fique
sujeita ao regime ordindrio para os periodos e a capacidade de producédo declarados
essenciais, mas também a restricdes suplementares das quantidades e dos periodos
ndo essenciais ou «livres», fixados no artigo 65.° do anexo A da Decisdo n.” 111/06,
conforme alterada pela Decisdo n.° 52/09.

No que respeita as instalagdes que figuram na lista visada no artigo 63.°, n.° 1, do
anexo A da Decisdo n.° 111/06, conforme alterada pela Decisdo n.° 52/09, que nédo
foram admitidas ao regime de reembolso de custos, o artigo 64.°, n.° 9, desta deci-
sdo, conforme alterada, prevé que o utilizador do despacho pode propor a Terna, nos
prazos e modalidades predefinidos em conjunto, substituir uma ou mais unidades de
producdo por outras unidades de producéo de que é titular.

Por outro lado, os proprietirios de instalacbes essenciais podem evitar a legisla-
cdo aplicavel as instalacdes essenciais, utilizando o instrumento contratual previsto
no artigo 65 bis do anexo A da Decisdo n.° 111/06, conforme alterada pela Decisdo
n.° 52/09, que lhes permite celebrar com a Terna um dos dois tipos de contratos pre-
vistos neste artigo. Estes contratos sdo aprovados pela AEEG, antes da sua celebracdo
com os referidos proprietarios. Segundo as cldusulas destes contratos, o utilizador
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do despacho, proprietario das instalagdes essenciais, compromete-se a disponibilizar
a Terna, no MSD, quantidades definidas de capacidade de producio, oferecendo-as
para compra e venda a precos previamente determinados pela AEEG, mediante paga-
mento de um prémio pela Terna. Importa, além disso, observar que a Enel optou por
esse mecanismo alternativo.

Quanto a duragéo da intervencéo prevista pela legislacdo em causa no processo prin-
cipal, deve a mesma ser limitada ao que € estritamente necessario para alcancar os
objectivos que prossegue. A este respeito, importa constatar que, na medida em que
a lista das instalagdes essenciais é objecto de um processo anual de revisdo e de rea-
valiacdo, as instalagdes apenas figuram nessa lista durante um periodo limitado. De
qualquer forma, a inscricdo de uma instalacdo nesta lista apenas deve ser mantida
enquanto a referida instalacdo for qualificada de essencial, ou seja, desde que nédo haja
outra instalacdo que possa oferecer, de forma concorrencial, os recursos necessarios
as exigéncias do despacho numa zona determinada.

A este respeito, importa observar que o Decreto-Lei n.° 185 tem por objectivo, no-
meadamente, a melhoria da rede de transporte e que o seu artigo 3.°, n.° 11, alinea b),
prevé que a AEEG deve adoptar igualmente outros tipos de medidas para melhorar a
eficdcia do mercado dos servicos de despacho, incitar a reducdo dos custos de forne-
cimento dos referidos servicos, contratar os recursos a prazo e estabilizar a contra-
partida devida pelos clientes finais.

Ha que acrescentar que a Republica Italiana sublinhou que o regime das instalagcdes
essenciais ndo se destina a ser permanente e que pode ser abandonado quando as
intervencgoes estruturais na rede, a médio e longo prazo, que ja foram iniciadas nas
zonas mais criticas, como a Sicilia e a Sardenha, ou que estdo previstas pelo legislador
nacional, tiverem melhorado a eficicia da gestdo dos servicos de despacho, ao reduzir
a concentracdo do poder no mercado local dessas instalacdes.
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Por fim, importa constatar, como resulta do artigo 63.°, n.° 2, alinea b), do anexo A da
Deciséo n.° 111/06, conforme alterada pela Decisdo n.° 52/09, que o regime das ins-
talacoes essenciais permitiu incluir, além das instalacoes especificamente indispensa-
veis a satisfacdo das necessidades de um dos servicos de despacho, certas instalagdes
que séo globalmente indispensaveis para satisfazer as necessidades dos servigos de
despacho.

Por outro lado, como realgou o advogado-geral no n.° 70 das suas conclusoes, estas
ultimas instalacdes podem ser necesséarias de um ponto de vista econdmico, na me-
dida em que colocam os seus proprietirios numa posicdo de dominio no mercado,
que lhes permite controlar os precos da electricidade, incluindo os precos pagos pelos
servicos de despacho.

Nestas circunsténcias, a legislacdo em causa no processo principal parece ndo ultra-
passar o que é necessario para alcancar os objectivos que prossegue. Incumbe, contu-
do, ao drgdo jurisdicional de reenvio verificar se é esse o caso.

Observincia dos outros requisitos previstos nos artigos 3., n.° 2, e 11.°, n.” 2 e 6, da
Directiva 2003/54

Como decorre do n.° 41 do presente acérddo, importa ainda verificar se as obrigacoes
de servico publico relativas ao despacho, que pesam sobre a Terna e os operadores
que dispdem de instalacdes essenciais, sdo objectivas, claramente definidas, transpa-
rentes, publicadas e controlaveis.

A este respeito, importa realcar que tanto a Decisdo n.° 111/06, conforme alterada
pela Decisdo n.° 52/09, como o artigo 3.°, n.° 11, do Decreto-Lei n.° 185 e o Cédi-
go do Transporte, Despacho, Desenvolvimento e Seguranca da Rede (Codice di
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trasmissione, dispacciamento, sviluppo e sicurezza della rete) precisam os requisi-
tos e os critérios segundo os quais a Terna qualifica de essencial uma instalacdo ou
um grupo de instalagdes. O artigo 63.° do anexo A da Decisdo n.° 111/06, conforme
alterada pela Decisdo n.° 52/09, prevé igualmente que a Terna estabeleca e publique
anualmente uma lista onde vém enumeradas as referidas instalacées. Como resulta
dos autos, estes critérios sdo comentados no relatério técnico que explica o contetido
da Deciséo n.° 52/09 e detalhados no capitulo 4 do referido cédigo.

Em particular, o n.° 9 deste artigo 63.° prevé que a Terna é obrigada a transmitir a
AEEG e aos utilizadores do despacho, no que respeita as instalacoes essenciais de que
dispdem, em primeiro lugar, um relatério que enumera as razdes que justificam a ins-
cricdo das instalagoes de produgdo deste grupo na lista; em segundo lugar, os perio-
dos do ano e as circunstincias em que a Terna prevé que cada uma destas instalacoes
serd indispensavel para a seguranca da rede, precisando de que instalagdes se trata;
em terceiro lugar, os principais parametros de funcionamento previstos e os periodos
em causa do ano civil seguinte, no decurso dos quais os referidos pardmetros devem
ser verificados em funcdo das previsdes efectuadas pela Terna; e, em quarto lugar,
uma previsdo da utilizagdo provavel das instalagdes de producéo e do conjunto das
outras instalacdes que fazem parte do grupo durante os periodos em que as mesmas
podem ser indispenséaveis para assegurar a gestdo segura da rede eléctrica, calculada
separadamente, na medida do possivel, para cada um dos pardmetros previstos.

Com base nestes dados, o utilizador do despacho comunica a Terna, pelo menos doze
horas antes do termo do prazo de apresentacdo das ofertas no MDA, quais as unida-
des pertencentes as instalagdes essenciais para a resolucdo dos congestionamentos
que servirdo para a execugdo das obrigacdes de oferta.

Por outro lado, as obrigacdes a que estio sujeitos os utilizadores do despacho estdo
previstas nos artigos 63.°, n.° 7, e 64.°, n.” 1 a 10, do anexo A da Decisdo n.° 111/06,
conforme alterada pela Decisdo n.° 52/09, que determinam as condi¢cdes em que as
ofertas podem ser apresentadas.
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O regime das instalagdes essenciais ndo tem o cardcter discriminatério que a Enel
critica. Com efeito, este regime é indistintamente aplicdvel a todos os operadores
que, durante um determinado periodo, possuem uma ou vdrias instalacdes que, de
acordo com critérios técnicos objectivos, se podem revelar essenciais a satisfacdo das
necessidades em electricidade dos servicos de despacho.

Quanto a exigéncia de que o despacho deve ser feito tendo em conta a prioridade
economica da electricidade, ndo decorre dos autos que as ofertas de venda apresenta-
das no MDA e no MI nio sio seleccionadas pela Terna com base no critério dito «de
mérito econémico», comecando pela oferta mais baixa e prosseguindo por ordem
crescente.

Por fim, no que respeita a exigéncia de que a legislacdo em causa no processo prin-
cipal deve poder ser controlada, importa observar que a Decisdo n.° 52/09 é uma
decisdo administrativa que, enquanto tal, parece poder ser judicialmente atacada, tal
como a Terna indicou em resposta a uma questdo colocada na audiéncia. Importa
observar, a este propdsito, que na origem do litigio no processo principal estd um
recurso contra esta decisdo.

Decorre do acima exposto que se deve responder a questio colocada que a Directiva
2003/54, em particular os seus artigos 3.°, n.° 2, e 11.°, n.* 2 e 6, deve ser interpretada
no sentido de que ndo se opde a uma legislacdo nacional como a que estd em causa
no processo principal, que, para efeitos da reducdo do preco da electricidade no inte-
resse do consumidor final e da seguranca da rede eléctrica, impde aos operadores que
possuem instalagoes ou grupos de instalagoes considerados, segundo os critérios de-
finidos pela entidade reguladora nacional, essenciais a satisfacdo das necessidades da
procura de electricidade dos servicos de despacho a obrigacdo de apresentar ofertas
nos mercados nacionais da electricidade, nas condi¢oes previamente estabelecidas
por esta autoridade, desde que esta legislacdo ndo ultrapasse o necessdrio para alcan-
car o objectivo que prossegue. Incumbe ao érgio jurisdicional de reenvio verificar se
este requisito estd preenchido no processo principal.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgéo) declara:

A Directiva 2003/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho
de 2003, que estabelece regras comuns para o mercado interno da electricidade
e que revoga a Directiva 96/92/CE, em particular os seus artigos 3.°, n.° 2, e 11.°,
n.”* 2 e 6, deve ser interpretada no sentido de que ndo se opde a uma legislacido
nacional como a que esta em causa no processo principal, que, para efeitos da re-
ducéao do preco da electricidade no interesse do consumidor final e da seguranca
da rede eléctrica, impde aos operadores que possuem instalacées ou grupos de
instalacdes considerados, segundo os critérios definidos pela entidade regulado-
ra nacional, essenciais a satisfacido das necessidades da procura de electricidade
dos servicos de despacho a obrigacdo de apresentar ofertas nos mercados na-
cionais da electricidade, nas condi¢cdes previamente estabelecidas por esta au-
toridade, desde que essa legislacdo nao ultrapasse o necessario para alcancar o
objectivo que prossegue. Incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se
este requisito esta preenchido no processo principal.

Assinaturas
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