ACORDAO DE 8.9. 2011 — PROCESSO C-120/10

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccédo)
8 de Setembro de 2011 *

No processo C-120/10,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE,
apresentado pelo Conseil d’Etat (Bélgica), por deciséo de 26 de Fevereiro de 2010, en-
trado no Tribunal de Justica em 5 de Marg¢o de 2010, no processo

European Air Transport SA

contra

College d’environnement de la Région de Bruxelles-Capitale,

Région de Bruxelles-Capitale,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢éo),

composto por: A. Tizzano, presidente de seccéo, J.-J. Kasel, E. Levits, M. Safjan e
M. Berger (relatora), juizes,

* Lingua do processo: francés.

I - 7890



EUROPEAN AIR TRANSPORT

advogado-geral: P. Cruz Villaldn,
secretdrio: R. Seres, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 30 de Novembro de 2010,

vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo da European Air Transport SA, por P. Malherbe e T. Leidgens,
avocats,

— emrepresentac¢do do College d’environnement de la Région de Bruxelles-Capitale
e da Région de Bruxelles-Capitale, por F. Tulkens e N. Bonbled, avocats,

— emrepresentacdo do Governo dinamarqués, por C. Vang, na qualidade de agente,

— emrepresentacdo do Governo francés, por G. de Bergues e M. Perrot, na qualida-
de de agentes,

— emrepresentacdo da Comissdo Europeia, por C. Vrignon e K. Simonsson, na qua-
lidade de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 17 de Fevereiro de 2011,
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profere o presente

Acoérdio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo dos artigos 2.°, ali-
nea e), 4.°, n.° 4, e 6.°, n.° 2, da Directiva 2002/30/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Margo 2002, relativa ao estabelecimento de regras e procedimen-
tos para a introducéo de restricdes de operacio relacionadas com o ruido nos aero-
portos comunitérios (JO L 85, p. 40).

Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio que opde a European Air Trans-
port SA (a seguir «<EAT»), sociedade de transporte aéreo, ao Collége d’environnement
de la Région de Bruxelles-Capitale e a Région de Bruxelles-Capitale relativamente a
uma coima de 56 113 euros aplicada a EAT pelo Institut bruxellois pour la gestion de
I'environnement (a seguir «IBGE») por incumprimento da regulamentagdo nacional
relativa ao ruido em meio urbano.

Quadro juridico

Direito da Unido

O sétimo e décimo considerandos da Directiva 2002/30 dispdem:

«(7)  Um quadro comum de regras e procedimentos para a introducéo de restri-
¢Oes de operacdo em aeroportos comunitdrios, como parte de uma abordagem
equilibrada da gestdo do ruido, ajudard a salvaguardar os requisitos do mer-
cado interno através da introducéo de restricoes de operacio semelhantes em
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aeroportos com problemas de ruido comparaveis de uma maneira geral. Isso
inclui a avaliacdo do impacto do ruido num aeroporto e a avaliacdo das medi-
das possiveis para reduzir esse impacto, bem como a seleccdo das medidas de
reducgdo adequadas com o objectivo de obter o maior beneficio possivel para o
ambiente ao menor custo.

A 33.* Assembleia da ICAO adoptou a Resolu¢do A33/7 que define o conceito
de “abordagem equilibrada” da gestdo do ruido, estabelecendo assim um méto-
do aplicavel ao problema das emissdes sonoras de aeronaves, incluindo orien-
tacdes internacionais para a introducéo de restricoes de operacéo especificas a
cada aeroporto. O conceito de “abordagem equilibrada” da gestdo das emissoes
sonoras das aeronaves inclui quatro elementos essenciais e requer uma avalia-
cdo cuidada das diferentes opgoes para atenuar o ruido, incluindo a redugéo
na fonte do ruido gerado por aeronaves, medidas de ordenamento e gestdo
do territério, procedimentos operacionais de reducéo do ruido e restricdes de
operacgdo, sem prejuizo das obrigacdes juridicas, acordos existentes, legislacdo
em vigor e politicas aplicaveis na matéria.»

O artigo 1.° da Directiva 2002/30, intitulado «Objectivos», prevé:

«Os objectivos da presente directiva sdo:

a) Estabelecer regras aplicdveis na Comunidade para favorecer a introdugéo de res-
tricdes de operacdo de modo coerente a nivel dos aeroportos, de forma a limitar
ou reduzir o ndmero de pessoas afectadas pelos efeitos nocivos do ruido;
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O artigo 2.°, alinea e), da Directiva 2002/30 dispde:

«Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

e) “Restri¢cdes de operacdo’, medidas relativas ao ruido que limitem ou reduzam o
acesso de avides civis subsdnicos de propulsdo por reacgdo a um aeroporto. In-
cluem restri¢cdes de operacdo com vista a retirada de servigo de aeronaves margi-
nalmente conformes em aeroportos especificos, e restricdes de operacio parciais
que afectem a operacio de avides civis subsdnicos de propulsido por reac¢do em
determinados periodos».

Nos termos do artigo 4.°, n.° 4, desta directiva, intitulado «Regras gerais de gestdo do
ruido de aeronaves»:

«As restricoes de operacdo baseadas no desempenho devem basear-se no nivel de ru-
ido emitido pela aeronave, tal como determinado pelo procedimento de certificacio
estabelecido em conformidade com o anexo 16, volume I, terceira edi¢do (Julho de
1993) da Convencéo sobre a Aviacdo Civil Internacional [celebrada em Chicago, em
7 de Dezembro de 1944 (a seguir “Convengdo OACI”)].»

O artigo 5.° da Directiva 2002/30, intitulado «Regras relativas a avaliacdo», prevé:

«1. Para efeitos de aprovacio de uma decisdo relativa a restricdes de operacio, as in-
formacoes especificadas no anexo II serdo tomadas em conta, na medida do possivel
e se tal se justificar, no que diz respeito as restricdes de operacdo em questéo, bem
como as caracteristicas do aeroporto.
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Sempre que os projectos de aeroportos sejam sujeitos a uma avaliagdo do impac-
to ambiental nos termos da Directiva 85/337/CEE [do Conselho, de 27 de Junho de
1985, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados
no ambiente (JO L 175, p. 40; EE 15 F6 p. 9)], a avaliacio em conformidade com
o disposto na dita directiva deve ser considerada como preenchendo o disposto no
n.° 1, desde que, na medida do possivel, tenham sido tomadas em conta na mesma as
informacdes especificadas no anexo II da presente directiva.»

O artigo 6.° da Directiva 2002/30, intitulado «Regras relativas a introducéo de restri-
¢Oes de operagdo com vista a retirada de servico das aeronaves marginalmente con-
formes», enuncia:

«1. Se a avaliacdo de todas as medidas possiveis, incluindo as de restricdo parcial de
operacdo, efectuada em conformidade com os requisitos do artigo 5.°, demonstrar
que para o cumprimento dos objectivos da presente directiva é necessario introduzir
restricoes de operacdo com vista a retirada de servico das aeronaves marginalmente
conformes, [...] aplicam-se ao aeroporto em questio as seguintes regras [...]

2. Em conformidade com as regras de avaliacdo do artigo 5.°, as entidades gesto-
ras dos aeroportos urbanos enumerados no anexo I podem introduzir medidas mais
restritas no que respeita a definicio de aeronaves marginalmente conformes, desde
que essas medidas ndo afectem os avides civis subsénicos de propulsdo por reac¢io
que cumpram, segundo o seu certificado de origem ou apés renovacdo do mesmo, as
normas acusticas do anexo 16, volume 1, parte II, capitulo 4, da Convencao sobre a
Aviagéo Civil Internacional.»
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Direito nacional

A nivel federal, a Directiva 2002/30 foi transposta pelo Decreto Real de 25 de Setem-
bro de 2003, que estabelece regras e procedimentos relativos a adopgéo de restrigoes
de operacgdo no Aeroporto de Bruxelas-Nacional (Moniteur belge de 26 de Setembro
de 2003, p. 47538).

Nos termos do artigo 9.° do Despacho da Région de Bruxelles-Capitale, de 17 de Julho
de 1997, relativo ao combate ao ruido em meio urbano (Moniteur belge de 23 de Ou-
tubro de 1997, p. 28215, a seguir «Despacho de 17 de Julho de 1997»):

«O Governo tomara todas as medidas necessdrias a:

1° limitar os efeitos nocivos causados por determinadas fontes, definindo normas de
emissio ou de imissdo maximas;

2° estabelecer, para as fontes de ruido, limites aceitdveis em funcéo da sua proveni-
éncia, localizacdo urbanistica, caracteristicas acusticas e da necessidade de pro-
teger em particular os habitantes de imdveis situados em zonas especificas;

3° regulamentar a utilizacdo de aparelhos, dispositivos ou objectos em fun¢ido das
circunstincias nas quais os ruidos ou vibragdes produzidos, ou susceptiveis de
serem produzidos, sejam particularmente incémodos;
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O artigo 32.° do Despacho da Région de Bruxelles-Capitale, de 25 de Margo de 1999,
relativo a investigacéo, verificagdo, persecugdo e repressido de infracgdes em matéria
ambiental (Moniteur belge de 24 de Junho de 1999, p. 23850, a seguir «Despacho de
25 de Margo de 1999»), dispoe:

«Serd punida com uma san¢do pecunidria administrativa de 62,50 a 625 euros qual-
quer pessoa que cometa uma das infrac¢des seguintes:

8° para os efeitos do Despacho de 17 de Julho de 1997 relativo ao combate ao ruido
em meio urbano:

a) causar ruidos ou distdrbios na via publica susceptiveis de perturbar a tranqui-
lidade ou a satide dos habitantes, sem necessidade ou por falta de cuidado ou
precaucao.

b) causar ruidos ou distirbios susceptiveis de perturbar a tranquilidade ou a
saude dos habitantes entre as 22 horas e as 7 horas.

¢) evidenciar um comportamento anormalmente ruidoso ou ndo impedir com-
portamentos da mesma natureza por parte de pessoas ou animais entregues a
sua responsabilidade.»

Nos termos do artigo 33.° deste despacho:

«Serd punida com uma sanc¢io pecunidria administrativa de 625 a 62 500 euros qual-
quer pessoa que cometa uma das infrac¢des seguintes:

[...]
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7° para os efeitos do Despacho de 17 de Julho de 1997 relativo ao combate ao ruido
em meio urbano:

a) causar, na via publica ou em local publico, ruidos sujeitos a autorizagéo prévia
sem dispor dessa autorizacdo ou sem respeitar as condi¢oes que nela estdo
estabelecidas;

b) sendo proprietério, detentor ou utilizador de uma fonte sonora, criar directa
ou indirectamente ou deixar perdurar uma perturbacéo sonora que ultrapas-
se os limites fixados pelo Governo;

O artigo 35.° do referido despacho prevé:

«As infrac¢oes enumeradas nos artigos 32.° e 33.° sdo objecto de procedimento penal
ou de uma sanc¢do pecunidria administrativa.

O artigo 2.° do Decreto da Région de Bruxelles-Capitale, de 27 de Maio de 1999, relati-
vo ao combate ao ruido provocado pelo trafego aéreo (Moniteur belge de 11 de Agosto
de 1999, p. 30002, a seguir «Decreto de 27 de Maio de 1999»), prevé os valores-limite
que os niveis de ruido ndo podem ultrapassar.
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Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Resulta da decisdo de reenvio que o IBGE constatou que, no decurso do més de Outu-
bro de 2006, a EAT tinha cometido 62 infrac¢des ao Despacho de 17 de Julho de 1997,
ao Despacho de 25 de Marco de 1999 e ao Decreto de 27 de Maio de 1999. A EAT
é acusada da emissdo de ruidos por parte das suas aeronaves, no periodo nocturno,
superiores aos valores-limite previstos na referida regulamentacéo.

Em 24 de Novembro de 2006, foi levantado pelo IBGE um auto pela pratica destas
infraccoes, sendo notificado 8 EAT em 4 de Dezembro de 2006.

Em 24 de Agosto de 2007, o IBGE iniciou um procedimento com vista a aplicar uma
sancdo administrativa a EAT, que levou a fixacdo de uma coima imposta a essa socie-
dade no montante de 56 113 euros, correspondente a 48 das 62 infrac¢cdes cometidas
no decurso do més de Outubro de 2006, entre as duas horas e as cinco horas da
manha.

A EAT interp0s recurso desta decisdo para o Collége denvironnement de la Région
de Bruxelles-Capitale, que confirmou, por decisdo de 24 de Janeiro de 2008, a sancdo
aplicada pelo IBGE.

Em 20 de Marco de 2008, a referida sociedade interpds um recurso no Conseil d’Etat
contra o College d’environnement de la Région de Bruxelles-Capitale e a Région de
Bruxelles-Capitale, com vista a obter a anulagio da decisdo de 24 de Janeiro de 2008.
Alega, a esse respeito, que o Decreto de 27 de Maio de 1999 viola os artigos 4.° € 6.° da
Directiva 2002/30, por forca dos quais, por um lado, todas as medidas de restricoes
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de operacio adoptadas pelas autoridades competentes, a saber, no processo principal,
o IBGE, devem ser baseadas no nivel de ruido emitido pela aeronave, determinado
pelo procedimento de certificagdo levado a cabo em conformidade com o anexo 16,
volume I, da Convencdo OACI, e, por outro, as autoridades competentes dos Esta-
dos-Membros ndo podem interditar ou limitar a operacdo de avides que satisfacam
as normas do capitulo 3 do referido volume, a menos que se trate de aeronaves mar-
ginalmente conformes com referido capitulo 3.

Por outro lado, a recorrente no processo principal alega que esse decreto viola o ar-
tigo 6.° da Directiva 2002/30, o qual prevé que as autoridades competentes dos Esta-
dos-Membros ndo podem, em nenhum caso, tomar medidas que limitem a operacédo
de avides que satisfacam as normas estabelecidas no volume I, segunda parte, capitu-
lo 4, do anexo 16 da Convencio OACL

Foi nestas condi¢des que o Conseil d’Etat decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O conceito de “restricdes de operacido’, referido no artigo 2.°, alinea e), da [Direc-
tiva 2002/30], deve ser interpretado no sentido de que inclui normas que estabele-
cem limites do nivel de ruido medido ao nivel do solo, que devem ser respeitad[o]
s ao sobrevoar os territérios situados nas proximidades do aeroporto, acima dos
quais o infractor pode incorrer em sangdes, tendo presente que as aeronaves de-
vem respeitar as rotas e cumprir os procedimentos de aterragem e descolagem
estabelecidos por outras autoridades administrativas sem levar em conta estes
limites de ruido?

2) Os artigos 2.%, alinea e), e 4.°, n.° 4 [desta] directiva devem ser interpretados no
sentido de que quaisquer “restricdes de operacdo” devem ser “baseadas no de-
sempenho’, ou estas disposi¢oes permitem que outras disposicdes relativas a
proteccdo do ambiente limitem o acesso ao aeroporto em funcéio do nivel de ru-
ido medido ao nivel do solo, que deve ser respeitado ao sobrevoar os territérios
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situados nas proximidades do aeroporto, acima do qual o infractor pode incorrer
em sancoes?

O artigo 4.°, n.° 4, [da referida] directiva deve ser interpretado no sentido de que
proibe que, para além das restricdes de operacido baseadas no desempenho que
tém por base o ruido emitido pela aeronave, as normas relativas a proteccio do
ambiente estabelecam limites do nivel de ruido medido ao nivel do solo, que de-
vem ser respeitados ao sobrevoar os territérios situados nas proximidades do
aeroporto?

O artigo 6.°, n.° 2, desta directiva deve ser interpretado no sentido de que proibe
que determinadas normas estabelecam limites do nivel de ruido medido ao nivel
do solo, que devem ser respeitados ao sobrevoar os territérios situados nas pro-
ximidades do aeroporto, acima dos quais o infractor pode incorrer em sangdes,
normas essas susceptiveis de ser violadas por avides que satisfacam as normas do
volume [I], segunda parte, capitulo 4, do [a]nexo 16 da Convencgédo [OACI]?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se o conceito de «restricdo de exploracdo» visado pelo artigo 2.°, alinea e), da Direc-
tiva 2002/30 deve ser interpretado no sentido de que inclui normas que estabelecem
limites do nivel de ruido medido ao nivel do solo, que devem ser respeitados ao so-
brevoar os territdrios situados nas proximidades do aeroporto, acima dos quais o
infractor pode incorrer em sangoes.
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Para responder a esta questdo, importa recordar que, como resulta do sétimo con-
siderando da Directiva 2002/30, esta visa «[ulm quadro comum de regras e proce-
dimentos para a introducio de restricoes de operacdo em aeroportos comunitérios,
como parte de uma abordagem equilibrada da gestdo do ruido».

A este respeito, o décimo considerando desta directiva precisa que a abordagem
equilibrada constitui um método aplicivel ao problema das emissdes sonoras de ae-
ronaves, que inclui, nomeadamente, orientagdes internacionais para a introducio
de restricdes de operacdo especificas a cada aeroporto. O conceito de «abordagem
equilibrada», definido pela resolucéo A33/7, adoptada pela 33.* Assembleia da ICAO,
inclui quatro elementos essenciais e requer uma avaliacdo cuidada das diferentes
opgoes para atenuar o ruido que incluem, designadamente, a redugdo na fonte do
ruido gerado por aeronaves, medidas de ordenamento e gestdo do territério, proce-
dimentos operacionais de «reducdo do ruido» e restricdes de operagdo, sem prejuizo
das obrigagdes juridicas, acordos existentes, legislacdo em vigor e politicas aplicaveis
na matéria (v., designadamente, acérdao de 14 de Junho de 2007, Comissdo/Bélgica,
C-422/05, Colect., p. 1-4749, n.° 38).

Por conseguinte, as restri¢cdes de operagdo nédo sdo admissiveis a menos que nenhuma
outra medida de gestdo do ruido permita cumprir os objectivos da Directiva 2002/03,
conforme séo indicados no artigo 1.° desta.

Neste contexto, o artigo 2.°, alinea e), da Directiva 2002/30, que define «restri¢des
de operacgdo» como medidas relativas ao ruido que limitem ou reduzam o acesso de
avides civis subsonicos de propulsio por reaccdo a um aeroporto, precisa que podem
existir restricdes parciais, que limitem a operacdo de avides civis subsdnicos de pro-
pulsdo por reac¢do num determinado periodo de tempo, ou restri¢des que consistam
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em interditar totalmente a operacéo de aeronaves marginalmente conformes em de-
terminados aeroportos.

Esta gradacéo é, por outro lado, confirmada pelo artigo 6.°, n.° 1, desta directiva, que
ndo permite a adopcdo de restricoes de operacdo com vista a retirada de servico de
aeronaves a menos que todas as medidas possiveis, incluindo medidas de restricdo
parcial de operacdo, tenham sido insuficientes para o cumprimento dos objectivos da
Directiva 2002/30.

Consequentemente, como salienta o advogado-geral no n.° 48 das suas conclusdes,
uma restricdo de operacéo, na acepgdo do artigo 2.°, alinea e), desta directiva, implica
uma proibicido de acesso ao aeroporto em causa, proibicio essa que pode ser total ou
parcial.

Ora, uma regulamentagdo ambiental, como a que estid em causa no processo princi-
pal, que impoe limites maximos de poluicéo sonora medida ao nivel do solo, os quais
devem ser respeitados ao sobrevoar os territérios situados nas proximidades do ae-
roporto, ndo constitui, enquanto tal, uma proibicdo de acesso ao aeroporto em causa.

Acresce que a utilizagdo de um método que consiste em medir ao nivel do solo o rui-
do produzido por uma aeronave em voo configura uma abordagem equilibrada, como
foi referido nos n.”® 23 e 24 do presente acérddo, na medida em que ¢ susceptivel de
fornecer mais dados que permitam conciliar os interesses concorrentes das pessoas
afectadas pela poluicdo sonora, dos agentes econdémicos que operam os avides e da
sociedade no seu conjunto.
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Todavia, nédo é de excluir que tais regulamentagdes, em virtude dos contextos econé-
mico, técnico e juridico pertinentes em que se inserem, possam ter os mesmos efeitos
que uma proibicdo de acesso.

Se, com efeito, os limites impostos por estas regulamentacdes forem de tal maneira
restritivos que forcem os operadores de aeronaves a renunciar a sua actividade eco-
nomica, tais regulamentacdes deverdo ser consideradas como proibi¢cdes de acesso e
constituirdo, assim, «restri¢des de operacdo» na acepc¢io do artigo 2.°, alinea e), desta
directiva.

No processo principal, compete ao érgio jurisdicional de reenvio verificar se as me-
didas adoptadas pela Région de Bruxelles-Capitale tém esses efeitos.

Nestas condigdes, hd que responder a primeira questdo submetida que o artigo 2.°,
alinea e), da Directiva 2002/30 deve ser interpretado no sentido de que uma «restri-
¢do de operacdo» constitui uma medida proibitiva total ou temporaria que impede
o0 acesso de uma aeronave civil subsdnica de propulsio por reac¢do a um aeroporto
de um Estado-Membro da Unido. Consequentemente, uma regulamentacio nacional
em matéria de ambiente que impde limites maximos de poluicdo sonora medida ao
nivel do solo, que devem ser respeitados ao sobrevoar os territérios situados nas pro-
ximidades do aeroporto, ndo constitui, enquanto tal, uma «restricdo de operagdo» na
acepcio dessa disposicdo, a menos que, em razdo dos contextos econémico, técnico
e juridico pertinentes, possa ter os mesmos efeitos que uma proibicdo de acesso ao
aeroporto em causa.

Quanto a segunda a quarta questoes

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, ndo ha que responder as outras
questdes prejudiciais.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para apresentacdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do) declara:

O artigo 2.° alinea e), da Directiva 2002/30/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Marco de 2002, relativa ao estabelecimento de regras e pro-
cedimentos para a introducéo de restricoes de operacio relacionadas com o ru-
ido nos aeroportos comunitarios, deve ser interpretado no sentido de que uma
«restricdo de operacao» constitui uma medida proibitiva total ou temporaria
que impede o acesso de uma aeronave civil subsénica de propulsao por reaccao a
um aeroporto de um Estado-Membro da Unido. Consequentemente, uma regu-
lamentacdo nacional em matéria de ambiente que impde limites maximos de po-
luicdo sonora medida ao nivel do solo, que devem ser respeitados ao sobrevoar
os territdrios situados nas proximidades do aeroporto, ndo constitui, enquanto
tal, uma «restricio de operacdao» na acepcio dessa disposicdo, a menos que, em
razio dos contextos econdmico, técnico e juridico pertinentes, possa ter os mes-
mos efeitos que uma proibicio de acesso ao aeroporto em causa.

Assinaturas
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