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[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Hoge Raad der Nederlanden (Paises Baixos)]

«Livre prestacdo de servicos — Obrigacdo do destinatario nacional de um servigo de reter na fonte o
imposto sobre a remuneracdo quando o prestador de servicos se encontra estabelecido noutro
Estado-Membro — Discriminacdo — Restricdo — Motivos de justificacio — Liquidacdo e cobranca
eficazes do imposto — Diretiva 76/308/CEE»

I — Introducéo

1. O presente processo suscita de novo a questdo de saber se a tributacdo de um prestador de servigos
ndo residente, por via da retencdo na fonte, é compativel com a livre circulacido de servicos quando o
destinatario dos servicos residente deve deduzir o imposto da remuneracdo e entregi-lo a
Administragao Fiscal.

2. A questdo coloca-se no contexto de jogos amigaveis realizados nos Paises Baixos entre dois clubes
de futebol britanicos e um clube de futebol neerlandés, a convite deste. O clube de futebol neerlandés
nao reteve nenhum imposto sobre a remuneracdo que pagou aos clubes britanicos pela participacao
nos jogos, o que era obrigado a fazer nos termos do direito neerlandés. A Administracdo Fiscal
exige-lhe agora o pagamento do imposto. Contudo, o clube neerlandés entende que a retencdo na
fonte viola a livre prestacdo de servicos, uma vez que a obrigacdo de retencdo na fonte apenas se
aplica se o clube de futebol convidado estiver estabelecido no estrangeiro. Em contrapartida, um clube
de futebol nacional deve proceder a liquidacdo dos seus proprios impostos.

3. O pedido de deciséo prejudicial submetido ao Tribunal de Justica pelo Hoge Raad der Nederlanden
(Paises Baixos) no presente processo permite que o Tribunal de Justica precise a sua jurisprudéncia em
matéria de retencdo na fonte, tal como resulta, em particular, dos acérdiaos FKP Scorpio
Konzertproduktionen® e Truck Center®. Para esse efeito, o Tribunal de Justi¢a deverd levar em conta
que, ao invés dos processos acima mencionados, no presente processo se podia recorrer aos
instrumentos de direito da Unido de assisténcia em matéria de cobranca transfronteirica do imposto.

1 — Lingua original: aleméo.
2 — Acérdéo de 3 de outubro de 2006 (C-290/04, Colet., p. [-9461).
3 — Acérdéo de 22 de dezembro de 2008 (C-282/07, Colet., p. I-10767).
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II — Quadro juridico

4. No presente caso, o quadro juridico da Unido é definido pelas disposicoes relativas a livre prestacdo
de servicos e pela Diretiva 76/308/CEE*, conforme alterada pela Diretiva 2001/44/CE® (a seguir
«Diretiva 76/308»). Uma vez que no litigio no processo principal estd em causa a apreciacdo da
legalidade de liquidagdes adicionais do imposto para os anos fiscais de 2002 e 2004, para responder ao
pedido de decisdo prejudicial ainda devem ser tidas em conta as disposicdes dos Tratados na sua
versdo resultante do Tratado de Amesterdao, devendo, designadamente, recorrer-se ao artigo 49.° CE
e ndo ao artigo 56.” TFUE. Além disso, sao também relevantes a lei neerlandesa do imposto sobre os
rendimentos das pessoas singulares e uma convencdo contra a dupla tributagéo.

A — Direito nacional

5. Nos termos do artigo 1.° da Lei sobre o imposto sobre os rendimentos das pessoas singulares de
1964 (Wet op de loonbelasting 1964, a seguir «Wet LB 1964»), é cobrado, designadamente, a
«sociedades estrangeiras», um imposto direto designado por imposto sobre os rendimentos das pessoas
singulares. O artigo 5.° b, n.° 1, da Wet LB 1964, na sua versao aplicavel a época dos factos, define o
conceito de «sociedades estrangeiras» como um grupo de pessoas singulares ou coletivas sem
residéncia ou sede principal nos Paises Baixos, cujos membros exercem como profissio, a titulo
individual ou coletivo e com base num contrato de curta duragdo, a pratica de uma modalidade
desportiva nos Paises Baixos.

6. Nos termos do artigo 8.° a, n.° 1, alinea a), da Wet LB 1964, a pessoa com quem a prética do
desporto tenha sido acordada é obrigada a efetuar a retencdo na fonte do imposto sobre os
rendimentos das pessoas singulares, desde que a remuneracdo seja paga por essa pessoa. Segundo o
artigo 35.° h, n.° 1, da Wet LB 1964, esta retencdo na fonte ascende a 20%.

7. Em contrapartida, se a pratica do desporto for acordada com uma «sociedade nacional», a pessoa
que paga a remuneracdo ndo estd obrigada a reter na fonte o imposto sobre os rendimentos das
pessoas singulares. Com efeito, tal associacdo estd sujeita ao imposto sobre os rendimentos das
pessoas coletivas no que diz respeito a parte da remuneragdo recebida que representa o seu lucro.
Relativamente aos anos fiscais de 2002 e 2004, a taxa do imposto sobre os rendimentos das pessoas
coletivas foi de 34,5%, aplicando-se uma taxa de 29% até ao montante tributavel de 22 689 euros.

B — Convengdo em matéria de dupla tributacdo entre o Reino dos Paises Baixos e o Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte

8. O artigo 17.°, n.° 1, da Convencao celebrada entre o Reino dos Paises Baixos e o Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte para evitar a dupla tributacdo e impedir a fraude fiscal no
dominio do imposto sobre os rendimentos e sobre o patriménio, de 7 de novembro de 1980 (a seguir
«convencdo contra a dupla tributacdo»), determina, no essencial, que os rendimentos de artistas e
desportistas provenientes da respetiva atividade pessoal nos Paises Baixos podem ser tributados neste
pais. Segundo o artigo 17.°, n.° 2, o mesmo também se aplica se o beneficidrio desses rendimentos nao
for o préprio artista ou desportista, mas outra pessoa (coletiva).

4 — Diretiva do Conselho, de 15 de margo de 1976, relativa a assisténcia muatua em matéria de cobranca de créditos respeitantes a certas
quotizagdes, direitos, impostos e outras medidas (JO L 73, p. 18; EE 02 F3 p. 46). Esta diretiva foi codificada pela Diretiva 2008/55/CE do
Conselho, de 26 de maio de 2008, relativa a assisténcia matua em matéria de cobranca de créditos respeitantes a certas quotizagoes, direitos,
impostos e outras medidas (JO L 150, p. 28) que, por seu turno, foi revogada e substituida pela Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de
16 de marco de 2010, relativa a assisténcia midtua em matéria de cobranca de créditos respeitantes a impostos, direitos e outras medidas
(O L 84, p. 1).

5 — Diretiva do Conselho, de 15 de junho de 2001 (JO L 175, p. 17).
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9. O artigo 22.° da convencdo contra a dupla tributagdo prevé a possibilidade de imputar o imposto
retido sobre a remuneracido nos Paises Baixos ao imposto apurado e devido no Reino Unido pela
remuneragao.

III — Matéria de facto e questdes prejudiciais

10. X é um clube de futebol profissional com sede nos Paises Baixos. Em julho de 2002 e marco de
2004, X acordou com dois clubes de futebol profissional com sede no Reino Unido (a seguir «clubes
britdnicos») a realizacdo de um jogo amigavel. Na sequéncia dos referidos jogos, que tiveram lugar
nos Paises Baixos em agosto de 2002 e agosto de 2004, X pagou aos clubes britanicos 133 000 euros
e 50000 euros, respetivamente. Os clubes britanicos ndo pagaram esta remuneracdo aos seus
jogadores.

11. Uma vez que X ndo reteve nem transferiu nenhum imposto sobre os rendimentos das pessoas
singulares relativamente a esta remuneracdo, recebeu da Administracdo Fiscal neerlandesa liquidagoes
adicionais do imposto no montante de 26050 euros e 9450 euros, respetivamente (20% da
remuneracdo apdés deducdo de determinadas despesas). X contestou-as em primeira instdncia, com
sucesso. Porém, foi vencido em segunda instancia e, por isso, interpos recurso de cassagdo no Hoge
Raad der Nederlanden, sustentando, no essencial, que a retencdo na fonte prevista no direito
neerlandés ndo é compativel com a livre prestacdo de servigos.

12. Neste contexto, o Hoge Raad der Nederlanden submeteu ao Tribunal de Justica as seguintes
questoes prejudiciais:

«1) O artigo 56.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que existe um entrave a livre prestacao
de servicos quando o destinatirio de um servico prestado por um prestador de servigos
estabelecido noutro Estado-Membro é obrigado a reter impostos sobre a remuneracdo devida
por esse servico, por forca da legislacio do Estado-Membro onde estd estabelecido e onde o
servico é prestado, ao passo que este dever de retencdo ndo existe no caso de se tratar de um
prestador de servicos estabelecido no mesmo Estado-Membro que o destinatario dos servigos?

2) a) Se a resposta a questdo anterior implicar que uma legislacio que prevé a tributacdo de um
destinatario de servicos conduz a um entrave a livre circulacdo de servicos, esse entrave
podera ser justificado pela necessidade de garantir a tributacdo e a cobranca de um imposto
as associagOes estrangeiras que permanecem nos Paises Baixos por periodos de curta
duragdo e sdo de dificil controlo, do que resulta problematico o exercicio da competéncia
fiscal atribuida a este pais?

b) E ainda relevante, neste caso, o facto de a legislacio ter sido posteriormente alterada,
relativamente a situagcbes como a presente, no sentido da rendncia unilateral a tributacéo,
pelo facto de a aplicacdo desta legislacdo se ter revelado dificil e ineficaz?

3) A legislagdo ultrapassa o necessario, [tendo em conta as] possibilidades oferecidas, por exemplo,
pela Diretiva 76/308|...], de assisténcia mutua em matéria de cobranca de impostos?

4)  Para a resposta as questdes anteriores, é relevante a questao de saber se o imposto devido sobre a
remuneracdo do servico no Estado-Membro onde o destinatirio do servico esta estabelecido
pode ser compensado com o imposto devido no outro Estado-Membro sobre essa
remuneracao?»

ECLIL:EU:C:2011:870 3



CONCLUSOES DE J. KOKOTT — PROCESSO C-498/10
X

13. X, os Governos neerlandés, belga, alemao, francés, italiano e sueco, bem como o Governo do Reino
Unido e a Comissdao Europeia, participaram no processo no Tribunal de Justica como intervenientes,
tendo os governos belga, francés e italiano, bem como o Governo do Reino Unido, apresentado
apenas observacdes escritas.

IV — Apreciacao

A — Quanto a primeira questdo prejudicial

14. Com a primeira questdo, o Hoge Raad der Nederlanden pretende saber se existe uma restricdo a
livre prestacdo de servicos quando o destinatirio de um servico estabelecido em territério nacional é
obrigado a reter o imposto sobre a remuneracdo acordada por um servico prestado nesse
Estado-Membro, no caso de o prestador de servicos se encontrar estabelecido noutro Estado-Membro,
nao existindo, todavia, este dever se o prestador de servicos se encontrar estabelecido em territdrio
nacional.

15. Os clubes britanicos, através da sua participagdo remunerada nos jogos amigdveis nos Paises
Baixos, prestaram a X servicos na ace¢do dos artigos 49.° CE e seguintes®. Uma vez que a liberdade de
prestacdo de servicos beneficia ndo apenas o prestador dos servicos mas também o destinatirio dos
servicos’, X pode invocar estas disposicoes.

16. Nos termos da Wet LB 1964, X estava obrigado a reter na fonte e a pagar o imposto sobre os
rendimentos das pessoas singulares, visto que os clubes britanicos tém sede no estrangeiro. Uma vez
que ndo o fez, é-lhe reclamado agora o imposto por via da liquidacdo complementar. Se X tivesse
realizado os jogos amigaveis com clubes nacionais, ndo teria essa obrigacao nem essa responsabilidade.
Por consequéncia, a utilizacdo de servigos transfronteiricos acarreta deveres e riscos em matéria de
responsabilidade adicionais perante a Administragdo Fiscal.

1. Critério aplicavel: discriminagdo ou restricao?

17. Segundo jurisprudéncia constante, qualquer legislacdo nacional que tenha como efeito tornar a
prestacdo de servicos entre Estados-Membros mais dificil do que a prestacdo de servicos meramente
interna a um Estado-Membro constitui uma restricio a livre prestacdo de servicos que é, em
principio, proibida®. A este respeito, basta que a legislacio controvertida seja suscetivel de tornar
menos atrativo o exercicio desta liberdade”’.

18. No que diz especificamente respeito a tributacdo na fonte de servicos transfronteiricos, o Tribunal
de Justica declarou, no acérdao FKP Scorpio Konzertproduktionen, ji referido, que a obrigacdo de um

\

destinatario de servigos proceder a retencdo na fonte do imposto sobre a remuneragdo paga a um
prestador de servicos residente noutro Estado-Membro, bem como o facto de o referido destinatario
ser, tal sendo o caso, responsabilizado pelo imposto, é suscetivel de dissuadir sociedades de recorrer a
prestadores de servigos residentes noutros Estados-Membros'. Uma tal obrigagdo e uma eventual

6 — Acorddos de 15 de dezembro de 1995, Bosman (C-415/93, Colet., p. 1-4921, n.° 73), e de 16 de margo de 2010, Olympique Lyonnais
(C-325/08, Colet., p. I-2177, n.”* 27 e segs.).

7 — Acoérdaos de 17 de fevereiro de 2005, Viacom Outdoor (C-134/03, Colet., p. I-1167, n.° 35); FKP Scorpio Konzertproduktionen (j& referido na
nota 2, n.° 32); de 8 de setembro de 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional e Bwin International (C-42/07, Colet., p. I-7633, n.° 51); e
de 4 de outubro de 2011, Football Association Premier League e o. (C-403/08 e C-429/08, Colet., p. I-9083, n.’ 85).

8 — Acoérdaos de 28 de abril de 1998, Kohll (C-158/96, Colet., p. 1-1931, n.° 33); de 11 de setembro de 2007, Schwarz e Gootjes-Schwarz
(C-76/05, Colet., p. 1-6849, n.° 67); e de 20 de maio de 2010, Zanotti (C-56/09, Colet., p. I-4517, n.° 42).

9 — Acérdaos de 11 de junho de 2009, X e Passenheim-van Schoot (C-155/08 e C-157/08, Colet., p. I-5093, n.”* 32, 39 e 40); de 22 de dezembro
de 2010, Tankreederei I (C-287/10, Colet., p. I-14233, n.° 15); e Football Association Premier League e o. (ja referido na nota 7, n.° 85).

10 — Acérdiao FKP Scorpio Konzertproduktionen (j referido na nota 2, n.° 33).
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responsabilizacdo constituem uma restricio a livre prestacio de servicos que é, em principio,
proibida'. S6 numa fase mais aprofundada do exame é que o Tribunal de Justica concluiu que esta
restricio é justificada pela necessidade de garantir a eficicia da cobranca do imposto sobre os
rendimentos .

19. No entanto, tendo em conta o acérddo Truck Center, ja referido *’, proferido dois anos mais tarde a
respeito da liberdade de estabelecimento, o Hoge Raad der Nederlanden tem duvidas sobre a questao
de saber se o Tribunal de Justica chegaria hoje 8 mesma conclusio ou se, entretanto, ndo terd tomado
outro rumo. Com efeito, segundo esse acdérddo, ndo existe nenhuma restricao a liberdade de
estabelecimento nos casos em que a diferenca de tratamento entre as sociedades nacionais e
estrangeiras consista na aplicacdo de técnicas de tributacdo diferentes consoante estas estejam
estabelecidas no Estado-Membro de origem ou noutro Estado-Membro.

20. No processo Truck Center estava em causa uma legislacdo nacional segundo a qual os juros de um
empréstimo pagos por uma sociedade residente a uma sociedade ndo residente estdo sujeitos a
retencdo na fonte, enquanto esses juros, no caso de sociedades beneficidrias residentes sdo (apenas)
tributados no quadro do imposto sobre os rendimentos das pessoas coletivas.

21. Nesse processo, o Tribunal de Justica analisou, no essencial, a questdo de saber se esta aplicacdo de
técnicas de tributacao diferentes constitui uma discriminacdo em razdo da sede das sociedades. Embora
também tenha salientado que, além disso, todas as medidas que proibem, dificultam ou tornam menos
atrativo o exercicio da liberdade de estabelecimento devem ser consideradas restricbes a essa liberdade
de estabelecimento', o Tribunal de Justica nido aprofundou esta questio. Pelo contririo, expds
detalhadamente a razdo pela qual as situagdes ndo sdo objetivamente comparaveis*. Antes de concluir
pela inexisténcia de uma «restricio» a liberdade de estabelecimento, declarou que a diferenca de
tratamento resultante da regulamentacdo fiscal ndo confere necessariamente uma vantagem as
sociedades beneficidrias residentes .

22. Por conseguinte, os acdérddos FKP Scorpio Konzertproduktionen e Truck Center, ja referidos,
baseiam-se em principios de andlise diferentes. O primeiro aplica o critério da restricao, segundo o
qual o facto de uma situacdo transfronteirica ser tratada de forma desfavoravel em relacdo a uma
situacdo nacional leva a presuncdo da existéncia de uma restricdo a liberdade fundamental que é, em
principio, proibida. O segundo, pelo contréario, aplica essencialmente o critério da discriminacéo,
segundo o qual a comparabilidade das situagdes leva a presuncdo da existéncia de uma discriminagdo
que é, em principio, proibida.

23. Contudo, tal ndo permite concluir que o acérdao Truck Center, ji referido, constitui um desvio ao
acérdao FKP Scorpio Konzertproduktionen, ja referido, ou, em termos gerais, uma mudanga de rumo
da jurisprudéncia. Pelo contrério, os dois principios de andlise podem encontrar-se ha algum tempo na
jurisprudéncia, sem que se explique exatamente como se relacionam entre si”. Em todo o caso,
historicamente, o critério da restricdo é o principio de andlise mais recente. Em particular, o Tribunal
de Justica, depois do acérdao Truck Center, ja referido, também considerou que as legislacdes fiscais

nacionais constitufam entraves a livre prestacio de servicos nos casos em que a situagdo
transfronteirica é discriminada em relacio a situacio nacional **.

11 — Ibidem (n.° 34).

12 — Ibidem (n.° 35).

13 — J4 referido na nota 3.

14 — Ibidem (n.° 33).

15 — Ibidem (n.”* 41 a 48).

16 — Ibidem (n.° 49).

17 — V. n.° 77 e jurisprudéncia ai referida das minhas conclusdes no processo UTECA (acérdio de 5 de marco de 2009, C-222/07, Colet.,

p. 1-1407), e Kokott/Ost — Europdische Grundfreiheiten und nationales Steuerrecht, EuZW 2011, pp. p. 496, 497 e segs.

18 — Acérdaos X e Passenheim-van Schoot (ja referido na nota 9, n.” 32, 39 e 40); Zanotti (ji referido na nota 8, n.”* 42 e 43); e Tankreederei I
(ja referido na nota 9, n.”* 15 e segs.).
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24. Se levarmos em conta apenas as suas conclusdes, conclui-se que ambos os acérdios,
independentemente dos principios de andlise diferentes, declaram que, a luz do direito da Unido, é
admissivel a retencdo na fonte exclusivamente aplicavel as situacdes transfronteiricas. A este respeito,
importa salientar que o Tribunal de Justica, em ambos os acérdaos, reconheceu a necessidade de o
Estado proceder a uma liquidacdo e a uma cobranca eficazes dos impostos. Contudo, no primeiro
acérddo, o Tribunal de Justica apenas o fez no exame da justificagdo, depois de ja ter confirmado a
existéncia de uma restricio que é, em principio, proibida'”. Em contrapartida, no segundo acérdao, ja
analisou este aspeto no quadro da comparabilidade, tendo-o, por conseguinte, tratado como
pressuposto da existéncia de uma discriminacio/de um entrave®.

25. O caso vertente revela significativamente mais paralelismos em relagdo ao processo FKP Scorpio
Konzertproduktionen do que ao processo Truck Center. Com efeito, tal como no processo FKP
Scorpio Konzertproduktionen, estd aqui em causa a diferenca de tratamento de residentes consoante
tenham recebido o servico de um prestador de servicos residente ou de um ndo residente. Nesta
situacdo, pde-se a questdo de saber se esta diferenca de tratamento constitui uma desvantagem para o
residente que recebe um servico transfronteirico. Se assim for, estamos perante uma restricdo a livre
prestacdo de servicos que é, em principio, proibida.

26. Em contrapartida, o acérddo Truck Center, ja referido, concentrou-se na questdo de saber se é
comparavel a situacdo dos residentes e dos ndo residentes que recebiam juros no Estado-Membro.
Partindo do principio de que, regra geral, os residentes e os ndo residentes ndo se encontram numa
situagdo compardvel®, o Tribunal de Justica concluiu que as suas situacdes relativamente a retencio
na fonte ndo sdo objetivamente comparaveis.

27. Alids, importa referir que as bases anteriormente constantes do Tratado CE e, atualmente, do
Tratado FUE relativas a liberdade de estabelecimento, a livre prestacdo de servicos e a livre circulacdao
de capitais* se referem, em primeira linha, ao conceito de restrigdo e ndo ao de discriminacdo ™.

28. Neste contexto, considero preferivel aplicar, no presente caso, o critério da restricio. Contudo, este
critério ndo pode ser confundido com o critério da restricdo de cardter mais geral que o Tribunal de
Justica aplica num contexto diferente do direito fiscal e no qual admite a existéncia de uma restricdo,
mesmo sem a presenca de uma diferenca de tratamento, desde que a legislacdo nacional seja
suscetivel de tornar menos atrativo o exercicio de uma liberdade fundamental*. Em principio, deve
rejeitar-se uma base tdo ampla no dominio do direito fiscal, uma vez que esta sujeitaria, em udltima
instancia, todos os impostos, independentemente da sua natureza, a fiscalizacio do direito da Unido®.
Porém, o direito da Unido ndo garante a um cidaddao da Unido que a transferéncia das suas atividades
para um Estado-Membro diferente daquele em que residia até entdo seja neutra em termos de
tributacdo. Tendo em conta as disparidades na matéria entre as legislagcoes dos Estados-Membros, essa
transferéncia pode, conforme o caso, ser mais ou menos vantajosa ou desvantajosa para o cidadio, no
plano fiscal*.

19 — Acérdao FKP Scorpio Konzertproduktionen (ja referido na nota 2, n.* 3 e segs.).

20 — Acérdao Truck Center (ja referido na nota 3, n.* 41 a 48).

21 — Ibidem (n.° 38 e jurisprudéncia ai referida).

22 — V. artigos 43.°, primeiro paragrafo, CE, 49.°, primeiro paragrafo, CE e 56.°, n.° 1, CE e artigos 49.°, primeiro paragrafo, TFUE, 56.°, primeiro
pardgrafo, TFUE e 63.°, n.° 1, TFUE.

23 — V. n.° 77 das minhas conclusoes no processo UTECA (j4 referido na nota 17).

24 — Acoérdaos de 5 de outubro de 2004, CaixaBank France (C-442/02, Colet., p. I-8961, n.° 11); Liga Portuguesa de Futebol Profissional e Bwin
International (ja referido na nota 7, n.° 51); e de 17 de margo de 2011, Penarroja Fa (C-372/09 e C-373/09, Colet., p. I-1785, n.° 50).

25 — V. n.° 62 das minhas conclusdes no processo Viacom Outdoor (ja referido, na nota 7) e n.* 48 a 53 das minhas conclusdes no processo
Presidente del Consiglio dei Ministri (acérddo de 17 de novembro de 2009, C-169/08, Colet., p. I-10821), bem como Kokott/Ost, op. cit.,
p. 498.

26 — Acordaos de 12 de julho de 2005, Schempp (C-403/03, Colet., p. [-6421, n.° 45), e de 26 de abril de 2007, Alevizos (C-392/05, Colet.,
p. I-3505, n.° 76).
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29. O critério da restricdo em matéria fiscal, aqui utilizado, distingue-se do critério da discriminacéo,
que também abrange discriminagdes de facto, essencialmente no que se refere ao 6nus da prova: o
tratamento menos favoravel que o direito fiscal da as situagdes transfronteiricas carece, em principio,
de justificacao.

2. Aplicacao do critério da restricdo ao presente processo

30. No presente caso, é evidente que a obrigacdo de retencdo na fonte e os riscos inerentes em matéria
de responsabilidade podem tornar a prestacdo de servicos transfronteiricos menos atrativa para o
destinatario residente do que a prestacdo de servigos fornecida por residentes que estdo obrigados a
liquidar os seus préprios impostos.

31. O Governo neerlandés sustenta, porém, que uma eventual oneracdo administrativa do destinatario
ndo deve conduzir, por si s, & presuncdo da existéncia de uma restricio a livre prestacdo de servigos.
Pelo contrdrio, deve proceder-se a uma andlise global do servi¢o transfronteirico enquanto tal. No
presente caso, ndo existe qualquer restricdo, uma vez que ao eventual prejuizo para o destinatirio se
contrapde uma simplificacdo administrativa consideravel para o prestador de servicos e, além disso, a
taxa do imposto é mais baixa do que a aplicada as situagdes meramente nacionais.

32. Contudo, esta abordagem reduz de modo inadmissivel o alcance da livre prestacdo de servicos.
Com efeito, ignora que o destinatdrio do servico e o prestador do servigco sdo dois sujeitos de direito
diferentes, com interesses préprios. Por conseguinte, cada um deve poder invocar a livre prestagdo de
servicos para si proprio, quando os seus direitos forem prejudicados. Contudo, tal ndo seria garantido
se se pudesse negar a existéncia de uma restricio apenas porque a medida que prejudica uma das
partes contratuais (no caso em apreco, X) beneficia a outra (no caso em apreco, os clubes britanicos).
Pelo contrario, numa situacdo como a em causa no processo principal, cabe antes apreciar se existe
uma restricdo, em conformidade com a jurisprudéncia, segundo a qual uma desvantagem fiscal
contraria a uma liberdade fundamental ndo pode ser considerada compativel com o direito da Unido
em virtude da existéncia de outras vantagens® quando se rejeita que sejam tidas em conta eventuais
vantagens para o prestador de servicos. Estas vantagens s6 poderdo ser levadas em conta numa fase
mais avancada da andlise, designadamente, quando da apreciacido da proporcionalidade.

33. Por consequéncia, deve concluir-se que existe uma restricio a livre prestacdo de servigos, em
principio, proibida, em conformidade com jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica e, em
particular, com o acérdao FKP Scorpio Konzertproduktionen, ja referido.

3. Existéncia de uma restricao adicional devido a uma tributacdo mais elevada?

34. Podera existir uma restricdo adicional nos casos em que o encargo fiscal nacional para prestadores
de servicos ndo residentes, afinal de contas, deva ser mais elevado do que para prestadores de servicos
residentes, ou seja, nos casos em que o imposto retido na fonte leva a uma tributagdo superior ao
imposto devido pelos prestadores de servigos nacionais®. Com efeito, o Hoge Raad identificou as
respetivas taxas de imposto na decisio de reenvio. Porém, ndo inclui a possibilidade de uma
tributacao diferente e mais elevada nas suas questdes nem a problematizou noutro momento. No
entanto, como varios intervenientes no processo no Tribunal de Justica analisaram este ponto mais
aprofundadamente, o mesmo merece algumas observagoes.

27 — Acoérdaos de 21 de setembro de 1999, Saint-Gobain ZN (C-307/97, Colet., p. 1-6161, n.° 53); de 12 de dezembro de 2002, de Groot
(C-385/00, Colet., p. I-11819, n.° 97); e de 20 de outubro de 2011, Comissdo/Alemanha (C-284/09, Colet., p. I-9879, n.° 71).

28 — Acoérdio de 12 de junho de 2003, Gerritse (C-234/01, Colet., p. I-5933, n.° 55); v., também, ac6rddo Comissdo/Alemanha (ja referido na nota
27, n.° 94) e o n.° 66 das minhas conclusdes no processo Truck Center (ja referido na nota 3).
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35. Antes de mais, importa referir que, nos anos fiscais controvertidos, a taxa do imposto retido na
fonte correspondia a 20% da remuneracdo. Nas liquidagdes adicionais de imposto dirigidas a X, esta
taxa de imposto s6 foi aplicada a remuneracdo paga «depois de deduzidas determinadas despesas». Na
audiéncia, o Governo neerlandés esclareceu que os eventuais saldrios que um clube deduz desta
remuneracdo para pagar aos seus jogadores nao sdo custos dedutiveis nesta acecao.

36. Apesar de a definicdo de «sociedades estrangeiras» parecer substancialmente mais ampla nas
disposicoes fiscais neerlandesas pertinentes e, em particular, poder abranger nio apenas os clubes
estrangeiros mas também todos os jogadores estrangeiros que participaram no jogo, a decisdo de
reenvio sé faz referéncia aos clubes britanicos na qualidade de prestadores de servicos com os quais
os jogos foram combinados e aos quais foi paga a remuneracdo. Uma vez que, além disso, esta
remuneracdo nao foi entregue aos jogadores, ha alguns indicios de que — de qualquer modo, na
situacdo em apreco — sé os clubes britanicos devem ser considerados prestadores de servicos e, nesta
qualidade, estdo sujeitos ao «imposto sobre os rendimentos das pessoas singulares».

37. Por conseguinte, sem prejuizo de uma analise mais aprofundada por parte do érgéo jurisdicional de
reenvio, afigura-se consequente comparar o montante da retencdo na fonte com o montante do
imposto sobre os rendimentos das pessoas coletivas que seria devido por uma «sociedade nacional» e
ndo com o imposto sobre os rendimentos aplicavel aos jogadores residentes no Estado. A taxa do
imposto sobre os rendimentos das pessoas coletivas pertinente situava-se, segundo informacgdes do
6rgao jurisdicional de reenvio, até ao montante tributdvel de 22 689 euros, nos 29% e, nos restantes
casos, nos 34%.

38. Assim, numa medida puramente nominal, a taxa da retengdo na fonte é manifestamente inferior a
taxa do imposto sobre os rendimentos das pessoas coletivas. Porém, a mera comparacdo das taxas
nominais ndo permite concluir que a tributagcdo global dos prestadores de servicos estrangeiros é, em
principio, efetivamente inferior ao imposto sobre os rendimentos das pessoas coletivas devido por uma
«sociedade nacional». Os intervenientes no processo no Tribunal de Justica chegaram, alids, a
conclusoes muito diferentes. Em ultima instancia, o érgdo jurisdicional de reenvio deve esclarecer esta
questdo. Para esse efeito, deve ter especialmente em conta a medida em que podem ser deduzidas as
despesas profissionais antes de ser aplicada a respetiva taxa do imposto ™.

4. Resposta a primeira questdo

39. Independentemente da conclusdo a que chegar o drgdo jurisdicional de reenvio relativamente ao
montante do encargo fiscal, hd, de qualquer modo, que responder a primeira questdo no sentido de
que existe uma restricio a livre prestacio de servicos quando o destinatirio de um servico
estabelecido em territério nacional é obrigado a reter o imposto sobre a remuneracdo acordada por
um servico prestado nesse Estado-Membro, no caso de o prestador de servicos se encontrar
estabelecido noutro Estado-Membro, ndo existindo, todavia, este dever se o prestador de servicos se

encontrar estabelecido em territorio nacional.

B — Quanto a segunda questio prejudicial

40. Com a segunda questdo, o érgao jurisdicional de reenvio pretende saber se tal restricdo pode ser
justificada pela necessidade de garantir a tributacdo e a cobranca de um imposto aos prestadores de
servicos que permanecem nos Paises Baixos por periodos de curta duracdo e que sdo de dificil
controlo. Dos trabalhos preparatérios resulta que o legislador neerlandés também introduziu a
tributacdo na fonte com este objetivo.

29 — A respeito da possibilidade conferida pelo direito da Unido de levar em conta determinadas despesas empresariais, v. acérdaos Gerritse (j&
referido na nota 28, n.° 55), FKP Scorpio Konzertproduktionen (ji referido na nota 2, n.° 49) e de 15 de fevereiro de 2007, Centro Equestre
da Leziria Grande (C-345/04, Colet., p. I-1425, n.° 23).
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41. No acérdao FKP Scorpio Konzertproduktionen, ji referido, o Tribunal de Justica reconheceu a
cobranga eficiente do imposto como razdo imperiosa de interesse geral que pode justificar um entrave
a livre prestacdo de servicos. A retengdo na fonte e o regime de responsabilidade que lhe serve de
garantia constituem um meio legitimo e adequado para assegurar o tratamento fiscal dos rendimentos
de uma pessoa estabelecida fora do Estado de tributacdo e para evitar que os rendimentos em causa
escapem ao imposto no Estado de residéncia e no Estado em que os servicos sdo prestados. Além
disso, sio um meio proporcionado de assegurar a cobranca do crédito fiscal do Estado de tributagdo™.
No acérdao Truck Center, ja referido, o Tribunal de Justica também reconheceu a necessidade de uma
cobranca mais eficaz por parte do Estado que liquida o imposto retido na fonte®.

42. O facto de, nos referidos processos, ao contrario do caso em apreco, a Diretiva 76/308 ainda néo se
aplicar a0 dominio dos impostos diretos® em nada altera a legitimidade de base deste motivo de
justificacdo, mas deve ser tido em conta no ambito da terceira questao prejudicial relativa ao principio
da proporcionalidade.

43. Por conseguinte, deve declarar-se que a tributacdo na fonte em causa no presente processo se
baseia numa razdo imperiosa de interesse geral reconhecida e que é, em principio, suscetivel de
alcancar o objetivo por ela prosseguido.

44. Neste contexto, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende ainda saber se é relevante o facto de que,
entretanto, em situagdes como a em causa no presente processo, o Reino dos Paises Baixos tenha
renunciado unilateralmente a liquidagdo do imposto por esta ser dificil e ineficaz. Com efeito, desde
uma alteracdo legislativa de 2007, as «sociedades estrangeiras» estabelecidas num Estado com o qual o
Reino dos Paises Baixos tenha concluido uma convencao contra a dupla tributagdo foram excluidas da
tributacdo na fonte.

45. Contudo, a decisdao do legislador nacional de, nos casos em que exista uma convengdo contra a
dupla tributacio com o Estado da sede do prestador de servigos, prescindir integralmente da
tributacdo do rendimento auferido no pais ndo poe em causa a adequabilidade da retengdo na fonte
para cobrar o imposto de um modo eficiente. Sobretudo, ndo permite que se conclua que a retencdo
na fonte ndo tem vantagens para a Administracdo Fiscal, em comparacdo com a cobranca direta do
imposto, no caso de prestadores de servicos nao residentes. Pelo contrario, os Estados-Membros
dispdem de uma certa margem de apreciacdo para determinar o tipo de cobranca fiscal que
consideram adequado, dado que este exame pode ser mais complexo do que parece. Assim, segundo o
Governo neerlandés, o motivo desta alteracdo da legislacido neerlandesa reside no esforco para
melhorar a atratividade do Reino dos Paises Baixos para os desportistas de alta competicao.

46. Por conseguinte, deve responder-se a segunda questdo que a restricdo a livre prestacao de servigos
causada pela retencdo na fonte em causa pode ser justificada pela necessidade de garantir a tributacao
e a cobranca do imposto aos prestadores de servigos estrangeiros que permanecem nos Paises Baixos
por periodos de curta duracdo e sdo de dificil controlo. Assim, é irrelevante que, entretanto, o Reino
dos Paises Baixos, em situacoes como a que estd em causa no caso em apreco, tenha renunciado a
cobranga do imposto.

30 — Acoérdao FKP Scorpio Konzertproduktionen (ja referido na nota 2, n.* 35 a 38).
31 — Acérdao Truck Center (ja referido na nota 3, n.* 47 e 48).

32 — No acérddo FKP Scorpio Konzertproduktionen (ja referido na nota 2, n.° 36), o Tribunal de Justica fez referéncia expressa a esse facto.
Quanto ao processo que culminou no acérddo Truck Center (jd referido na nota 3), v. n.° 41 das minhas conclusoes.
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C — Quanto a terceira questdo prejudicial

47. Com a terceira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber se a retencdo na fonte em
causa ultrapassa o necessdrio, em particular, tendo em conta as possibilidades oferecidas pela Diretiva
76/308 de assisténcia mitua em matéria de cobranca de impostos.

48. Resulta de jurisprudéncia assente que, para poder ser justificada, uma medida restritiva deve
respeitar o principio da proporcionalidade, no sentido de que deve ser adequada para garantir a
realizagdo do objetivo que prossegue e ndo deve ultrapassar o necessdrio para atingir esse objetivo *.

49. A Diretiva 76/308 estabelece regras comuns no que se refere a assisténcia mutua com o objetivo de
garantir a cobranga de determinados créditos publicos®. As medidas de assisténcia vio desde a
prestacio de informagdes que forem uteis para a cobranga®, passando pela notificacio de
documentos™®, até a execugdo dos titulos estrangeiros que devem ser diretamente reconhecidos pelo
Estado de execucdo e, em principio, tratados como se fossem seus™.

50. A Diretiva 76/308 tem por objetivo eliminar os obstdculos ao estabelecimento e ao funcionamento
do mercado comum resultantes da limitacdo territorial do ambito de aplicacio das disposicoes
nacionais em matéria de cobranca®. Com efeito, antes da publicacio da Diretiva 76/308, um crédito
que fosse objeto de um titulo emitido pelas autoridades de um Estado-Membro ndo podia ser cobrado
num outro Estado-Membro®.

51. A fim de proteger melhor os interesses financeiros dos Estados-Membros e a neutralidade do
mercado interno, tendo em conta o desenvolvimento da fraude fiscal, o ambito de aplicagdo da Diretiva
76/308, que comecgou por se aplicar essencialmente a determinados impostos e direitos aduaneiros,
entre os quais, o imposto sobre os rendimentos, foi ampliado .

52. Mesmo que a Diretiva 76/308 permitisse, assim, a cobranca transfronteirica de créditos fiscais, ndo
poderia, no entanto, ser sobrevalorizada quanto as suas ambi¢des nem quanto a sua forca.

53. A Diretiva 76/308 nao poderia substituir integralmente uma retencdo na fonte de prestadores de
servicos estabelecidos no estrangeiro, desde logo porque um pedido de assisténcia sé pode ser
formulado se o montante total do crédito for superior a 1 500 euros®. Por consequéncia, a Diretiva
76/308 nao pretendeu substituir uma tal técnica de cobranga.

33 — Acoérdios de 18 de dezembro de 2007, Jundt (C-281/06, Colet., p. I-12231, n.° 58); X e Passenheim-van Schoot (ja referido na nota 9, n.° 47);
e de 26 de outubro de 2010, Schmelz (C-97/09, Colet., p. I-10465, n.° 58).

34 — Acoérdao de 14 de janeiro de 2010, Kyrian (C-233/08, Colet., p. I-177, n.° 34); v., também, acérdaos de 7 de setembro de 2006, N (C-470/04,
Colet., p. I-7409, n.° 53), e de 9 de novembro de 2006, Turpeinen (C-520/04, Colet., p. [-10685, n.° 37).

35 — Artigo 4.° desta diretiva.

36 — Artigo 5.° desta diretiva.

37 — Artigos 6.° a 8.° desta diretiva.

38 — V. primeiro a terceiro considerandos desta diretiva e acérddo Kyrian (ja referido na nota 34, n.° 3).
39 — Primeiro considerando desta diretiva.

40 — V. primeiro a terceiro considerandos da Diretiva 2001/44.

41 — Artigo 25.°, n.° 2, da Diretiva 2002/94/CE da Comisséo, de 9 de dezembro de 2002, que fixa as normas de execucio de certas disposi¢oes da
Diretiva 76/308 (JO L 337, p. 41), e artigo 20.°, n.° 2, da Diretiva 77/794/CEE da Comissdo, de 4 de novembro de 1977, que fixa as
modalidades praticas necessarias a aplicagdo de certas disposi¢oes da Diretiva 76/308 (JO L 33, p. 11; EE 02 F4 p. 189).
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54. Além disso, verificou-se que o sucesso da assisténcia a execucdo garantida pela Diretiva 76/308
deixou muito a desejar. Com efeito, na sua proposta de Diretiva 2010/24*, bem como no seu
relatério de 4 de abril de 2009* para o periodo de 2005-2008, a Comissdo declarou que apenas foram
efetivamente cobrados 5% dos montantes para os quais foi solicitada a assisténcia em matéria de
cobranca.

55. Ainda que os Estados-Membros ndao possam, em principio, invocar os défices na cooperagdo das
suas administracdes fiscais para dai retirarem uma justificagdo para restringirem as liberdades
fundamentais*, tanto esta realidade como as consequéncias que o legislador da Unido dela extraiu ao
adotar a Diretiva 2010/24 demonstram que a Diretiva 76/308 ndo representa nenhum instrumento de
liquidagdo e cobranca dos impostos equivalente a reten¢do na fonte.

56. Com efeito, contrariamente ao que sustentam vérios governos, a retencdo na fonte nao é necessaria
para que a Administracdo Fiscal, no caso de um prestador de servicos estrangeiro que se encontre
apenas por um curto periodo de tempo e possivelmente apenas uma unica vez no Estado-Membro em
causa, possa ter conhecimento do facto tributdvel. Para esse efeito, bastaria impor ao destinatario
nacional dos servicos uma obrigacdo correspondente de declaragdo as autoridades fiscais.

57. No entanto, importa reconhecer, tendo em conta, nomeadamente, a Diretiva 76/308, que os
Estados-Membros tém um interesse legitimo em garantir a liquidacdo e a cobranca do imposto
através da retencdo na fonte.

58. Neste contexto, também importa ter em consideracdo que uma renuncia a retencdo na fonte sé
poderia ser compensada por uma liquidacdo direta dos impostos junto do prestador de servigos
estrangeiro. Com efeito, desse modo, a restricdio em causa deixaria de existir. Porém, conforme foi
indicado por vérios governos, esta liquidagdo direta poderia acarretar um encargo consideravel para o
prestador de servicos estrangeiro, que teria possivelmente de entregar uma declaracdo de imposto
numa lingua estrangeira e que teria de se orientar num sistema fiscal que lhe seria estranho. Uma vez
que o prestador de servicos estrangeiro poderia, assim, ser dissuadido de prestar o servico no
Estado-Membro em causa, poderia tornar-se, afinal, ainda mais dificil para o destinatdrio do servi¢o
receber um servigo estrangeiro.

59. Para além das despesas administrativas consideravelmente mais elevadas que a cobranca coerciva
transfronteirica do imposto acarretaria para as autoridades fiscais em relacdo a maioria dos servicos
pontualmente prestados, a liquidagao direta do imposto junto do prestador de servigos estrangeiro nao
seria, pois, necessariamente, um meio menos gravoso do que a retencido na fonte®.

60. Por conseguinte, hd que responder a terceira questdo no sentido de que, mesmo tendo em conta as
possibilidades oferecidas pela Diretiva 76/308 quanto a assisténcia em matéria de cobranca, a retencao
na fonte em causa ndo ultrapassa o necessario, desde que a restricdo a livre prestacdo de servicos resida
exclusivamente na retencdo na fonte e ndo num encargo fiscal mais elevado.

42 — Proposta de diretiva do Conselho relativa a assisténcia mitua em matéria de cobranca de créditos respeitantes a impostos, taxas, direitos e
outras medidas [proposta da Comissdo de 2 de fevereiro de 2009, COM(2009) 28 final], p. 2.

43 — Relatério da Comissdao ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a aplicacdo das disposi¢des relativas a assisténcia mdtua em matéria de
cobranca de créditos respeitantes a certas quotizagdes, direitos, impostos e outras medidas em 2005-2008 [COM(2009) 451 final], ponto 2.4.

44 — V. n.° 114 das minhas conclusdes no processo que culminou no acérdao N (j4 referido na nota 34).

os

45 — V., igualmente, n.”* 45 e 46 das minhas conclusdes no processo que culminou no acérdédo Truck Center (ja referido na nota 3).
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D — Quanto a quarta questdo prejudicial

61. Com a sua quarta questdo, o d6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber se, para a resposta a
primeira a terceira questdes, é relevante a questdo de saber se o prestador de servicos estrangeiro
pode compensar o imposto devido nos Paises Baixos com o imposto fixado e devido no seu Estado de
origem.

62. Como a restricio a livre prestacdo de servicos no caso em apreco consiste no facto de o
destinatario do servi¢o ser limitado no exercicio desta liberdade pela obrigacdo que lhe é imposta de
reter o imposto na fonte e de o entregar as autoridades fiscais e ainda pelos riscos em matéria de
responsabilidade que esta obrigacdo acarreta, a questio de saber se o prestador de servicos pode
compensar no Estado de origem o imposto devido no pais da sua divida fiscal é irrelevante para a
resposta as questoes acima mencionadas.

63. SO se o o6rgao jurisdicional de reenvio concluisse que a retencdo na fonte levaria a uma tributacao
mais elevada do que o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas em vigor para os prestadores
de servicos nacionais e que, por esse motivo, existia uma restricdo adicional a livre prestacdo de
servicos é que a suscetibilidade de compensacdo poderia ter alguma relevéncia.

64. A este propdsito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio menciona o acérdio Amurta®, no qual o
Tribunal de Justica ndo excluiu que um Estado-Membro pudesse garantir o cumprimento das suas
obrigacdes resultantes do direito da Unido concluindo uma convencdo destinada a evitar a dupla
tributacdo com outro Estado-Membro. No entanto, como alegaram varios intervenientes no processo,
esse acordao diz respeito a prevencdo da dupla tributagdo econémica, ao passo que, no caso vertente,
em todo o caso, poderia haver lugar a uma dupla tributagdo juridica sem que os Estados-Membros
estivessem obrigados a elimind-la, no estado atual do direito da Unido®. Todavia, as conclusdes do
Tribunal de Justica nesse acérddao parecem-me transponiveis, uma vez que, em ultima instincia, aqui
também estd em causa a questdo de saber se a liquidacdo em excesso num Estado-Membro pode ser
compensada com um crédito no outro Estado-Membro.

65. Contudo, uma tal compensacgao s6 pode satisfazer as exigéncias do direito da Unido se a aplicacao
da convencgdo contra a dupla tributacdo permitir neutralizar totalmente os efeitos da diferenca de
tratamento decorrente da legislacio nacional®. Isto pressupde, em particular, que a compensagdo no
Estado da sede também é permitida nos casos em que os rendimentos provenientes do estrangeiro
ndo sejam tributados ou sejam tributados a uma taxa mais baixa. Por consequéncia, esta deve ser
permitida independentemente da configuracdo da tributacdo dos rendimentos no Estado da sede.
Incumbe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar se a convengdo contra a dupla tributacio
preenche, no caso em aprecgo, estes requisitos.

66. Por conseguinte, deve responder-se a quarta questdo que, para dar resposta a primeira a terceira
questdes, ¢ irrelevante a questdo de saber se o prestador de servigos estrangeiro pode compensar o
imposto devido nos Paises Baixos com o imposto devido no seu Estado de origem, desde que a
restricdo a livre prestacdo de servigos resida exclusivamente na retencdo na fonte e ndo num encargo
fiscal mais elevado.

46 — Acérdao de 8 de novembro de 2007 (C-379/05, Colet., p. I-9569, n.° 79).

47 — Acérdaos de 14 de novembro de 2006, Kerckhaert e Morres (C-513/04, Colet., p. I-10967, n.” 20 a 24); de 16 de julho de 2009, Damseaux
(C-128/08, Colet., p. 1-6823, n.”* 25 e segs.); e de 3 de junho de 2010, Comissdo/Espanha (C-487/08, Colet., p. I-4843, n.° 56).

48 — Acérdaos de 19 de novembro de 2009, Comissdo/Itélia (C-540/07, Colet., p. I-10983, n.” 37 a 39), e Comissdo/Espanha (j& referido na nota
47, n.* 59 a 64).

12 ECLIL:EU:C:2011:870



CONCLUSOES DE J. KOKOTT — PROCESSO C-498/10
X

V — Conclusao

67. Por conseguinte, proponho ao Tribunal de Justica que responda da seguinte forma as questoes
submetidas pelo Hoge Raad der Nederlanden:

«1)

2)

4)

Existe uma restricio a livre prestacio de servicos quando o destinatdrio, estabelecido num
Estado-Membro, de um servico prestado nesse Estado é obrigado a reter na fonte o imposto
sobre a remuneracio devida por esse servico se o prestador de servicos estiver estabelecido
noutro Estado-Membro, ndo existindo, todavia, este dever se o prestador de servicos se
encontrar estabelecido no mesmo Estado-Membro.

Esta restricdo a livre prestacdo de servicos pode ser justificada pela necessidade de garantir a
tributacdo e a cobranca do imposto aos prestadores de servicos estrangeiros que permanecem
nos Paises Baixos por periodos de curta duragdo e sdo de dificil controlo. Assim, é irrelevante
que, entretanto, o Reino dos Paises Baixos, em situagdes como a que estd em causa no caso em
apreco, tenha renunciado a cobranca do imposto.

Mesmo tendo em conta as possibilidades oferecidas pela Diretiva 76/308/CEE do Conselho, de
15 de marco de 1976, relativa a assisténcia mutua em matéria de cobranga de créditos
respeitantes a certas quotizacoes, direitos, impostos e outras medidas, quanto a assisténcia em
matéria de cobranca, a retencdo na fonte em causa ndo ultrapassa o necessario, desde que a
restricdo a livre prestacdo de servigos resida exclusivamente na retencido na fonte e nio num
encargo fiscal mais elevado.

Para dar resposta a primeira a terceira questoes, € irrelevante a questdo de saber se o prestador
de servicos estrangeiro pode compensar o imposto devido nos Paises Baixos com o imposto
devido no seu Estado de origem, desde que a restricao a livre prestacdo de servigos resida
exclusivamente na retencdo na fonte e ndo num encargo fiscal mais elevado.»
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