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1. A jurisprudéncia decorrente dos processos Prodest” e Aldewereld® pode permitir dar uma resposta
ao presente processo com base no critério da conexdo especial da relacio de trabalho com o
ordenamento juridico de um Estado-Membro. Contudo, em alternativa, a questdo submetida pelo
Rechtbank Amsterdam também pode proporcionar ao Tribunal de Justica a possibilidade de se
pronunciar sobre a plataforma continental* enquanto parte integrante do ambito de exercicio da
soberania dos Estados-Membros e, por isso, do ambito de aplicacdo territorial do direito da Unido
(artigo 52.°, n.° 1, TUE).

2. Se, como defendo nestas conclusoes, a plataforma continental for considerada «territério da Unidao»
para efeitos de aplicacdo do direito comunitario no ambito das competéncias que lhe foram atribuidas
pelos Estados-Membros, a situacdo juridica das pessoas que exercem uma atividade assalariada na
exploracdo dos seus recursos ndo pode ser diferente da dos trabalhadores que exercem a sua atividade
laboral no territério nacional stricto sensu. Ou, mais concretamente, o regime de seguros daqueles
trabalhadores ndo admitiria outras diferencas além das que demonstrassem ser compativeis com as
liberdades garantidas pelos Tratados, a luz do Regulamento n.” 1408/71.

I — Quadro juridico

A — Direito internacional
3. O artigo 77.°, n.° 1, CNUDM, dispoe:

«O Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental para efeitos de
exploracdo e aproveitamento dos seus recursos naturais.»

2 — Acérdao de 12 de julho de 1984 (237/83, Colet., p. 3153).

3 — Acoérdao de 29 de junho de 1994 (C-60/93, Colet., p. I-2991).

4 — Area que, nos termos do artigo 76.°, n.° 1, da Convencio das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (a seguir «<CNUDM»), concluida em
Montego Bay (Jamaica) em 10 de dezembro de 1982, com entrada em vigor em 16 de novembro de 1994, ratificada pelos Paises Baixos em
28 de junho de 1996 e aprovada em nome da Comunidade Europeia pela Decisdo 98/392/CE do Conselho, de 23 de mar¢o de 1998
(JO L 179, p. 1), «compreende o leito e o subsolo das dreas submarinas que se estendem além [do] mar territorial, em toda a extensdo do
prolongamento natural [do] territério [do Estado costeiro], até ao bordo exterior da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem
continental ndo atinja essa distancia».
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4. De forma semelhante, o artigo 2.°, n.° 1, da Convengdo sobre a Plataforma Continental (a seguir
«CPC»)”® prevé:

«O Estado ribeirinho exerce direitos soberanos sobre a plataforma continental com o fim da sua
exploracdo e da extracdo dos seus recursos naturais.»

B — Direito da Unido
5. Por forca do artigo 13.° do Regulamento n.° 1408/71°:

«1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14.° C e 14.° F, as pessoas as quais se aplica o presente
regulamento apenas estdo sujeitas a legislacio de um Estado-Membro. Esta legislacdo é determinada
de acordo com as disposi¢coes do presente titulo.

2. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14.° a 17.%:

a)  a pessoa que exerca uma atividade assalariada no territério de um Estado-Membro estd sujeita a
legislacdo desse Estado, mesmo se residir no territério de outro Estado-Membro ou se a empresa
ou entidade patronal que a emprega tiver a sua sede ou domicilio no territério de outro
Estado-Membro;

[...]»

C — Direito nacional

6. Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, da Ziektewet (Lei relativa ao seguro de doenga; a seguir «ZW»),
entende-se por «trabalhador assalariado» a pessoa singular com idade inferior a 65 anos que exerce
uma atividade assalariada, regida pelo direito privado ou pelo direito publico. O artigo 3.°, n.° 2, ZW
determina que a pessoa que exerce uma atividade assalariada fora dos Paises Baixos s6 é considerada
«trabalhador assalariado» se residir nos Paises Baixos e se a respetiva entidade patronal também
residir ou estiver estabelecida nos Paises Baixos.

O artigo 7.°% n.° 1, da Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen (Lei relativa ao trabalho e
rendimentos consoante a capacidade de trabalho; a seguir « WIA») prescreve o seguro obrigatério do
trabalhador assalariado. Por seu lado, o artigo 8.°, n.° 1, WIA considera «trabalhador assalariado», para
efeitos da prépria WIA, o «trabalhador assalariado na acepgao da lei relativa ao seguro de doenga».

7. Por forca do artigo 18.°, n. 1 e 2, WIA, ¢é aplicavel o seguro voluntdrio a uma pessoa com idade
inferior a 65 anos que ndo possa ser considerada um trabalhador assalariado na acep¢ao da ZW, cujo
seguro obrigatério tenha terminado, que resida fora dos Paises Baixos e que esteja ligado por um
contrato de trabalho com uma duracdo maxima de cinco anos a uma entidade patronal residente ou
estabelecida nos Paises Baixos.

5 — Aprovada em Genebra em 29 de abril de 1958 e em vigor desde 10 de junho de 1964 (Organizacdo das Nagoes Unidas, Registo de Tratados,
vol. 499, p. 311).

6 — Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de junho, relativo a aplicagdo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores
assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na versdo
alterada e atualizada pelo Regulamento (CE) n. 118/97 do Conselho, de 2 de dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1), alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 1606/98 do Conselho, de 29 de junho de 1998 (JO L 209, p. 1).
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8. A Wet arbeid mijnbouw Noordzee (Lei relativa ao trabalho na industria mineira no Mar do Norte; a
seguir « WAMN») ndo prevé a existéncia de um seguro social obrigatério para os trabalhadores
assalariados que trabalham na zona neerlandesa da plataforma continental. O artigo 2.° desta lei
dispde que o contrato de trabalho de um trabalhador assalariado se rege pelo direito neerlandés
relativo aos contratos de trabalho. Para efeitos de aplicacdo das normas de direito internacional
privado, considera-se que o trabalho efetuado por um trabalhador foi realizado no territério dos Paises
Baixos. A WAMN nao contém uma disposicdo equivalente em matéria de seguranca social.

9. Por forga do artigo 7.° da Convengdo sobre Seguranca Social celebrada entre os Paises Baixos e a
Espanha em 5 de fevereiro de 1974, os trabalhadores que exercam a sua atividade profissional no
territério de uma das Partes Contratantes ficam sujeitos a respetiva legislacdo desta Parte, embora
residam no territério da outra Parte ou se a sua entidade patronal ou a sede da empresa na qual
exercam a sua atividade profissional se situe no territério da outra Parte.

II — Factos

10. A. Salemink, de nacionalidade neerlandesa, exerceu, desde 1996, a atividade de enfermeiro para
uma empresa neerlandesa numa plataforma de extracdo de gis situada na plataforma continental
adjacente ao mar territorial dos Paises Baixos.

11. Em 10 de setembro de 2004, A. Salemink, residente até entio nos Paises Baixos, mudou a sua
residéncia para Espanha.

12. Enquanto residiu nos Paises Baixos, A. Salemink estava abrangido pelo seguro obrigatério por forca
da legislagdo neerlandesa aplicavel aos trabalhadores assalariados (artigo 3.° ZW).

13. A requerimento do préprio e com efeitos a partir de 4 de outubro de 2004, A. Salemink ficou
abrangido pelo seguro voluntario ao abrigo da WAO.

14. Por decisao de 15 de julho de 2005, o Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen (Conselho de Administragio do Instituto de Gestdo dos Seguros para
Trabalhadores Assalariados, a seguir «UWV»), com fundamento no facto de A. Salemink ndo ter
procedido ao pagamento do respetivo prémio, pos termo a cobertura por esse seguro com efeitos a
partir de 4 de Dezembro de 2004. A. Salemink nao interpds recurso desta decisdo.

15. Em 15 de maio de 2006, A. Salemink requereu novamente ao UWV a cobertura pelo seguro
voluntario, pedido que foi indeferido, com fundamento em extemporaneidade, por decisdo de
11 de julho de 2006. Em 11 de marco de 2008, o UWYV declarou inadmissivel, com fundamento em
extemporaneidade, a reclamacdo apresentada por A. Salemink contra a decisdo de indeferimento.
A. Salemink ndo interpds recurso da decisio de inadmissibilidade.

16. Em 24 de outubro de 2006, A. Salemink apresentou baixa por doenca, solicitando, a esse titulo, em
11 de setembro de 2007, uma prestacdo ao abrigo da WIA. Por decisdao de 11 de outubro de 2007, o
UWYV indeferiu esse pedido por ter deixado de estar abrangido pelo seguro obrigatério desde a data
da sua mudanca de residéncia para Espanha.

17. Por decisdo de 12 de marco de 2008, o UWYV indeferiu a reclamacdo apresentada por A. Salemink
contra a decisdo de 11 de outubro de 2007. A. Salemink interpds entdo recurso judicial desta decisao.
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18. Perante o drgao jurisdicional de reenvio, A. Salemink alega que tem direito a uma prestagiao por
incapacidade para o trabalho, remetendo para o Regulamento n.” 1408/71. Em seu entender, o UWV
deve considerar a zona neerlandesa da plataforma continental uma parte do territério neerlandés,
invocando a este respeito o acérdao Aldewereld, ja referido, e a politica seguida pelo Sociale
Verzekeringsbank (Centro da Seguranca Social, a seguir «SVB») por considerar abrangidos pelo
regime geral da seguranca social, a partir de 1 de janeiro de 2006, os trabalhadores assalariados que
exercam uma atividade na zona neerlandesa da plataforma continental (a denominada «politica
alargada»).

19. Por seu lado, o UWYV alega perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio que A. Salemink ndo estava
abrangido pelo seguro ao abrigo da WIA no primeiro dia apds a data de entrada em vigor desta
(24 de outubro de 2008, dois anos apds a comunicacdo da baixa por doenca).

20. Além disso, entende que o acérddo Aldewereld ndo é aplicavel ao caso em andlise na medida em
que ndo existe um conflito positivo em que varios Estados-Membros se consideram competentes mas,
pelo contrério, o que se verifica é um conflito negativo. E também nio é aplicdvel o acérdao Weber?,
no qual se apreciava uma questdo de competéncia jurisdicional e ndo, como neste caso, de
determinacdo da legislacao aplicavel.

IIT — Questao prejudicial

21. Tendo em conta o anteriormente exposto, o 6rgao jurisdicional de reenvio decidiu submeter a
seguinte questdo prejudicial:

«As normas de direito da Unido Europeia destinadas a garantir a livre circulacao dos trabalhadores, em
especial as disposi¢coes constantes dos titulos I e II do Regulamento n.” 1408/71, e os artigos 39.°
e 299.° do Tratado CE (atuais artigos 45.° TFUE e 52.° TUE, respetivamente, em conjugacdo com o
artigo 355.° TFUE), opdem-se a que um trabalhador que exerce, fora do territério neerlandés, uma
atividade laboral para uma entidade patronal estabelecida nos Paises Baixos, numa instalacdo fixa na
zona neerlandesa da plataforma continental, ndo esteja inscrito no regime nacional de seguro
obrigatério dos trabalhadores assalariados, pelo simples facto de esse trabalhador ndo residir nos Paises
Baixos, mas sim noutro Estado-Membro (concretamente, em Espanha), embora tenha a nacionalidade
neerlandesa e lhe tenha sido oferecida a possibilidade de subscrever um seguro voluntirio, no
essencial, nas mesmas condi¢oes que vigoram para o seguro obrigatério?»

22. O é6rgao jurisdicional de reenvio assinala que a Comissao lhe enviou, por oficios de 11 de julho e
de 30 de setembro de 2009, uma série de consideragdes sobre o processo intentado contra os Paises
Baixos por presumivel incumprimento das obrigacoes previstas no artigo 13.°, n.° 2, alinea a), e do
artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71, bem como dos artigos 45.° a 48. TFUE®.

a)  Relativamente ao ambito de aplicagdo do Regulamento n.° 1408/71, a Comissdo afirmava que,
perante o siléncio do préprio Regulamento a esse respeito, as atividades exercidas na zona da
plataforma continental pertencente a um Estado-Membro se devem considerar exercidas no
territério desse Estado-Membro, como resulta dos principios do direito internacional publico
relativos a regulamentacdo da plataforma continental. Para efeitos do aproveitamento dos
recursos naturais, a plataforma continental pertence, portanto, ao territério neerlandés, sendo ai
aplicavel o direito neerlandés em matéria de seguranca social. Além do mais, o ambito
geografico de aplicacdo do Tratado CE pode ser alargado para fora do territério de um
Estado-Membro na medida em que esse Estado-Membro exerca os seus direitos de soberania,
como sublinhou o Tribunal de Justica no acérdiao Kramer de 14 de julho de 1976.

7 — Acérdéo de 27 de fevereiro de 2002 (C-37/00, Colet., p. I-203).
8 — C-141/10, Comissao/Paises Baixos; processo em curso (JO C 161, de 19 de junho de 2010, p. 119).
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b)  Quanto ao Regulamento n.° 1408/71, a Comissao entendia, baseando-se no acérdiao Aldewereld
do Tribunal de Justica, de 29 de junho de 1994, que este é aplicdvel ao caso em apreco mesmo
na hipétese de a plataforma continental ndo fazer parte do territério neerlandés.

¢) A Comissdo salientava, por dltimo, que, de acordo com a jurisprudéncia, as normas de direito
comunitdrio que proibem a discriminacdo podem aplicar-se mesmo a atividades profissionais
exercidas fora do territério da Comunidade quando a relagdo laboral mantenha, todavia,
conexdes suficientemente estreitas com o referido territério (acérdaos Prodest, ja referido, Lopes
da Veiga’ e Aldewereld). No processo em apreco existiria, segundo o acérdio Weber, um
elemento de conexdo estreito com o direito neerlandés. No entender da Comissdo, o regime
especial aplicavel nas plataformas de extracio conduz, na pratica a uma discriminagdo indireta
contréria ao artigo 39.°, n.° 2, do Tratado CE e ao artigo 3.°, n.” 1, do Regulamento n.° 1408/71,
pois esse regime aplica-se, em quase todos os casos, apenas aos trabalhadores assalariados
migrantes e ndo aos trabalhadores assalariados neerlandeses que trabalham nas mesmas
plataformas de extracdo e que residem nos Paises Baixos. A esta categoria de trabalhadores é
aplicavel a legislacdo geral neerlandesa em matéria de seguranca social, o que significa que
podem receber todas as prestacbes da seguranca social neerlandesa. Apesar de todos os
trabalhadores assalariados que exercam uma atividade em plataformas de extracdo deverem ser
equiparados aos trabalhadores assalariados que exer¢cam uma atividade em territério neerlandés,
a previsio de um requisito de residéncia como condi¢io de acesso a uma ampla protecio da
seguranca social seria uma forma dissimulada de discriminacdo em razao da nacionalidade.

23. O 6rgao jurisdicional de reenvio salienta que o artigo 3.°, alinea a), ZW sé confere o direito a uma
cobertura social na medida em que este decorra do direito internacional. Por isso se questiona até que
ponto o direito internacional (em especial, o direito da Unido Europeia) proporciona uma base para
esse direito.

24. O é6rgdo jurisdicional de reenvio afirma que o acérddao Weber poderia ser interpretado no sentido
de que o 4mbito de aplicagdo territorial do Regulamento n.° 1408/71 ndo esté limitado ao territério dos
Estados-Membros da Unido Europeia, mas também abrange a plataforma continental. No entanto, o
Rechtbank duvida que esta interpretacdo seja correta.

25. De resto, o drgao jurisdicional de reenvio admite que a legislacdo nacional analisada pode ser
incompativel com o principio da livre circulacdo dos trabalhadores, pois A. Salemink perdeu um
beneficio de que usufruia enquanto residia nos Paises Baixos. Contudo, questiona-se se essa

incompatibilidade poderia ser atenuada pelo facto de A. Salemink poder ter subscrito um seguro
voluntdrio.

IV — O processo no Tribunal de Justica
26. O pedido de decisdo prejudicial deu entrada no Tribunal de Justica em 8 de julho de 2010.

27. Apresentaram observagdes A. Salemink, o UWYV, a Comissdo e os Governos do Reino de Espanha,
da Reptblica Helénica e do Reino dos Paises Baixos.

28. Na audiéncia, realizada em 14 de junho de 2011, compareceram para alegacdes os representantes
de A. Salemink, do UWYV, dos Governos do Reino dos Paises Baixos, da Republica Helénica e do
Reino de Espanha, bem como da Comissao.

9 — Acérdéo de 27 de setembro de 1989 (9/88, Colet., p. 2989).
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V — Alegacoes

29. A. Salemink insiste na aplicabilidade do direito neerlandés, afirmando que a sua situacdo ¢é
equivalente a daqueles que navegam num navio neerlandés e estdo obrigatoriamente inscritos na
seguranca social neerlandesa.

30. O UWYV, os Governos espanhol, helénico e neerlandés, bem como a Comissdo, referiram-se a
questdo do regime aplicavel a plataforma continental e, concretamente, a questdo de saber se a
atividade exercida na referida plataforma se deve considerar como sendo exercida no territério dos
Paises Baixos.

31. A este respeito, o UWYV e o Governo neerlandés contestam essa possibilidade, invocando o caréter
limitado dos direitos de soberania exercidos pelos Estado na plataforma continental, por um lado, e o
facto de o ambito territorial do Regulamento n. 1408/71 se limitar ao territério dos
Estados-Membros, por outro. Além disso, ambas as partes negam a aplicabilidade ao processo em
apreco da jurisprudéncia decorrente dos acérddos Weber e Aldewereld. De qualquer modo, o
Governo neerlandés defende que, mesmo que se considere que A. Salemink exerceu a sua atividade
no territério dos Paises Baixos, o Regulamento n.” 1408/71, na medida em apenas regula conflitos de
leis, ndo impede que os Estados-Membros adotem regimes de protecao social diferentes para situagdes
também distintas, sem que seja obrigatério aplicar na plataforma continental o0 mesmo regime que no
territorio neerlandés propriamente dito.

32. Além disso, o Governo neerlandés nega que a legislacdo nacional permita qualquer discriminacdo,
direta ou indireta, em razdo da nacionalidade ou dificulte a livre circulacdo dos trabalhadores. Em
primeiro lugar, porque a nacionalidade ndo é condicdo de acesso ao seguro obrigatério e quem ndo
pode aceder ao mesmo tem sempre a possibilidade de subscrever um seguro voluntirio ou, ndo o
desejando, beneficiar das disposicoes da WAMN. Em segundo lugar, porque o direito da Unido ndo
impoe a obrigacdo de reconhecer o direito ao seguro obrigatério a quem néo resida nem trabalhe nos
Paises Baixos, assim sendo, de qualquer modo, existindo uma diferenca de tratamento, a mesma seria
justificada pelas caracteristicas do trabalho nas plataformas de extracdo de gas que, por vezes, se
deslocam para zonas da plataforma continental ndo adjacentes aos Paises Baixos. Por ultimo, o
Governo neerlandés afasta a hipétese de se poder falar de obstdculo a liberdade de circulacdo (o que,
caso existisse, ndo deixaria de ser justificado), pois A. Salemink foi prejudicado pelos seus préprios
atos, uma vez que lhe tinha sido possivel fazer um seguro voluntario.

33. Por seu lado, a Comissao e os Governos espanhol e helénico defendem que o direito da Unido é
inteiramente aplicdvel a situacdo de um trabalhador que, como A. Salemink, trabalha na plataforma
continental adjacente a um Estado-Membro.

34. Caso a plataforma continental nido fosse considerada parte do territorio neerlandés para efeitos da
aplicacdo do direito da Unido, a Comissdo entende que, a luz da jurisprudéncia decorrente do processo
Aldewereld, existe elemento de conexdo suficientemente estreito com o direito neerlandés.

35. O Governo helénico concorda com a observacdao de que, dentro dos limites do exercicio pelos
Estado costeiros dos seus direitos sobre a plataforma continental, esta deve ser equiparada, para
efeitos do direito aplicavel, ao seu préprio territério.

36. O Governo espanhol, por seu lado, alega que, se os direitos exclusivos de aproveitamento da
plataforma continental forem da alcada do Estado costeiro, este é competente para todas as questoes
relativas a atividade laboral eventualmente desenvolvida nesse espacgo, incluindo as da cobertura da
seguranca social.
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37. Tanto a Comissdo como os Governos espanhol e helénico concordam com a observagdo de que a
legislacdo nacional é discriminatdria e obsta a liberdade de circulagdo dos trabalhadores. Em especial, a
Comissdo recorda a agdo por incumprimento intentada por este motivo contra o Estado neerlandés,
sublinhando que a possibilidade de subscricdo de um seguro voluntdrio ndo altera a situagdo. No
mesmo sentido se manifesta o Governo helénico, alegando o Governo espanhol, por fim, que, na pior
das hipdteses, bastaria um elemento de conexdo com o territério da Unido para determinar a
aplicabilidade do Regulamento n.” 1408/71, sendo suficiente, para este efeito e em seu entender, que a
entidade patronal de A. Salemink se encontre domiciliada nos Paises Baixos.

VI — Apreciacao

A — Observagdo prévia

38. Na minha opinido, o presente processo pode ser objeto de duas abordagens de alcance muito
diferente. Por um lado, pode ser adotada uma abordagem que poderiamos qualificar de
«continuidade» na qual, abstraindo da problematica relativa a conexao da plataforma continental com
o «territério» dos Estados-Membros e, por conseguinte, da Unido, concentrarfamos a atengdo
exclusivamente no facto de a atividade laboral desenvolvida por A. Salemink apresentar uma relacdo
privilegiada com o direito dos Paises Baixos.

39. Deste ponto de vista, a jurisprudéncia inequivoca decorrente dos processos Prodest e Aldewereld ja
forneceria razdes suficientes para fundamentar uma resposta ao drgao jurisdicional de reenvio, no
sentido de que, na presenca de uma relacio de trabalho com uma empresa estabelecida num
Estado-Membro, ndo é relevante, para efeitos da aplicacio do Regulamento n.° 1408/71, que a
atividade seja efetivamente exercida fora do territério do referido Estado-Membro. De acordo com essa
jurisprudéncia, confirmada no processo Habelt'’, com efeito, a existéncia de um nexo suficientemente
estreito entre a relacdo de trabalho e o direito de um Estado-Membro é suficiente para considerar
aplicaveis as disposi¢oes do direito da Unido em matéria laboral.

40. No caso em andlise trata-se, assim, de determinar se, a luz dessa jurisprudéncia, a relacdo de
trabalho que liga A. Salemink a sua entidade patronal apresenta, como parece ser claramente o caso,
um tal grau de conexdo com os Paises Baixos que, em consequéncia disso, a exigéncia de que o
proprio Salemink resida igualmente nos Paises Baixos para ter acesso ao seguro obrigatdrio constitui,
na realidade, uma limitacdo a sua liberdade de circulacdo como trabalhador.

41. Em alternativa, numa segunda abordagem, seria também possivel, como se evidencia das posi¢des
defendidas pelas partes no presente processo, uma aproximacdo mais direta ao problema sob a
perspetiva do «cardter territorial» da plataforma continental. Uma abordagem, por assim dizer, mais
inovadora, embora, como veremos, apenas aparentemente, uma vez que se trataria, de certo modo, de
sistematizar e concetualizar as solucdes pelas quais o Tribunal de Justica optou em face de diversas
questdes relativas a definicao do ambito de aplicacao das disposi¢cdes do direito da Unido.

42. Entendo que a jurisprudéncia que acabo de referir ndo requer uma especial atencdo da minha
parte. Todavia, o presente processo pode permitir que o Tribunal de Justica considere esta ocasido
como uma oportunidade para prosseguir o exame de uma questdo tio sensivel como é a da definicao
do ambito «territorial» do exercicio de competéncias. E com este propésito, portanto, que devem ser
consideradas as observagdes que passo a expor.

10 — Acérdao de 18 de dezembro de 2007 (C-396/05, C-419/05 e C-450/05, Colet., p. -11895, n.° 122).
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B — O direito internacional como ponto de partida: a plataforma continental como dmbito do exercicio
da soberania dos Estados

43. O direito da Unido é aplicavel aos Estados-Membros (artigo 52.°, n.° 1, TUE) cujo territério
constitui assim o «ambito de aplicagéo territorial dos Tratados» ''. Ndo existe, portanto, uma definigdo
propria ou auténoma do «territério da Unido» ', a ndo ser que este resulta da juncgdo dos territérios
dos Estados-Membros, cuja delimitacdo como espago fisico sujeito a soberania nacional s6 pode
ocorrer no quadro do direito internacional através dos tratados de estabelecimento de fronteiras .

44. Enquanto espaco fisico sujeito a soberania do Estado, o conceito de territério compreende tanto o
espago territorial propriamente dito como o espago aéreo e os espagos maritimos. De qualquer modo,
trata-se de ambitos de exercicio da soberania exclusiva de cada Estado reconhecidos pelo direito
internacional, embora ndo se esgote neles o dominio em que os Estados podem exercer os seus
poderes de soberania, pois o direito internacional também admite a existéncia de competéncias
estatais de base extraterritorial .

45. Do mesmo modo que o ambito do exercicio da soberania dos Estados ndo coincide exata e
necessariamente com a extensdo do respetivo territério, também as competéncias nacionais que
decorrem da soberania nem sempre apresentam as notas de exclusividade e plenitude que sdo
caracteristicas do poder de soberania. Pelo contrdrio, precisamente como consequéncia da progressiva
juridificacdo da comunidade internacional, o exercicio da soberania apresenta diversos graus de
intensidade, tanto menos patente quanto menor seja a conexdo do ambito do seu exercicio com a
base territorial do Estado.

46. No que respeita, em especial, ao mar como &ambito do exercicio da soberania, o direito
internacional ndo reconhece aos Estados a plenitude de potestas admitida no espaco territorial
propriamente dito; nem sequer sobre o préprio «mar territorial» *, sobre o qual «[a] soberania [...] é
exercida de conformidade com a presente convencdo e as demais normas de direito internacional»,
como dispoe o artigo 2.°, n.° 3, CNUDM, e onde é necessario respeitar particularmente o direito de
passagem inofensiva dos navios de qualquer Estado (artigo 17.° CNDUM), o que implica uma
restricdo ao principio da jurisdicdo do Estado costeiro, como reconheceu o Tribunal de Justica no seu
acérdao de 24 de novembro de 1992°.

11 — Ambito de aplicagio que, de acordo com o n.° 2 do préprio artigo 52.° TUE, «é especificado no artigo 355.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia». Essa especificacio é irrelevante para o caso em anélise.

12 — K. Lenaerts y P. van Nuffel — European Union Law, Sweet & Maxwell, 3* ed., Londres, 2011 (12-006).

13 — De acordo com o direito internacional, a fronteira estabelecida por tratado «adquire um cariter de permanéncia que o préprio tratado nem
sempre conhece. Um tratado pode deixar de vigorar sem que a continuidade da fronteira seja afetada» (Acérddo do Tribunal Internacional
de Justica de 3 de fevereiro de 1994, Jamahiriya Arabe Libia v. Chade (C.J.I. Recueil 1994, p. 37). Esta permanéncia das fronteiras para além
dos tratados que as estabelecem revela a extraordindria importancia dos limites territoriais como fator de estabilidade da comunidade
internacional.

14 — Em geral, ¢fr. Julio D. Gonzalez Campos, Luis I. Sdnchez Rodriguez e Paz de Andrés Sdenz de Santa Maria — Curso de Derecho Internacional
Piiblico, 4* ed. revista, Thomson-Civitas, Cizur Menor, 2008.

15 — A zona de mar adjacente a costa e cuja largura ndo pode ultrapassar 12 milhas maritimas, medidas a partir de linhas de base determinadas
de conformidade com a CNUDM (artigos. 2.° e 3. CNUDM).

16 — Poulsen (C-286/90, Colet. 1992, p. I-6019, n.° 25).
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47. Se a soberania do Estado sobre o mar territorial ji é objeto da mencionada restri¢do, o poder de
imperium caracteristico do Estado soberano relativiza-se progressivamente a medida que nos
afastamos, entenda-se, de «terra firme», reduzindo-se, como veremos em seguida mais
detalhadamente, a um conjunto de «direitos de soberania», para determinados fins, quando se trata da
plataforma continental, e diluindo-se no mero exercicio de determinadas liberdades uma vez alcancado
o alto mar", onde é j& simplesmente ilegitima qualquer reivindica¢do de poder de soberania'.

48. No que respeita, em especial, 2 zona econémica exclusiva”, o Estado costeiro tem, por um lado,
determinados direitos de soberania, fixados no artigo 56.°, n.° 1, alinea a), CNUDM, «para fins de
exploracdo e aproveitamento, conservacido e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos, das
aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras
atividades com vista a exploragdo e aproveitamento da zona para fins econdémicos, como a producdo
de energia a partir da agua, das correntes e dos ventos». Por outro lado, também lhe é atribuida
jurisdicio em matéria de colocacdo e utilizacdo de ilhas artificiais, instalacdes e estruturas;
investigacdo cientifica marinha; e protecdo e preservacdo do meio marinho. Contudo, sempre «em
conformidade com as disposi¢cdes pertinentes da presente Convencdo» [artigo 56.°, n.° 1, alinea b),
CNUDM]. A jurisdicio anterior acrescem, por ultimo, «[o]utros direitos e deveres previstos na
presente Convencéo [artigo 56.°, n.° 1, alinea c), CNUDM]».

49. E, por fim, no que respeita a plataforma continental, espaco que reveste especial interesse no
processo em apreco”, o Estado costeiro apenas exerce direitos de soberania «para efeitos de
exploragio e aproveitamento dos seus recursos naturais»* (artigo 77.°, n.° 1, CNUDM). Direitos de
soberania que a CNUDM qualifica de «exclusivos»” e «independentes da [...] ocupacio, real ou
ficticia, ou de qualquer declaracido expressa» (artigo 77.°, n.” 2 e 3, CNUDM)* e que ndo afetam o
regime juridico das dguas sobrejacentes ou o espago aéreo acima dessa aguas (artigo 78.°, n.° 1,
CNUDM) nem devem afetar a navegacdo ou outros direitos e liberdades dos demais Estados

o

(artigo 78.°, n.° 2, CNUDM), em especial a colocagio de cabos e dutos submarinos
(artigo 79.° CNUDM).

17 — Liberdades enunciadas no artigo 87.° CNUDM e reconhecidas «a todos os Estados quer costeiros quer sem litoral»: «a) Liberdade de
navegacdo; b) Liberdade de sobrevoo; c) Liberdade de colocar cabos e dutos submarinos [...]; d) Liberdade de construir ilhas artificiais e
outras instalagdes permitidas pelo direito internacional [...]; ) Liberdade de pesca [...]; f) Liberdade de investigagdo cientifica [...]».

18 — De acordo com o artigo 89.° CNUDM «[n]enhum Estado pode legitimamente pretender submeter qualquer parte do alto mar a sua
soberania». No que respeita «[aJos fundos marinhos e [aJo seu subsolo além dos limites da jurisdicdo nacional», constitutivos da «Area»
definida e regulamentada pela CNUDM, foram declarados, com os seus recursos, patriménio comum da humanidade
(artigo 136.° CNUDM), excluindo-se qualquer reivindicacdo ou exercicio de soberania ou de direitos de soberania por parte dos Estados
(artigo. 137.°, n.° 1, CNUDM).

19 — Que «ndo se estenderd para além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial»
(artigo 57.° CNUDM).

20 — E que, nos termos do artigo 76.°, n.” 1, CNUDM «compreende o leito e o subsolo das dreas submarinas que se estendem além do [...]
territério [do Estado costeiro], até ao bordo exterior da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de
base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental nao atinja
essa distdncia».

21 — Entendendo por estes «os recursos minerais e outros recursos nao vivos do leito do mar e subsolo [...]» (artigo 77.°, n.” 4, CNUDM).

22 — «[...] no sentido de que, se o Estado costeiro ndo explora a plataforma continental ou ndo aproveita os recursos naturais da mesma,
ninguém pode empreender estas atividades sem o expresso consentimento desse Estado» (artigo 77.°, n.° 2, CNUDM).

23 — Como declarou o Tribunal Internacional de Justica, sdo direitos que existem ipso facto e ab initio em virtude da soberania do Estado e por

extensdo desta para efeitos de exploragdo do leito do mar e de extracio das suas reservas naturais (acérddo de 20 de fevereiro de 1969,
Plataforma Continental do Mar do Norte, Recueil 1969, p. 3, n.° 19).
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50. Sao estes, portanto, os direitos de soberania reconhecidos aos Estados-Membros costeiros pelo
direito internacional do mar nos termos da CNUDM, a qual vincula tanto os Paises Baixos como a
Unido.

51. Tais direitos, enquanto titulos para o exercicio legitimo do poder publico, acrescem ao conjunto
dos poderes de imperium que qualificam os Estados-Membros como sujeitos de direito internacional
e, na parte relevante ao processo em apreco, como sujeitos constitutivos da Unido Europeia.

52. A soberania, indispensavel para o exercicio do poder publico com cariter exclusivo e com plena
jurisdicdo, juntam-se, assim, em virtude do direito internacional e no quadro do seu ordenamento,
«direitos de soberania», isto €, titulos para o exercicio do poder publico, com carater condicional e
limitado, em ambitos excluidos, por principio, da soberania dos Estados. Se a soberania é a expressdao
de um poder publico origindrio, reconhecido e delimitado pelo direito internacional, os direitos de
soberania tém origem na vontade da comunidade internacional, na qual encontram o seu fundamento,
conteddo e limite.

53. Em ambos os casos, todavia, quer se trate da soberania propriamente dita ou de direitos de
soberania, a sua titularidade pelo Estado implica a competéncia para o exercicio do poder publico, isto
é, para a regulacdo juridica dos ambitos da realidade efetivamente abrangidos pelo poder incontestavel
do soberano.

C — Consequéncias para o direito da Unido

54. Como refere o artigo 1. TUE, a Unido Europeia é o resultado da vontade dos Estados que a
instituiram para atingirem os seus objetivos comuns mediante a atribuicdio de determinadas
competéncias. Que essas competéncias caibam aos Estados-Membros por forca da sua soberania ou
resultem da atribuicdo de um direito de soberania pelo direito internacional é indiferente no que
respeita a delimitacdo das competéncias da Unido, a qual exercera unicamente as competéncias que
lhe sejam atribuidas (artigo 5.° TUE), nos termos que sejam atribuidas nos tratados, atentos o

conteido e o ambito do seu exercicio pelos préprios Estados antes do seu compromisso com a Unido.

55. O critério determinante para a definicao do &mbito de aplicacdo do direito da Unido é constituido,
portanto, pelo ambito das competéncias legitimamente exercidas pelos Estados-Membros no quadro do
direito internacional. Ao exercicio do poder publico dos Estados-Membros no éambito das
competéncias atribuidas a Unido, serd aplicavel o direito da Unido, nas condicdes estabelecidas por
este ordenamento e independentemente do titulo origindrio atributivo da competéncia nacional
transferida para a Unido Europeia; isto é, quer esse titulo seja a prdpria soberania do Estado
(reconhecida e garantida pelo direito internacional) ou um direito de soberania atribuido pela
comunidade internacional.

56. Para decidir a questdo submetida no presente processo, deve atender-se, portanto, ao conjunto

concreto de competéncias efetivamente atribuidas a Unido no ambito material em causa, sendo
irrelevante para estes efeitos que as mesmas sejam exercidas no territério dos Paises Baixos stricto
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sensu ou num espago geografico distinto e sob a forma de direitos de soberania. Por outras palavras,
para efeitos da Unido, o «territério» dos Estados-Membros é o ambito (ndo necessariamente territorial
no sentido espacial ou geogréfico) de exercicio das competéncias daquela®.

57. Neste sentido, coerentemente, o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de se pronunciar sobre a
extensdo do ambito de aplicacdo do direito da Unido recorrendo, precisamente, ao critério que acaba
de se invocar. Assim, declarou que a Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa

7

a preservacio dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens®, é aplicivel fora das aguas
territoriais dos Estados-Membros na medida em que, ao exercerem direitos de soberania sobre
determinados espacos, sio também responsaveis pela preservacdo da sua biodiversidade *.

D — Competéncias dos Paises Baixos na plataforma continental

58. No presente processo, se é pacifico que a plataforma de extragdo de gas na qual trabalhou A.
Salemink se situa na plataforma continental adjacente a costa dos Paises Baixos, é também pacifico
que este Estado-Membro exerce direitos de soberania sobre esse espaco «para efeitos de exploracgdo e
aproveitamento dos seus recursos naturais» (artigo 77.°, n.° 1, CNUDM).

59. E certo que, como sublinhou o0 UWV no n.° 13 das suas alegacdes, o direito internacional apenas
atribui aos Estados costeiros uma jurisdicdo ou soberania «funcional» sobre a plataforma continental,
sem que esta seja considerada parte integrante do territério do referido Estado. A observacdo é, no
entanto, irrelevante, pois o que interessa é relevante é o ambito da competéncia atribuida ao Estado
costeiro, por um lado, e a medida em que o exercicio da referida competéncia foi transferido para a
Unido Europeia, por outro.

24 — O facto de a histéria do poder estatal da época moderna ser, no essencial, a da progressiva imposi¢do do poder territorial faz com que,
instintivamente, se identifique o &mbito de exercicio do poder do Estado com o territério no qual este exerce legitimamente a sua soberania
(em geral v. Antonio Manuel Hespanha — «El espacio politico», en La gracia del Derecho. Economia de la cultura en la Edad Media, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1993, pags. 85 e segs.). E certo que esse ambito é fundamentalmente territorial, mas nao se
reduz ao territério. No quadro do direito internacional, o poder do Estado pode projetar-se legitimamente para além do seu territdrio, do
mesmo modo que, em sentido inverso, a incipiente emergéncia de um certo direito a ingeréncia da comunidade internacional nos assuntos
nacionais por razdes humanitdrias faz com que também se questione a exclusividade tradicional reconhecida aos Estados no exercicio das suas
competéncias no préprio territério (Dimitris Liakopoulos — L’ingerenza umanitaria nel Diritto internazionale e comunitario, Cedam, Padua,
2007). Ambos os fendmenos traduzem uma quebra na correspondéncia, até hd pouco praticamente perfeita, entre o territério como espago
fisico, por um lado, e o &mbito do exercicio da soberania, por outro. Todavia, na realidade, a referida correspondéncia foi uma consequéncia
da evolucao histérica do Estado moderno e, portanto, trata-se de um fendmeno mais contingente que necessario.

Além disso, e em termos de necessidade, a soberania, como caracteristica de um ordenamento, precisa com certeza de um ambito de
exercicio para o poder juridico que caracteriza. Poder juridico que, enquanto tal, se traduz na criagdo de normas juridicas cuja efetividade
vai depender da capacidade de imposicdo dos seus preceitos por parte de quem o administra. Que essa capacidade seja mais efetiva nos
limites de um territério fisico ndo significa que ndo possa almejar (e conseguir) uma efetividade «extraterritorial». De facto, como expressdo
de um sollen, o ordenamento ndo tem no sein nem o fundamento da sua existéncia nem o limite das suas pretensdes, estas ultimas, por
definicdo, sempre ideais, mas apenas o objeto das condutas que se pretendem regular. Assim, o facto de essa regulacdo apenas ser eficaz nos
limites de um territério nao significa que sé ai seja juridicamente valida. Outra coisa seria esquecer que «a territorialidade ndo é uma parte
especial do conteddo do poder estatal, mas unicamente uma condi¢io e uma caracteristica desse poder» (Raymond Carré de Malberg —
Contribution a la théorie générale de I'’Etat, 1, Sirey, Paris, 1920, pag. 4).

A prova de que o anteriormente exposto nio é um mero exercicio de abstragdes estd patente nas dificuldades dos Estados em tornar efetiva,
por exemplo, a legislacdo nacional en matéria de jogo face aos efeitos da Internet. Problema ao qual se referiu o advogado-geral Mengozzi
nas suas conclusoes de 4 de margo de 2010 no processo Markus Stof8 (C-316/07, C-358/07, C-359/07, C-360/07, C-409/07 e C-410/07),
afirmando no n.” 79 das mesmas que «as dificuldades que um Estado pode encontrar na sua missdo de fazer respeitar a legislacdo nacional
ndo sdo pertinentes para apreciar a compatibilidade desta com o direito da Unido. A limitacdo estabelecida pela legislacao nacional serd, em
si mesma, compativel ou incompativel com o Tratado, e a facilidade que possa existir em desenvolver um comportamento contrdrio a estas
regras nacionais ndo releva a este proposito [...]».

25 — JO L 206, p. 7.

26 — Acérdao de 20 de outubro de 2005, Comissdo/Reino Unido (C-6/04, Colet., p. I-9017, n.° 117). Ja anteriormente, no mesmo sentido, o
acorddo de 14 de julho de 1976, Kramer e o. (3/76, 4/76 e 6/76, Colet. 1976, p. 517, n.”* 30 a 33), tinha afirmado que determinada
competéncia ratione materiae da Comunidade é igualmente extensiva, «na medida em que uma competéncia andloga pertence aos Estados
por forca do direito internacional pdblico» (n.° 31), & pesca de alto mar. Em geral, sobre o direito da Unido e os espagos maritimos, v.
Michel Michael, L'applicabilité du Traité instituant la CEE et du Droit dérivé au plateau continental des Ftats membres, Librairie Général
de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1984, e Marc Blanquet e Natalie de Grove-Valdeyron, «Zones cotieres et Droit Communautaire», Revue
Juridique de I'Environnement, numéro spécial 2001, pp. 53 a 84. Em especial, Hans D. Jarass, Naturschutz in der AusschliefSlichen
Wirtschaftszone, Nomos, Baden-Baden, 2002, e Detlef Czybulka, «Die Anwendung der Umwelthaftungsrichtlinie in der AusschliefSlichen
Wirtschaftszone und auf dem Festlandsockel», Natur und Recht (2008) 30, pp. 304 a 311.
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60. O poder de aproveitamento dos recursos da plataforma continental implica a competéncia
exclusiva para empreender atividades de exploracio da riqueza desse espaco através da utilizacdo de
mao de obra que necessariamente tem de estar sujeita a legislacao laboral do Estado costeiro.

61. Nesta parte em concreto, ou seja, para efeitos do exercicio da sua competéncia em matéria de
relacdes de trabalho, o Estado costeiro ostenta um titulo de soberania equivalente, em principio, ao
que lhe permite regular estas mesmas relagdes no seu préprio territério.

E — Eventual pluralidade de regimes de seguranga social e o seu fundamento

62. O Governo dos Paises Baixos reconheceu, no n.° 22 das suas alegacdes escritas, que considera
aplicaveis na plataforma continental, desde 1990, a Lei sobre o Salario e o Subsidio de Férias Minimos
(Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag), bem como determinadas leis fiscais, enquanto a
partir de 2007 se aplicam nesse espaco a Lei sobre o Tempo de Trabalho (Arbeidstijdenwet) e a Lei
relativa as Condi¢oes de Trabalho (Arbeidsomstandighedenwet). Defende, todavia, no n.” 23 dos seus
articulados, que a CNUDM ndo obriga os Estados a aplicar ao trabalho exercido na plataforma

continental o mesmo regime de seguranca social que é aplicado ao desempenhado no territério
nacional stricto sensu.

63. A verdadeira questdo é, entdo, a de saber se os Estados-Membros tém a liberdade de decidir o
alcance dos direitos de soberania de que sdo titulares na plataforma continental, no sentido de, nesse
ambito, poderem legitimamente exercer o seu poder publico de forma seletiva. Por outras palavras,
podem aplicar-se a uma mesma matéria regimes normativos diferentes consoante o poder publico
exercido tenha origem na soberania origindria do Estado ou num direito de soberania atribuido pelo
direito internacional.

64. Em concordancia com o Governo dos Paises Baixos dir-se-a que a CNUDM ndo exige que os
Estados apliquem aos trabalhadores da plataforma continental um determinado regime de seguranca
social. Na realidade, a Convencdo ndo impde qualquer obrigacdo aos Estados no que respeita ao
conteddo do direito material que decorra do exercicio do direito de soberania que atribui,
constituindo apenas um titulo de legitimacdo para esse exercicio. Os termos do contetido desse direito
devem encontrar-se, portanto, na prépria ordem juridica do Estado costeiro, bem como no direito da
Unido quando aquele lhe tenha atribuido a correspondente competéncia legislativa.

65. Assim, hd que concluir que a distingdo na origem do titulo de legitimacdo do exercicio do poder
publico por parte de um Estado-Membro no ambito das relagdes laborais ndo justifica por si sé
diferencas de contetido na regulamentacdo juridica dessas relacdes. Para efeitos, portanto, da disciplina
normativa do regime das relagdes laborais, em toda a sua extensdo, a Unido considera que os espagos
geograficos nos quais os Estados-Membros exercem legitimamente poderes de soberania fazem parte
do «territério» dos mesmos.

66. Outra questdo consiste em saber se, tendo em conta as caracteristicas do trabalho desempenhado
na plataforma continental, a legislacdo laboral aplicavel pelo Estado-Membro costeiro admite
modulagdes ou variagdes ao regime geral vigente para o trabalho exercido no seu territério
propriamente dito, concretamente, na parte relevante ao processo em apreco, no ambito da protecdo
social dos trabalhadores. Mas, sempre no pressuposto de que tais modulagdes ndo podem resultar de
um ambito diferente da competéncia estatal exercida ou, se se preferir, de uma diferenca de estatuto
na natureza do poder legislativo competente para a regulacdo das relagdes laborais. O referido poder
cabera sempre e exclusivamente ao poder publico do Estado.

67. Por outras palavras, a diferenca podera eventualmente advir da atividade laboral em si mesma, mas

ndo devido ao ambito de soberania no qual sdo exercidas as competéncias do Estado-Membro em
questao.
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F — O direito dos Paises Baixos como lei nacional aplicdvel na plataforma continental adjacente a sua
costa. Consequéncias da aplicagdo do direito da Unido

68. O Governo dos Paises Baixos tem razdo ao defender que o Regulamento n.® 1408/71 apenas regula
conflitos de leis no ambito da seguranca social, sem impor uma determinada extensao para a protecao
garantida aos trabalhadores, matéria esta da competéncia dos Estados-Membros.

69. Com efeito, segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, as disposi¢cdes do artigo 13.°,
n.’ 2, do Regulamento n.” 1408/71 «tém por tnico objetivo determinar a legislacdo nacional aplicavel
as pessoas que se encontrem numa das situacdes a que as alineas a) a f) se referem. Ndo tém por
objeto determinar as condi¢des de existéncia do direito ou da obrigacdo de inscricdo num regime de
seguranca social ou neste ou naquele ramo de tal regime. Cabe a legislacdo de cada Estado-Membro
determinar estas condigdes, incluindo a respeitante a cessa¢do da inscricdo [...]»”.

70. No presente processo e como resulta do anteriormente exposto, o artigo 13.°, n.” 2, alinea a), do
Regulamento n.° 1408/71 indicaria a legislacdo dos Paises Baixos como sendo a aplicavel a hipétese dos
autos, pois A. Salemink exerceu «um trabalho assalariado no territério» desse Estado-Membro, apesar
de residir no territério de outro Estado-Membro. O «territério de exercicio do trabalho assalariado» é
a plataforma continental adjacente aos Paises Baixos, que, para efeitos do presente processo,
correspondendo a um ambito espacial de exercicio do poder publico neerlandés no quadro do direito
internacional, é, nesse sentido, territério desse Estado-Membro e, consequentemente, territério da
Unido. O que significa, ambito de aplicacdo do direito comunitario no exercicio das competéncias que
lhe foram atribuidas pelos Tratados.

71. Se é certo que, como defende o Governo neerlandés, compete aos Estados-Membros determinar o
alcance da protecdo garantida aos trabalhadores, ndo é menos verdade que a margem de atuagdo dos
Estados-Membros no que respeita a definicdo do regime de segurancga social dos trabalhadores nao é
ilimitada, encontrando uma primeira e fundamental limitacdo na livre circulacdo dos trabalhadores
garantida pelo artigo 45.° TFUE, a luz do qual devem ser interpretadas as disposi¢cdes do Regulamento
n.° 1408/71 (acérdao de 30 de margo de 1993, Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank) . Por outras
palavras, apenas serdo legitimas e consentdneas com o direito da Unido as diferencas nos regimes de
seguros dos trabalhadores que nado prejudiquem a sua liberdade de circulagao.

72. Tanto o Governo dos Paises Baixos como o UWYV invocaram, como fundamento da diferenca de
tratamento dispensada aos ndo residentes nos Paises Baixos relativamente aos residentes nesse
Estado-Membro, as caracteristicas peculiares das relacoes de trabalho na plataforma continental.
Particularmente, a sua natureza dinadmica, a diversidade das figuras contratuais utilizadas,
inclusivamente a prépria mobilidade das plataformas, que nem sempre se situam em zonas adjacentes
ao mesmo mar territorial.

73. Com efeito, ndo é de excluir que as caracteristicas peculiares do trabalho na plataforma continental
possam justificar um regime de seguranca social especifico, diferente do vigente para as relagdes de
trabalho no territério neerlandés propriamente dito. Contudo, nado se pode esquecer que, no presente
processo, o elemento relevante para o legislador neerlandés nao foi tanto o tipo de trabalho em causa,
mas simplesmente a residéncia do trabalhador.

27 — Acérdao de 7 de julho de 2005, van Pommeren-Bourgondién (C-227/03, Colet., p. I-6101, n.’ 33).
28 — (C-282/91, Colet., p. I-1221, n.° 16.
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74. Com efeito, no caso em andlise, a diferenca de tratamento dispensada pelo legislador neerlandés
acaba por se ater estritamente a questdo da residéncia. Entre todos os trabalhadores que exercem a
sua atividade na plataforma continental, a distin¢do entre aqueles que se integram no regime comum
e, portanto, desfrutam do seguro obrigatério e os que tém como alternativa a subscricio de um
seguro voluntirio ou, sendo caso disso, o beneficio de certas prestacoes complementares, é
determinada pelo facto de terem a sua residéncia nos Paises Baixos ou noutro Estado, mesmo quando
em ambos os casos trabalhem para entidades patronais residentes naquele Estado-Membro.

75. Chegados a este ponto, hd que advertir que a diferenca em questdo ndo é irrelevante do ponto de
vista dos trabalhadores interessados, nem que seja apenas porque na gestdo do seguro obrigatdrio esta
sempre implicada a entidade patronal, enquanto no caso do seguro voluntario é o trabalhador que deve
preocupar-se com a sua subscricdo e manutencio, adquirindo, assim, uma responsabilidade individual
que, por vezes, como demonstra o processo em apreco, pode originar situacdes de particular prejuizo
para os seus interesses e que ndo lhe sdo necessariamente imputdveis, o que, tendo em conta a sua
posicdo mais fragil no quadro das relagdes laborais, ndo pode ser indiferente para os poderes publicos.
Como também ndo o é do ponto de vista do direito da Unido, caso essa condicdo menos favoravel
acabe por ser a consequéncia de uma diferenca de tratamento que incide exclusivamente sobre
aqueles que nédo residem no territério propriamente dito de um Estado-Membro.

76. Em resumo, o legislador neerlandés, embora num ambito manifestamente especifico, optou por um
critério de diferenciacio eminentemente suspeito do ponto de vista da livre circulacio dos
trabalhadores®. Além do mais, fé-lo num contexto normativo no qual o trabalho desempenhado nas
indastrias de extracdo no Mar do Norte se considera desempenhado no territério dos Paises Baixos
pelo proprio direito nacional, sendo aplicavel o direito neerlandés em matéria de contratos de trabalho
(artigo 2. WAMN). Trata-se, em suma, de um contexto no qual os vinculos da relagdo de trabalho
com o direito neerlandés sdo particularmente evidentes, ndo justificando, portanto, uma exigéncia
adicional que, como é o caso da residéncia do trabalhador, constitui um obsticulo a liberdade de
circulacao dos trabalhadores assalariados no territério da Unido.

77. Com efeito, em meu entender, a conexdo da relacdo de trabalho analisada é, ndo apenas evidente
— como entendeu o Tribunal de Justica em casos de trabalho prestado no estrangeiro para entidades
patronais domiciliadas no Estado-Membro —*, mas 6bvia, dada a equiparacdo funcional, no caso, da
plataforma continental ao territério do Estado. Entendido o territério como sendo o ambito espacial
de manifestacio do poder de soberania do Estado através do exercicio das competéncias de que é o
legitimo titular no quadro do direito internacional, a plataforma continental adjacente a sua costa é
territério do Estado-Membro nesse sentido, ou seja, como espaco no qual exerce a competéncia
exclusiva relativamente, neste caso, as relacdes de trabalho concertadas para o seu aproveitamento
econdémico. E, enquanto «territério» estatal neste sentido preciso, é também «territério» da Unido
para efeitos da aplicabilidade do direito da Unido.

78. Considerando tal correspondéncia, entendo que importa aplicar a jurisprudéncia assente relativa ao
Regulamento n.° 1408/71. Assim, nos termos do acérddo de 3 de margo de 1990, Kits van Heijningen*,
deve recordar-se que os Estados-Membros, ao fixar as condi¢does da existéncia do direito de se
inscrever num regime de seguranca social, ndo podem prever que a aplicacdo da sua legislacdo tenha
«por efeito excluir [...] as pessoas a quem, por forca do Regulamento n.® 1408/71, [...] é aplicavel».

29 — Condigao suspeita a qual ja me referi, noutro contexto, nas conclusdes apresentadas no processo Stewart (C-503/09, Colet., p. 1-6497,
n.° 36), e que ndo deixa de ser relevante neste caso, mesmo que A. Salemink tenha nacionalidade neerlandesa. O certo é que a legislagio
nacional trazida a colagdo pelo Rechtbank Amsterdam afeta principalmente, em grande parte, trabalhadores estrangeiros. Até ao ponto de,
como salientou a Comissdo, se encontrar atualmente pendente uma agdo contra o Reino dos Paises Baixos com fundamento no
artigo 258.° TFUE (C-141/10), com a qual se pretende determinar se o referido Estado-Membro ndo cumpriu as suas obrigagdes para com a
Unido ao recusar determinadas prestacoes de seguranca social a nacionais de outros Estados-Membros que, como A. Salemink, trabalham
em plataformas petroliferas radicadas na plataforma continental neerlandesa e nio residem nos Paises Baixos.

30 — V. por todos, acérdao de 18 de dezembro de 2007, Habelt, ja referido, n.” 122.
31 — C-2/89, Colet., p. I-1755, n.** 20 e 21.
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79. Tanto assim é que, naquela altura, se declarou que a alinea a) do n° 2 do artigo 13.° do
Regulamento «dispde expressamente que a pessoa que exerce uma atividade assalariada no territdrio
de um Estado-Membro estd sujeita a legislacdo deste Estado» mesmo se residir no territério de outro
Estado-Membro. «Esta disposicdo deixaria de ter qualquer efeito tutil se a condicdo de residéncia
imposta pela legislacdio do Estado-Membro no territério do qual é exercida a atividade assalariada,
para efeitos de admissdo ao regime de seguro nela previsto, fosse oponivel as pessoas visadas no n.” 2,
alinea a), do artigo 13.° No que respeita a estas pessoas, o n.° 2, alinea a), do artigo 13.° Tem por efeito
substituir a condicdo de residéncia por uma condicdo fundada no exercicio da atividade assalariada no
territério do Estado-Membro em causa».

VII — Conclusao

80. Face ao exposto, proponho ao Tribunal de Justica responder a questdo submetida pelo Rechtbank
Amsterdam nos seguintes termos:

«As normas de direito da Unido Europeia destinadas a garantir a livre circulagdo dos trabalhadores, em
especial as disposi¢cdes constantes dos titulos I e II do Regulamento n.° 1408/71 e os artigos 39.° € 299.°
do Tratado CE (atuais artigos 45.° TFUE e 52.° TUE, respetivamente, em conjugagdo com o
artigo 355.° TFUE), opdem-se a que um trabalhador que exerce, fora do territério neerlandés
propriamente dito, uma atividade laboral para uma entidade patronal estabelecida nos Paises Baixos,
numa instalagcdo fixa na zona neerlandesa da plataforma continental, ndo esteja inscrito no regime
nacional de seguro obrigatério dos trabalhadores assalariados, pelo simples facto de esse trabalhador
ndo residir nos Paises Baixos, mas sim noutro Estado-Membro, embora lhe tenha sido oferecida a
possibilidade de subscrever um seguro voluntario.»
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