ROSADO SANTANA

CONCLUSOES DA ADVOGADA-GERAL
ELEANOR SHARPSTON
apresentadas em 12 de Maio de 2011

1. Com este pedido de decisdo prejudicial,
o Tribunal de Justica é mais uma vez chama-
do a interpretar o acordo-quadro sobre os
contratos de trabalho a termo celebrado em
18 de Marc¢o de 1999 entre a Confederagdo
Europeia dos Sindicatos (CES), a Unido das
Confederagdes da Inddstria e dos Emprega-
dores da Europa (UNICE) e o Centro Euro-
peu das Empresas Publicas (CEEP) (a seguir
«acordo-quadro»), constante do anexo da Di-
rectiva 1999/70 (a seguir «directiva»)?

2. A questdo que especificamente se coloca
no presente caso tem que ver com a compati-
bilidade de uma norma que rege o processo de
promogao na funcdo publica com o artigo 4.°
do acordo-quadro. A norma em questdo de-
termina que os candidatos, para poderem ser
promovidos ao abrigo desse procedimento,
tém de necessariamente ter trabalhado na
funcao publica como funciondrios de carreira
(isto é, como funcionérios efectivos) durante
um certo lapso de tempo. Consequentemen-
te, os funciondrios publicos cuja experiéncia
anterior tenha sido adquirida ao abrigo de
contratos a prazo ndo sdo elegiveis.

1 — Lingua original: inglés.

2 — Directiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999,
respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a
contratos de trabalho a termo (JO L 175, p. 43, e corrigenda
JO L 244, p. 64).

Quadro legal

Regulamentagdo da Unido Europeia

3. O segundo pardgrafo do preambulo do
acordo-quadro dispde:

«As partes signatdrias deste acordo-quadro
[CES, UNICE e CEEP] reconhecem que os
contratos de trabalho sem termo sio e conti-
nuario a ser a forma mais comum no que diz
respeito a relacéo laboral entre empregadores
e trabalhadores. Reconhecem ainda que os
contratos de trabalho a termo respondem, em
certas circunstancias, as necessidades tanto
dos empregadores como dos trabalhadores.»

4. O artigo 1.° do acordo-quadro dispde:

«O objectivo do presente acordo-quadro [...]
consiste em:

a) melhorar a qualidade do trabalho sujeito
a contrato a termo garantindo a aplicagéo
do principio da ndo discriminacio;

[...]»
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5. O artigo 3.° do acordo-quadro enuncia:

«1. Para efeitos do presente acordo, entende-
-se por “trabalhador contratado a termo”
o trabalhador titular de um contrato de
trabalho ou de uma relagéo laboral con-
cluido directamente entre um emprega-
dor e um trabalhador cuja finalidade seja
determinada por condi¢des objectivas,
tais como a definicdo de uma data con-
creta, de uma tarefa especifica ou de um
certo acontecimento.

2. Para efeitos do presente acordo, enten-
de-se por “trabalhador permanente em
situacdo comparavel” um trabalhador
titular de um contrato de trabalho ou
relacdo laboral sem termo que, na mes-
ma empresa, realize um trabalho ou uma
actividade idéntica ou similar, tendo em
conta as qualificagdes ou competéncias.

[...]»

6. O artigo 4.° do referido acordo-quadro,
sob a epigrafe «Principio da ndo discrimina-
¢do», especifica:

«1. No que diz respeito as condi¢cdes de em-
prego, ndo poderdo os trabalhadores con-
tratados a termo receber tratamento menos
favoravel do que os trabalhadores permanen-
tes numa situacdo comparavel pelo simples
motivo de os primeiros terem um contra-
to ou uma relacio laboral a termo, salvo se
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razdes objectivas justificarem um tratamento
diferente.

4. O periodo de qualificacdo de servigo rela-
tivo a condigdes particulares de trabalho, de-
verd ser o mesmo para os trabalhadores con-
tratados sem termo e para os trabalhadores
contratados a termo, salvo quando razdes ob-
jectivas justifiquem que sejam considerados
diferentes periodos de qualificagdo.»

7. O artigo 8°, n° 5, do acordo-quadro
enuncia:

«A prevencio, assim como a resolucio dos
litigios e queixas que decorram da aplicagio
do presente acordo, deverd efectuar-se em:
conformidade com a legislacdo, convencoes
colectivas e préticas nacionais.»

Legislagdo nacional

8. O pedido de decisio prejudicial refere que,
para além da directiva e do acordo-quadro,
F. Rosado Santana invoca a) o artigo 14.°
da Constituicdo espanhola, que consagra o
principio da igualdade de tratamento, e b) o
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artigo 1.° da Lei 70/1978, de 26 de Dezembro
de 1978, relativa ao reconhecimento de ser-
vigos anteriores na administracido publica (a
seguir «Lei 70/1978»), que estabelece:

«1. E assegurada aos funcionarios de carreira
da Administragdo do Estado, local, institucio-
nal, da Justica, da Jurisdi¢do do trabalho e da
Seguranca Social, a contagem da totalidade
do tempo de servico prestado nos referidos
6rgaos, anteriormente a constituigdo dos res-
pectivos quadros, mapas ou lugares ou ao seu
ingresso neles, bem como o periodo de esta-
gio dos funcionarios aprovados em exames de
acesso a administragdo publica.

2. Considera-se servico efectivo todo o servi-
¢o prestado em qualquer das dreas da admi-
nistracdo publica discriminadas no paragrafo
anterior, tanto na qualidade de trabalhador
tempordrio (eventual ou interino) como ao
abrigo de contratos administrativos ou labo-
rais, quer estes tenham sido ou ndo devida-
mente formalizados.»

9. O pedido de decisdo prejudicial refere ain-
da que é a aplicabilidade da Lei 70/1978 que a
Junta de Andalucia (a seguir «Junta») discute
no processo principal, com fundamento no
facto de que a jurisprudéncia estabelece que
essa legislacdo ndo se aplica aos processos de
seleccdo de funciondrios publicos fundados
no mérito.

10. Nas suas observacoes escritas, o Governo
espanhol também alega a inaplicabilidade da
Lei 70/1978. Refere-se a 22.a disposicdo adi-
cional da Lei 30/1984, de 2 de Agosto de 1984,
relativa a reforma da administragdo publica.
Essa disposicdo define determinados critérios
de elegibilidade no que toca a promocéao da
categoria D para a C no quadro da carreira
na funcdo puablica espanhola. Entre estes
critérios inclui-se uma antiguidade de dez
anos na categoria D como funciondrio efec-
tivo. De acordo com a Junta, a disposi¢do em
questao encontra a sua expressao concreta,
na legislagdo da Comunidade Auténoma da
Andaluzia, no Decreto 2/2002 de 9 de Janeiro
de 2002, cujo artigo 32.°, n.° 2, tem um teor
semelhante.

11. O Governo espanhol também refere a Lei
7/2007, de 12 de Abril de 2007, que aprova o
estatuto de base dos funcionérios puablicos. O
artigo 10.° dessa lei aplica-se aos funciondrios
contratados a prazo e inclui disposi¢des sobre
a respectiva nomeacio, natureza das fungoes
e termo destas®.

12. O pedido de decisdo prejudicial evoca,
em seguida, a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional espanhol, que terd declarado
que as diferencas de remuneracio entre fun-
ciondrios contratados a prazo e efectivos que
desempenham as mesmas fun¢des podem
ndo ser contrdrias ao principio da igualdade

3 — Os elementos que o Governo espanhol forneceu nas suas
observagdes ndo permitem determinar se essa lei também
inclui disposi¢des reguladoras dos efeitos da alteragdo de
estatuto entre funciondrios contratados a prazo e efectivos.
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de tratamento, como definido no artigo 14.°
da Constituicdo espanhola. Assim, é possivel
que tratamentos juridicos diferentes sejam
constitucionais.

13. Por ultimo, o pedido de decisdo preju-
dicial sublinha que grande parte dos 6rgaos
jurisdicionais espanhoéis (mas néo todos) con-
sidera que nos casos em que os avisos de re-
crutamento definem, entre outras, as regras
da elegibilidade, essas regras constituem a
«lei» do processo. Se um candidato ndo con-
testar essas regras dentro do prazo fixado,
deixard de poder invocar a sua ilegalidade
para contestar o resultado desse concurso.

14. Segundo as observagdes escritas do Go-
verno espanhol, resulta dessa jurisprudéncia
que existem apenas duas possibilidades de
um candidato contestar um processo de re-
crutamento no quadro de um concurso para
a funcao publica. Se um candidato pretender
contestar as condigdes aplicaveis ao proces-
so de seleccdo de recrutamento em questdo,
deverd impugnar directamente essas condi-
¢oes. Em contrapartida, se desejar contestar
a forma como esse processo foi conduzido,
deverd impugnar a forma como decorreu.
Porém, ser-lhe-4 impossivel impugnar indi-
rectamente as condi¢des aplicdveis ao pro-
cesso de seleccdo por meio da impugnacio
directa da forma como decorreu. Nos ter-
mos da Lei 29/1998, de 13 de Julho de 1998,
relativa ao contencioso administrativo, em
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circunstancias como as do processo princi-
pal, um recurso que tenha por objecto as con-
dicoes que regem o processo de seleccdo deve
ser interposto no prazo de dois meses conta-
dos da data de publicac¢io do aviso de concur-
so. Assim, no presente caso, o recurso deveria
ter sido interposto até 17 de Margo de 2008.

Matéria de facto, tramitacio e questdes co-
locadas

15. F. Rosado Santana, o recorrente no pro-
cesso principal, foi contratado pela primei-
ra vez pela Junta em 19 de Maio de 1989 ao
abrigo de um contrato a prazo. A relagéo de
trabalho decorrente desse contrato terminou
em 27 de Maio de 2005. Em 28 de Maio de
2005, tornou-se funciondrio publico efecti-
vo ao abrigo de um contrato de trabalho por
tempo indeterminado.

16. O pedido de decisdo prejudicial refere
que, por despacho de 17 de Dezembro de
2007 da Consejeria de Justicia e Administra-
cién Publica da Junta, foi anunciada a organi-
zacdo de provas de seleccdo, nos termos do
sistema de promocdo interno, para subida de
funciondrios ao Cuerpo General de Adminis-
trativos do referido 6rgio da administracdo
publica (a seguir «aviso de concurso»). O ar-
tigo 2.°, n.° 1, alinea b), do aviso de concurso
indicava que os candidatos deviam «[p]ossuir
ou estar em condi¢des de obter o titulo de
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Bachiller Superior (diploma do ensino com-
plementar secunddrio) [...] ou, em alternati-
va, 10 anos de antiguidade como funcionério
efectivo em Quadros pertencentes ao Grupo
D, ou de 5 anos e aprovagio no curso especi-
fico a que se refere a decisdo de 4 de Julho de
2002 do Instituto Andaluz de Administraci-
6n Publica, que abre um concurso interno de
habilitagdo para acesso de quadros do grupo
D da Administracion General de la Junta de
Andalucia a promogéo interna aos quadros
do grupo C [...]»

17. Passarei a designar o critério de elegibi-
lidade relativo aos dez anos de antiguidade
como funcionério efectivo em Quadros per-
tencentes ao Grupo D pela expressio «crité-
rio em causa».

18. Embora o pedido de decisdo prejudicial
ndo inclua a integralidade dos termos do ar-
tigo 2.°, n.° 1, alinea b), do aviso de concurso,
as observagoes escritas da Junta fazem-no.
De acordo com essas observacoes, o referido
artigo esta redigido nos seguintes termos:

«[...] os periodos de servigo [...] cumpridos
como funciondrio efectivo noutras dreas da
administracdo publica [...] serdo tomados
em consideracdo para efeitos da contagem da
antiguidade [...]. Contudo, nio serdo consi-
derados periodos anteriores cumpridos como

tempordrio ou interino em outras dreas da
administracdo publica ou outros periodos de
servico semelhantes.»

19. O aviso de concurso foi publicado no
Boletin Oficial (Jornal Oficial) da Junta de
16 de Janeiro de 2008.

20. Apesar de o pedido de decisdo prejudicial
ndo ser inteiramente claro a este respeito, pa-
rece que F. Rosado Santana cumpriria o crité-
rio em causa, devido as fungbes que desem-
penhava junto da recorrida desde 19 de Maio
de 1989, ndo fosse o facto de o aviso de con-
curso exigir que essas func¢oes fossem desem-
penhadas na qualidade de funcionério efec-
tivo. Os outros critérios de elegibilidade nao
sdo pertinentes para o presente caso.

21. Contudo, F. Rosado Santana requereu au-
torizagdo para prestar as provas em causa, o
que lhe foi deferido. Participou no concurso,
que se processou em duas fases. Foi seleccio-
nado e o seu nome foi, portanto, incluido na
lista dos candidatos aprovados, publicada em
12 de Novembro de 2008.

22. Em 2 de Fevereiro de 2009, foi publicado
um aviso de vaga. F. Rosado Santana candida-
tou-se a um lugar e apresentou a documenta-
¢do exigida. Porém, em 25 de Marcgo de 2009
a Secretarfa General para la Administracién
Publica da Junta tomou uma decisdo em que
anulou a sua classificacio como candidato
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aprovado (a seguir «decisdo controvertida»).
A razdo apresentada para justificar a anulagdo
foi a de que F. Rosado Santana ndo cumpria
nenhum dos critérios de elegibilidade espe-
cificados no n.° 16 supra. Em especial, ndo
cumpria o critério em causa porque o perio-
do em que serviu como funciondrio tempora-
rio ndo podia ser considerado para efeitos do
preenchimento desse critério.

23. Em 8 de Junho de 2009, F. Rosado San-
tana interpds recurso para o Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N.° 12 de Sevilla
no qual impugnou a decisdo controvertida.
Em especial, contesta a validade do critério
em causa por, incorrectamente, estabelecer
a obrigatoriedade de as fungdes em causa te-
rem sido desempenhadas por um funciondrio
efectivo.

24. O oérgéo jurisdicional de reenvio submete
ao Tribunal de Justica, para decisdo a titulo
prejudicial, as seguintes questdes:

«1. Deve a [...] directiva ser interpretada no
sentido de que, no caso de o Tribunal
Constitucional de um Estado-Membro
da Unido ter decidido que a criacédo de di-
reitos diferenciados para os funciondrios
interinos e de carreira desse Estado pode
ndo ser contraria a sua Constituicdo, isso
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implica necessariamente uma exclusdo
da aplicabilidade da referida norma co-
munitdria no dmbito da respectiva Fun-
¢do Publica?

Deve a [...] directiva ser interpretada no
sentido de que se opde a que um 6rgio
jurisdicional nacional faca uma interpre-
tacdo dos principios da igualdade de tra-
tamento e da ndo discriminacédo de forma
a excluir genericamente do seu ambito a
equiparacéo entre funciondrios interinos
e de carreira?

Deve o [artigo 4.° do acordo-quadro] ser
interpretado no sentido de que se opde a
que os servicos prestados no ambito de
um contrato de trabalho a termo néo se-
jam tomados em consideragdo para efei-
tos de antiguidade quando a pessoa em
causa adquira o estatuto de permanente,
concretamente no que respeita a retri-
buicéo, classificacdo ou progressdo na
carreira?

Impde o referido [artigo 4.° do acordo-
-quadro] uma interpretacdo da lei nacio-
nal que, no célculo do tempo de servigo
dos funciondrios publicos, ndo exclua o
servigo prestado ao abrigo de um vinculo
tempordario?

Deve o referido [artigo 4.° do acordo-
-quadro] ser interpretado no sentido de
que, ndo obstante o regulamento de um
concurso publico ter sido publicado e
ndo ter sido impugnado pelo interessado,
o0 juiz nacional é obrigado a fiscalizar a
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respectiva conformidade com a regula-
mentagdo comunitdria, nido aplicando
esse regulamento ou a legislacdo nacio-
nal em que se fundamente em tudo o que
va contra o disposto naquele artigo?»

25. O Governo espanhol, a Junta e a Co-
missdo Europeia apresentaram observagdes
escritas. Nao foi requerida nem se realizou
qualquer audiéncia.

Admissibilidade

26. Nas suas observagdes escritas, a Junta
apresentou duas objec¢des de caricter geral
no que toca a admissibilidade.

27. Na primeira, argumenta que o pedido de
decisdo prejudicial ndo cumpre os requisitos
exigidos pela jurisprudéncia do Tribunal de
Justica. Em especial o érgéo jurisdicional na-
cional néo especificou o quadro legal nacio-
nal aplicdvel as questdes apresentadas nem as
razdes que o levaram a seleccionar uma de-
terminada disposi¢do da regulamentacdo da
Unido Europeia. Também ndo demonstrou o
nexo existente entre essa disposicdo e as nor-
mas nacionais ou a situagdo factual que cons-
titui o contexto do litigio. Por conseguinte, o
pedido de decisio prejudicial deve ser decla-
rado inadmissivel.

28. Nao concordo com esta posi¢io.

29. Segundo jurisprudéncia constante, o pro-
cesso previsto no artigo 267.° TFUE baseia-
-se numa separagdo nitida de fungdes entre
os 6rgaos jurisdicionais nacionais e o Tribu-
nal de Justica. Com efeito, é apenas ao érgio
jurisdicional nacional que compete apreciar,
a luz das especificidades do processo, tanto a
necessidade de uma decisdo prejudicial para
poder proferir julgamento, como a pertinén-
cia das questdes que coloca ao Tribunal de
Justiga*.

30. A leitura cuidadosa do pedido de decisido
prejudicial revela que o 6rgao jurisdicional
nacional indica a legislacdo nacional invoca-
da por F. Rosado Santana no processo que
lhe foi submetido. Assim, necessariamente,
esse 6Orgdo jurisdicional tem de considerar
essas disposicdes pertinentes para efeitos das
questdes apresentadas. Em seguida, fornece
detalhes sobre a jurisprudéncia nacional que
o levou a ter duvidas quanto a correcta apli-
cacdo da directiva pelos 6rgéos jurisdicionais
nacionais a luz dessa jurisprudéncia. De qual-
quer modo, é claro que, num processo preju-
dicial, é ao 6rgao jurisdicional de reenvio que
compete determinar as disposi¢cdes nacionais
aplicdveis no processo principal®.

31. No que respeita as razdes que levaram o
6rgdo jurisdicional nacional a referir o acor-
do-quadro e a directiva e ao nexo existente
entre essas disposi¢des e o processo principal,

4 — V., entre outros, acérddos do Tribunal de Justica de
26 de Junho de 2007, Ordre des barreaux francophones et
germanophone e o. (C-305/05, Colect., p. I-5305, n.° 18),
e de 18 de Novembro de 2010, Kleist (C-356/09, Colect.,
p. 1-11939, n.° 44).

5 — V., a este respeito, despacho do Tribunal de Justica de
12 de Junho de 2008, Vassilakis e o. (C-364/07, Colect.,
p- 1-90, n.° 77).
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o pedido de decisdo prejudicial revela clara e
indubitavelmente porque é que as disposi-
¢oes da directiva sdo pertinentes para a situa-
¢do factual ai descrita.

32. Assim sendo, a primeira objeccdo deve,
em minha opinido, ser rejeitada.

33. Na segunda objeccdo, a Junta argumenta,
se bem entendo, que as questdes prejudiciais
submetidas sdo inadmissiveis porquanto o ar-
tigo 4.° do acordo-quadro ndo é aplicavel nas
circunstancias a que essas questdes se refe-
rem. O litigio no processo principal ndo diz
respeito a «condi¢des de emprego» para efei-
tos do artigo 4.° do acordo-quadro, mas antes
a um critério de participagdo no concurso em
que F. Rosado Santana entrou.

34. Resulta claramente da jurisprudéncia do
Tribunal de Justi¢a que este tribunal, quando
lhe seja submetida uma questio de interpre-
tacdo do direito da Unido Europeia que ndo
esteja manifestamente desligada da realidade
ou do objecto do litigio, tem de responder a
essa questao®.

35. Debrucar-me-ei sobre a questdo do signi-
ficado da expressao «condi¢cdes de emprego»
nos n.” 51 e segs., infra. Porém, considero a
segunda objeccdo que a Junta apresentou a
propdsito da admissibilidade manifestamente

6 — Acérdao do Tribunal de Justica de 27 de Outubro de 1993,
Enderby (C-127/92, Colect., p. I-5535, n.° 12).
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mal concebida. E indubitével que a aplica-
bilidade do artigo 4.° do acordo-quadro, in-
cluindo a interpretacdo que deve ser dada a
expressdo «condigdes de emprego», importa
para efeito das questdes suscitadas no proces-
so principal.

36. Assim, as objeccOes da Junta no que res-
peita a admissibilidade devem ser rejeitadas.

Quanto ao mérito

37. O érgdo jurisdicional nacional coloca
cinco questdes no seu pedido de decisdo pre-
judicial. A primeira é relativa a interacgio en-
tre a legislacdo nacional e a regulamentacio
da Unido Europeia. A segunda, a terceira e a
quarta sdo relativas, cada uma, a aplicabilida-
de e a interpretacdo da directiva e, em espe-
cial, do artigo 4.° do acordo-quadro. A quinta
suscita questdes no que respeita as vias de
recurso utilizéveis ao abrigo da legislacdo na-
cional quando seja violado o direito da Unido
Europeia.

38. Como a pertinéncia da primeira e da
quinta questdes depende da resposta que o
Tribunal de Justica vier a dar relativamente a
aplicabilidade e a interpretacdo da directiva,
debrugar-me-ei, primeiro, sobre a segunda, a
terceira e a quarta questdes. Em seguida, exa-
minarei a primeira, antes de abordar a quinta.
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Quanto a segunda, terceira e quarta questoes

39. Através destas questdes, que devem ser
tratadas conjuntamente, o 6rgédo jurisdicio-
nal nacional pede, no essencial, ao Tribunal
de Justica que se pronuncie sobre a aplica-
bilidade e a interpretacdo da directiva e, em
especial, do artigo 4.° do acordo-quadro, nas
circunstancias do processo principal.

40. Em especial, o érgéao jurisdicional nacio-
nal pretende saber se um aviso de concurso,
€omo 0 em apreco no processo principal, que
faz depender a elegibilidade para uma promo-
¢ao na fungdo publica do cumprimento de um
periodo de servi¢o como funciondrio efectivo
e exclui os periodos cumpridos como tempo-
rdrio, viola o artigo 4.° do acordo-quadro.

Aplicabilidade da directiva no processo
principal

— Funciondrios publicos

41. Resulta claramente da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica que o facto de a relacio

de trabalho de F. Rosado Santana ser com um
organismo do sector ptblico em nada afecta a
aplicacdo da directiva e do acordo-quadro no
presente caso. Resulta da letra de ambos, bem
como do contexto em que se inscrevem, que
as disposi¢oes que contém se podem aplicar
aos contratos a prazo e aos contratos celebra-
dos com a administragdo publica e com orga-
nismos do sector publico’. Do mesmo modo,
o facto de um lugar poder ser classificado de
«estatutdrio» nos termos da legislagdo nacio-
nal é irrelevante para efeitos da aplicacdo des-
ses diplomas®.

42. Contrariamente ao argumento aduzido
pela Junta a propédsito da segunda questéo,
conclui-se que os funciondrios tempora-
rios e os efectivos devem ser considerados
«compardveis» para efeitos do artigo 4.° do
acordo-quadro.

— Aplicabilidade da directiva e do acordo-
-quadro a uma pessoa que tenha deixado de
ser trabalhador a prazo

43. O Governo espanhol alega nas suas
observacdes escritas que a directiva e o

7 — V., nomeadamente, acérdaos do Tribunal de Justica de
4 de Julho de 2006, Adeneler e o. (C-212/04, Colect.,
p. 1-6057, n.”* 54 a 57); de 13 de Setembro de 2007, Del
Cerro Alonso (C-307/05, Colect., p. I-7109, n.° 25); e de
22 de Dezembro de 2010, Gavieiro Gavieiro e Iglesias Torres
(C-444/09 e C-456/09, Colect., p. I-14031, n.° 38).

8 — 'V, a este respeito, acérdao Del Cerro Alonso, ji referido na
nota 7 (n.° 29).
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acordo-quadro ndo se podem aplicar a uma
pessoa, como F. Rosado Santana, que apre-
senta a sua reclamacdo como funciondrio
publico efectivo, ou seja, como membro do
pessoal permanente. Em apoio desta argu-
mentagdo, refere os n.” 28 e 30 do acérdio
Del Cerro Alonso®, em que o Tribunal de
Justica declarou que a directiva e o acordo-
-quadro se aplicam «a todos os trabalhadores
que fornecem prestagcdes remuneradas no
quadro de uma relagéo laboral a termo que os
liga a sua entidade patronal», observando em
seguida que, dado que «o processo principal
versa[va] sobre a compara¢do entre um mem-
bro do pessoal estatutdrio temporario e um
membro do pessoal estatutario permanente»,
a demandante no processo principal «[era]
abrangida pelo ambito de aplicagdo da Direc-
tiva [...] e pelo do acordo-quadro». Como a
comparacdo que F. Rosado Santana pretende
estabelecer no presente caso é entre ele pro-
prio, enquanto funciondrio efectivo, e outros
funciondrios efectivos, é obvio que a directiva
e 0 acordo-quadro néo se lhe aplicam.

44. A Comissdo propde uma abordagem
semelhante.

45. Esta linha de pensamento parece-me de-
correr de uma interpretacdo incorrecta da
jurisprudéncia e seguir uma perspectiva in-
terpretativa da directiva e do acordo-quadro
que ndo tem qualquer relacdo com o objecti-
VO que prosseguem.

9 — Referido na nota 7, supra.
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46. A fim de interpretar a directiva e o acor-
do-quadro correctamente é necessério olhar
para o contexto em que foram aprovados.
Assim, o Tribunal de Justica declarou no seu
acérdao Impact'® que o «acordo-quadro, em
particular o seu artigo 4.°, prossegue [...] um
fim que participa dos objectivos fundamen-
tais inscritos no artigo [115.°], primeiro pard-
grafo, [TFUE] [...] e nos n.* 7 e 10, primeiro
paragrafo, da Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores,
para a qual remete [o artigo 115.° TFUE], e
que estdo associados & melhoria das condi-
¢des de vida e de trabalho bem como a exis-
téncia de uma proteccéo social adequada dos
trabalhadores, neste caso, dos trabalhadores
contratados a termo. [...] Tendo em conta es-
tes objectivos, o artigo 4.° do acordo-quadro
deve ser entendido no sentido de que expri-
me um principio de direito social [da Unido
Europeia] que ndo pode ser interpretado de
modo restritivo» .

47. O que é reclamado no processo principal
é o direito de os periodos cumpridos como
trabalhador temporério serem contabilizados
para efeitos da elegibilidade para uma promo-
¢do como os de um trabalhador efectivo numa
relagdo laboral com o mesmo empregador.

48. Pode uma interpretagdo tdo ampla do ar-
tigo 4.° justificar-se?

10 — Acérdiao de 15 de Abril de 2008, Impact (C-268/06,
p. 1-2483).

11 — N.*112 e 114. V,, igualmente, acérdao Del Cerro Alonso, ja
referido na nota 7 (n.’ 38).
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49. Em meu entender, esta interpretacdo néo
é uma mera interpretacdo possivel, mas sim
a Unica que cumpre a exigéncia de a disposi-
¢do ser interpretada de forma néo restritiva.
O facto de F. Rosado Santana ser actualmente
funciondrio efectivo da Junta nio afecta de
modo algum o argumento aduzido em seu
nome. Em contrapartida, o que é de primor-
dial importancia é a questdo de saber se a ndo
contabilizacdo dos periodos cumpridos como
tempordrio para efeitos da sua elegibilidade
para uma promocao devido apenas a dura-
¢do determinada da sua relagdo de trabalho
constitui uma discriminagdo para efeitos do
artigo 4.°

50. Uma perspectiva mais restritiva con-
trariaria todos os objectivos do artigo 4.° do
acordo-quadro. Tornaria possivel uma das
formas de discriminagdo que a aprovacio da
directiva e do acordo-quadro precisamente
pretendem evitar.

— «Condigoes de emprego»

51. Para que o artigo 4.° do acordo-quadro se
aplique, a condicdo em causa tem de ser uma
«condi¢do de emprego».

52. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica
esclarece com clareza que essa expressio deve
ser objecto de uma interpretagdo ampla '*.

53. No presente processo, o facto de F. Rosa-
do Santana ser elegivel para uma promocéo é
um incidente na sua relacido de trabalho como
funciondrio efectivo. Por outras palavras,
desde que cumpra os requisitos (vélidos) im-
postos pela Junta, enquanto sua entidade pa-
tronal, nessa perspectiva, tem o direito de ser
considerado para efeitos de uma promogéo,
com todas as vantagens que dai decorrem,
conjuntamente com os seus colegas e outros
candidatos em situacdo semelhante.

54. Pode este direito ser considerado uma
condi¢do de emprego para efeitos do arti-
go 4.° do acordo-quadro?

55. Em meu entender, a resposta é claramen-
te «sim». A relacdo de trabalho caracteriza-se
pela existéncia de um direito, de um lado, e
da obrigacdo correspondente, do outro. Nio
existe, a este respeito, qualquer diferenca
relativamente as normas que regulam o pa-
gamento de uma remuneragio por servigos
prestados .

12 — V, a este respeito, acérdaos Del Cerro Alonso, ja referido
na nota 7 (n.”* 31 e segs.), e Impact, ja referido na nota 10
(n.°115).

— E 6bvio que as condigdes relativas ao «ordenado», na acep-
¢do de remuneragdo por servigos prestados, integra o con-
ceito de «condigoes de trabalho» constante do artigo 4.° do
acordo-quadro (v. acérddos Del Cerro Alonso, ja referido
na nota 7, n.° 41, e Impact, ja referido na nota 10, n.° 126).
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«Razdes objectivas»

56. O artigo 4.° do acordo-quadro permite
expressamente que trabalhadores contrata-
dos a termo sejam tratados diferentemente
dos trabalhadores permanentes numa situ-
acdo compardvel quando essa diferenca de
tratamento se justificar por razdes objectivas.

57. O conceito de «razdes objectivas» nio se
encontra definido na directiva nem no acor-
do-quadro. Contudo tem sido interpretado
na jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

58. No acérdao Del Cerro Alonso', o Tri-
bunal considerou que esse conceito deve ser
entendido da mesma forma que o conceito de
«razoes objectivas» constante do artigo 5.° do
acordo-quadro, sobre o qual a jurisprudéncia
j& se havia debrugado . Na sua jurisprudén-
cia relativa ao artigo 5.° do acordo-quadro, o
Tribunal de Justica considerou que a «no¢ao
de “razdes objectivas” deve ser interpretada
no sentido de que visa circunstancias precisas
e concretas que caracterizam uma actividade
determinada e, portanto, susceptiveis de jus-
tificar, nesse contexto especifico, a utilizacdo
de sucessivos contratos a termo. Essas cir-
cunstincias podem resultar, nomeadamente,
da natureza particular das tarefas para a rea-
lizacdo das quais esses contratos foram cele-
brados e das caracteristicas inerentes a essas
tarefas ou, eventualmente, da prossecucdo de
um objectivo legitimo de politica social de

14 — Referido na nota 7, supra.
15 — N.°56.
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um Estado-Membro» '. E continua afirman-
do que «o recurso a contratos de trabalho a
termo tendo por unico fundamento uma dis-
posicdo geral desse tipo, sem relacdo com o
conteudo concreto da actividade em causa,
ndo permite estabelecer critérios objectivos
e transparentes para o efeito de verificar se
a renovacdo desses contratos responde efec-
tivamente a uma verdadeira necessidade e
¢é apta e necessdria para atingir o objectivo
prosseguido» V.

59. Aplicando este raciocinio ao artigo 4.°
do acordo-quadro, o Tribunal de Justica
concluiu no acérdédo Del Cerro Alonso que
a «[nogéo de razdes objectivas] deve ser en-
tendida como ndo permitindo justificar uma
diferenca de tratamento entre os trabalhado-
res contratados a termo e os trabalhadores
contratados por tempo indeterminado pelo
facto de esta ultima estar prevista numa nor-
ma nacional geral e abstracta, como uma lei
ou uma convengio colectiva. Pelo contririo,
a referida nogdo exige que a desigualdade
de tratamento em causa seja justificada pela
existéncia de elementos precisos e concretos,
que caracterizem a condi¢do de emprego em
questdo, no contexto especifico no qual esta
se insere e com base em critérios objectivos
e transparentes, a fim de verificar se esta de-
sigualdade responde a uma real necessidade

16 — V.acérdaos Del Cerro Alonso, ja referido na nota 7 (n.° 53),
e Adeneler e 0., ja referido na nota 7 (n.”* 69 e 70).

17 — V.acérdaos Del Cerro Alonso, ja referido na nota 7 (n.° 55),
e Adeneler e 0., ja referido na nota 7 (n.° 74).
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e ¢ apta e necessdria para atingir o objectivo
prosseguido» '.

60. Posteriormente, no acérddo Gavieiro Ga-
vieiro e Iglesias Torres', o Tribunal de Jus-
tica, novamente chamado a interpretar o ar-
tigo 4.° do acordo-quadro, declarou que «[os
elementos precisos e concretos em questio]
podem resultar, nomeadamente, da natureza
particular das tarefas para a realizacdo das
quais esses contratos a termo foram celebra-
dos e das caracteristicas inerentes a essas ta-
refas ou, eventualmente, da prossecucdo de
um objectivo legitimo de politica social de
um Estado-Membro [...]. Em contrapartida, o
recurso & mera natureza tempordria do traba-
lho do pessoal da administracdo publica ndo
corresponde a estas exigéncias e, consequen-
temente, ndo é susceptivel de constituir uma
razdo objectiva na acepcéo do artigo 4.°, n.° 1,
do acordo-quadro. Com efeito, uma diferenca
de tratamento no que se refere as condigoes
de trabalho entre trabalhadores contratados
a termo e trabalhadores com contrato de
duracdo indeterminada ndo pode ser jus-
tificada por um critério que, de forma geral
e abstracta, se refere a prépria duragido do
tempo de trabalho. Reconhecer que a mera
natureza tempordaria de uma relacdo laboral
basta para justificar essa diferenca esvaziaria
de conteudo os objectivos da Directiva [...] e
do acordo-quadro [...]. Em vez de melhorar
as condic¢des do trabalho a termo e de promo-
ver a igualdade de tratamento prosseguidas
tanto pela Directiva [...] como pelo acordo-
-quadro, o recurso a esse critério equivaleria

18 — N.*57e58.
19 — Referido na nota 7, supra.

a perpetuar a manutencdo de uma situagido
desfavoravel aos trabalhadores contratados a
termo» 2.

61. Contrariamente ao que o Governo espa-
nhol defende nas suas observagdes escritas,
conclui-se que o facto de a relacéo de traba-
lho decorrente de um contrato a prazo ser
sempre, por definicdo, tempordria ndo pode
constituir uma «razdo objectiva» para efeitos
do artigo 4.°, n.° 1, do acordo-quadro, capaz
de justificar uma diferenca de tratamento.
Além disso, também se chega a conclusdo
de que, ao excluir os periodos de servigo
cumpridos como trabalhador por tempo de-
terminado, como aconteceu com o aviso de
concurso no caso de F. Rosado Santana, o
referido aviso ndo cumpriu os requisitos do
artigo 4.°, n.° 1, no que respeita ao conceito de
«razoes objectivas».

62. Isto ndo significa que nunca possam
existir circunstincias em que o conceito de
«razdes objectivas» seja susceptivel de se
aplicar a uma diferenca de tratamento entre
funciondrios tempordrios e efectivos. O Go-
verno espanhol dedica uma parte relativa-
mente grande das suas observagdes escritas
a descrever as diferencas fundamentais, que
considera inerentes, entre funciondrios tem-
pordrios e efectivos. Entre estas incluem-se,
segundo o Governo espanhol, as diferencas
decorrentes da forma como as diferentes

20 — N.*55a57.
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categorias de funciondrios publicos sdo re-
crutados, as qualificagdes e a natureza das
funcoes a desempenhar.

63. Na medida em que estas diferencas
apenas reflectem a natureza temporéria da
relacdo de trabalho que vincula o funciona-
rio tempordrio, esses argumentos ndo con-
seguem, para efeitos do artigo 4.°, n.° 1, do
acordo-quadro, justificar uma diferenca de
tratamento. Porém, na medida em que essas
diferencas logram reflectir requisitos objec-
tivos do processo de promogio em casos de-
terminados, essas diferencas sdo capazes de
encontrar justificagdo.

64. Concretizando este aspecto, é absoluta-
mente possivel conceber situagées em que o
lugar a prover implica uma experiéncia espe-
cifica que sé um funciondrio efectivo possui.
E o que pode acontecer, por exemplo, quando
essa experiéncia anterior sé possa ser adqui-
rida em lugares que apenas podem ser preen-
chidos por funciondrios efectivos. Embora o
segundo paragrafo do preAmbulo do acordo-
-quadro recorde que os contratos de trabalho
sem termo sdo a forma mais comum no que
diz respeito a relacdo laboral entre emprega-
dores e trabalhadores, nem a directiva nem o
acordo-quadro impdem uma obrigacdo geral
de, quando possivel, se prever a conversio
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dos contratos a termo em contratos sem ter-
mo certo ..

65. O saber se num determinado caso exis-
tem razdes objectivas para efeitos do arti-
go 4.°, n.° 1, do acordo-quadro é uma questdo
de facto que depende das circunstancias es-
pecificas do processo de promogdo em causa.
A questdo deve ser abordada de forma ca-
suistica, tendo em atencido todos os factores
que poderdo ser pertinentes, especialmente
a natureza da experiéncia necessdria para o
provimento do lugar.

66. No processo principal, todavia, é claro
que, ao determinar simplesmente que os peri-
odos de servico cumpridos enquanto tempo-
rario ndo seriam considerados, o processo de
selec¢do nunca poderia beneficiar da isenc¢io
em causa. E evidente que essas razdes podem
ter existido, contudo, se existiram, nao foram
reveladas com a transparéncia que se impde
se é nelas que a isen¢io deve assentar.

67. O conjunto das consideracdes que aca-
bo de expor leva-me a conclusio de que o
aviso de concurso violava o artigo 4.° do
acordo-quadro.

21 — V., aeste respeito, acordao Adeneler e o., ja referido na nota
7 (n.° 91), e Angelidaki e o. (C-378/07 a C-380/07, Colect.,
p. 1-3071, n.° 183).
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68. Assim, considero que a resposta a segun-
da, terceira e quarta questdes deve ser que o
artigo 4.° do acordo-quadro é violado sempre
que um aviso de concurso, COmMo o em aprego
no processo principal, torna a elegibilidade
para uma promocdo na funcdo publica de-
pendente do cumprimento de um periodo de
servico como funciondrio efectivo e expres-
samente exclui a contabilizacdo de periodos
cumpridos como funciondrio temporario,
sem explanar as razdes objectivas que estive-
ram na base dessa exclusdo.

Primeira questdo

69. No pedido de decisao prejudicial, o 6rgao
jurisdicional nacional indica que o Tribunal
Constitucional espanhol declarou que pode-
ria ndo ser contrdrio as disposi¢des sobre a
igualdade de tratamento constantes do arti-
go 14.° da Constituicdo espanhola que funcio-
ndrios interinos e de carreira sejam tratados
de forma diferente mesmo desempenhando
as mesmas fungdes.

70. Tal como eu entendo a questdo colocada
pelo 6rgéo jurisdicional nacional, este pre-
tende fundamentalmente saber se a adop¢ao
de uma definigéo de igualdade de tratamento
por um dos tribunais supremos desse Estado-
-Membro deve primar sobre uma defini¢io
diferente do mesmo conceito segundo o direi-
to da Unido Europeia, num dominio em que
o 6rgdo jurisdicional nacional tem de aplicar
este ultimo direito. Caso o 6rgdo jurisdicio-
nal nacional tenha de utilizar a definicdo do

Tribunal Constitucional, a solugdo serd (ou
poderé ser) a de se considerar que a directiva
e o acordo-quadro ndo se aplicam a funcdo
publica desse Estado-Membro.

71. Se a questdo é a de saber se a directiva e
o acordo-quadro se aplicam aos funciondrios
publicos, essa questio ja foi respondida nos
n.” 41 e segs., supra.

72. Se a questdo for a de saber se o 6rgio ju-
risdicional nacional pode ser obrigado a apli-
car uma defini¢do de igualdade de tratamento
que difere, e confere menos direitos, da dada
pelo direito da Unido Europeia, a resposta
tem de ser, claramente, «ndo».

73. E o que resulta de uma jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica.

74. Os 6rgdos jurisdicionais nacionais, quan-
do sdo chamados a aplicar a legislagdo nacio-
nal no contexto de uma directiva da Unido
Europeia, devem, dentro do possivel, inter-
pretar essa legislacdo tendo em atencdo a le-
tra e os objectivos da directiva em causa e —
como o acordo-quadro faz parte integrante da
directiva* — do acordo-quadro. Com efeito, a

22 — V., neste sentido, as conclusdes que a advogada-geral J.
Kokott apresentou no processo Impact, ja referido na nota
10 (n.° 87).
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exigéncia de uma interpretacdo do direito na-
cional conforme ao direito da Unido Europeia
é inerente ao sistema do TFUE, na medida
em que permite aos érgaos jurisdicionais na-
cionais assegurar, no ambito das suas compe-
téncias, a plena eficdcia do direito da Unido
Europeia quando decidem dos litigios que lhe
sdo submetidos *. O principio segundo o qual
o direito nacional deve ser interpretado em
conformidade com o direito da Unido Euro-
peia exige que os tribunais nacionais facam
tudo o que for da sua competéncia, tomando
em consideracdo a globalidade do direito in-
terno, para garantir a plena eficacia da direc-
tiva e do acordo-quadro e alcan¢ar uma solu-
¢do conforme com o objectivo prosseguido .

75. Conclui-se que o érgéo jurisdicional na-
cional é obrigado a utilizar a interpretacio
da directiva e do acordo-quadro dada pelo
Tribunal de Justica, mesmo que o Tribunal
Constitucional do Estado-Membro em causa
haja declarado que diferencas de tratamento
entre funciondrios tempordrios e efectivos
ndo contrariam (ou podem nio contrariar) a
Constituicdo desse Estado-Membro.

76. Atento o que precede, considero que
a resposta a primeira questdo deve ser a de
que o 6rgdo jurisdicional nacional é obriga-
do a utilizar a interpretacdo da directiva e do
acordo-quadro dada pelo Tribunal de Justica,

23 — V., nomeadamente, acérddo Impact, ji referido na nota 10,
n.” 98 e 99 e jurisprudéncia ai indicada.

24 — V., neste sentido, acérddo Impact, ji referido na nota 10
(n.° 101), e jurisprudéncia af indicada.
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mesmo que o Tribunal Constitucional espa-
nhol haja declarado que diferencas de tra-
tamento entre funciondrios temporarios e
efectivos ndo contrariam (ou podem néao con-
trariar) a Constituicdo desse Estado-Membro.

Quinta questdo

77. Com esta questdo, o érgdo jurisdicional
nacional pergunta, essencialmente, se o direi-
to da Unido Europeia, nomeadamente o arti-
go 4.° do acordo-quadro, o obriga a apreciar
as normas substantivas do processo de con-
curso sem atender a impedimentos de natu-
reza processual, como é o facto de o recurso
ndo ter sido atempadamente interposto.

78. No recurso que interpds no processo
principal, F. Rosado Santana baseia-se no ar-
gumento de que, como o critério em causa
obriga a uma experiéncia de dez anos como
funciondrio publico efectivo, o aviso de con-
curso viola o direito da Unido Europeia e,
portanto, também os seu direitos. Ja referi
que compartilho desta opinido. Porém, re-
sulta claramente do pedido de decisao preju-
dicial que o prazo de dois meses previsto no
aviso de concurso ja havia expirado quando F.
Rosado Santana interpds o seu recurso.

79. Pode um prazo de caducidade deste tipo
ser invocado quando o fundamento do recur-
so é a violacdo de direitos reconhecidos pelo
direito da Unido Europeia?
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80. De acordo com jurisprudéncia constante
do Tribunal de Justica, na falta de regulamen-
tacdo da Unido Europeia na matéria, compe-
te a ordem juridica interna de cada Estado-
-Membro definir as modalidades processuais
dos meios judiciais destinados a garantir o
respeito dos direitos que, para os particula-
res, decorrem do direito da Unido Europeia .

81. Todavia, os Estados-Membros tém a res-
ponsabilidade de assegurar, em todas as cir-
cunstancias, a proteccéo efectiva desses direi-
tos?. As normas processuais que regem esses
recursos ndo podem ser menos favoraveis do
que as das ac¢des andlogas de natureza in-
terna (principio da equivaléncia) nem tornar
praticamente impossivel ou excessivamente
dificil o exercicio dos direitos conferidos pela
ordem juridica comunitdria (principio da
efectividade) .

82. O respeito do principio da equivaléncia
pressupde que a norma em litigio se aplique
indiferentemente as ac¢des baseadas em vio-
lacdo do direito da Unido e as baseadas em
violagdo do direito nacional com um objec-
to e uma causa semelhantes®. Embora ne-
nhum elemento do pedido de decisdo pre-
judicial seja revelador de que esse principio

25 — V., nomeadamente, acérdaos Impact, ja referido na nota 10
(n.° 44), e jurisprudéncia ai indicada, e Angelidaki e o., ja
referido na nota 21 (n.° 173).

26 — V., nomeadamente, acérdao Impact, ja referido na nota 10
(n.° 45), e jurisprudéncia ai indicada.
27 — V., nomeadamente, acérdaos Impact, ja referido na nota 10

(n.° 46), e jurisprudéncia ai indicada.
28 — V. acérdao Bulicke (C-246/09, Colect., p. I-7003, n.° 26 e
jurisprudéncia ai indicada).

foi violado no processo principal, é ao érgao
jurisdicional nacional que cabe verificar a
situagdo ®.

83. No que respeita ao principio da efec-
tividade, é jurisprudéncia constante que a
fixacdo de prazos de recurso razodveis, sob
pena de caducidade, respeita, em principio, o
requisito da efectividade na medida em que
constitui uma aplicacdo do principio funda-
mental da seguranca juridica. O Tribunal
de Justica também ja declarou que cabe aos
Estados-Membros fixar esses prazos em fun-
¢do, designadamente, da importancia que as
decisbes a tomar tém para os interessados, da
complexidade dos procedimentos e da legis-
lagdo a aplicar, do nimero de pessoas que po-
dem ser afectadas e dos restantes interesses
publicos ou privados que devam ser tomados
em consideracgao .

84. Sera que o prazo de dois meses estabele-
cido na legislacdo nacional torna o exercicio
dos direitos conferidos pelo direito da Unido
excessivamente dificil?

85. E certo que o prazo em causa é curto.

86. Porém, tendo em atengdo os interesses
que devem ser ponderados num processo de
seleccdo como o em apreco, nido o considero,
em si mesmo, tdo curto que viole os referi-
dos principios. Como o Governo espanhol

29 — V., neste sentido, Bulicke, jé referido na nota 28 (n.° 28), e
jurisprudéncia ai indicada.
30 — V, neste sentido, Bulicke, j4 referido na nota 28 (n.° 36).
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sublinha nas suas observacOes escritas, os
interesses dos outros candidates no concurso
e da prépria Junta, enquanto organismo res-
ponsavel pelo bom andamento do processo,
sdo importantes. A impugnacido do processo
de seleccdo pode ter efeitos perturbadores e
causar prejuizos. Sublinhe-se que, no proces-
so Bulicke?®, o Tribunal de Justica aprovou
expressamente um prazo de caducidade se-
melhante aplicavel a ac¢des fundadas em dis-
criminagdo no quadro das relagdes laborais.

87. Poder-se-4 afirmar que o momento em
que o prazo de dois meses comegou a correr
(ou seja, a partir da data da publica¢io do
aviso de concurso no Jornal Oficial da Anda-
luzia) contraria o principio da efectividade?
Serd que esse principio exige que esse prazo
comegasse a correr em momento posterior,
por exemplo, no dia em que F. Rosado Santa-
na foi informado de que ndo era elegivel para
a promocao?

88. Penso que nao.

89. Parece-me que os interesses das partes,
como um todo, podem ser melhor servidos
pela exigéncia de que a impugnacdo seja apre-
sentada rapidamente e, de qualquer modo,
antes de se iniciar o concurso. Impondo esta
regra, os responsaveis pela organizacdo do

31 — Referido na nota 28, supra.
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concurso estardo em condi¢cdes de examinar
qualquer impugnacéo e (se necessdrio) atra-
sar o resto do concurso e tomar quaisquer
medidas que lhes parecam necessarias para
apreciar a referida impugnacio. Os partici-
pantes no concurso concorrerdo assim saben-
do que, uma vez iniciado o referido concurso,
ndo sofrerd dilacoes nem serd invalidado de-
vido a necessidade de se proceder a aprecia-
¢do de uma qualquer impugnacéo.

90. Assim, considero que o critério da efec-
tividade se encontra cumprido no processo
principal.

91. Embora tenha chegado a esta concluséo,
tenho consciéncia de que deixa em aberto a
possibilidade de F. Rosado Santana ter sido
mal, e talvez erradamente, tratado devido a
série de acontecimentos que rodearam a sua
participacdo no concurso. Notificd-lo de que
tinha sido aprovado nesse concurso e, em se-
guida, informé-lo de que néo era elegivel para
se candidatar a um lugar é, para o dizer da
melhor forma possivel, simplesmente infeliz.

92. A sequéncia de acontecimentos nido se
infere claramente do pedido de decisdo pre-
judicial. Se a Junta, quer expressa quer taci-
tamente, deu indicac¢des a F. Rosado Santana
de que a sua candidatura cumpria os requisi-
tos do aviso de concurso, qualquer indicagdo
posterior em sentido contrdrio representa-
ria, aparentemente, um lapso administrativo
da Junta e/ou uma alteracdo relativamente a
posicdo inicialmente adoptada. Pode ser que
existam principios de direito administrativo
espanhol susceptiveis de ser evocados, nessas
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circunstancias, para impedir uma adminis-
tracdo de desdizer as suas indicagoes iniciais
(nas quais F. Rosado Santana manifestamente
confiou ao apresentar-se a concurso e ao le-
va-lo a cabo). Porém, é ao 6rgdo jurisdicional
nacional que compete apreciar esta questio.

93. Conclui-se assim, em meu entender,
que esse lapso ndo representa uma violagdo
do principio da efectividade ou dos direitos
conferidos pela ordem juridica da Unido Eu-
ropeia. Por conseguinte, o seu impacto de-
veria ser apreciado pelo 6rgéo jurisdicional

Conclusio

nacional ao abrigo das disposi¢des nacionais
pertinentes, o que é da competéncia exclusiva
do 6rgéo jurisdicional nacional.

94. Por conseguinte, considero que a respos-
ta & quinta questédo deve ser que o 6rgio juris-
dicional nacional ndo é obrigado a apreciar as
normas substantivas do processo de concurso
caso existam impedimentos de natureza pro-
cessual vélidos. Para que cumpram as exigén-
cias do direito da Unido Europeia, esses im-
pedimentos devem respeitar os principios da
equivaléncia e da efectividade. Um prazo de
dois meses contado da data da publicagdo de
um aviso de concurso, do tipo do que estd em
causa no processo principal, ndo contraria o
principio da efectividade.

95. Tendo em conta as consideracdes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica
que responda da seguinte forma as questdes prejudiciais submetidas pelo Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo N.° 12 de Sevilla:

1) O artigo 4.° do acordo-quadro sobre os contratos de trabalho a termo celebra-
do em 18 de Marc¢o de 1999, constante do anexo da Directiva 1999/70/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE
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e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo, é violado sempre que um aviso
de concurso, como o em apreco no processo principal, torna a elegibilidade para
uma promocio na funcdo publica dependente do cumprimento de um periodo
de servico como funciondrio efectivo e expressamente exclui a contabilizacio
de periodos cumpridos como funciondrio temporério, sem explanar as razdes
objectivas que estiveram na base dessa excluséo.

O 6rgao jurisdicional de reenvio é obrigado a utilizar a interpretacdo da direc-
tiva e do acordo-quadro dada pelo Tribunal de Justica, mesmo que o Tribunal
Constitucional espanhol haja declarado que diferencas de tratamento entre fun-
ciondrios tempordrios e efectivos ndo contrariam (ou podem néo contrariar) a
Constituicdo desse Estado-Membro.

O érgdo jurisdicional nacional ndo é obrigado a apreciar as normas substanti-
vas do processo de concurso caso existam impedimentos de natureza processual
vélidos. Para que cumpram as exigéncias do direito da Unido Europeia, esses
impedimentos devem respeitar os principios da equivaléncia e da efectividade.
Um prazo de dois meses contado da data da publicacdo de um aviso de concurso,
do tipo do que estd em causa no processo principal, ndo contraria o principio da
efectividade.
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