COMISSAO / LUXEMBURGO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
27 de Janeiro de 2011 *

No processo C-490/09,

que tem por objecto uma acgdo por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 30 de Novembro de 2009,

Comissdo Europeia, representada por G. Rozet e E. Traversa, na qualidade de agen-
tes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Grao-Ducado do Luxemburgo, representado por C. Schiltz, na qualidade de agente,
assistido por A. Rodesch, avocat,

demandado,

* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: J.N. Cunha Rodrigues, presidente de seccdo, A. Arabadjiev (relator),
A. Rosas, U. Lohmus e P. Lindh, juizes,

advogado-geral: P. Mengozzi,
secretdrio: B. Fiillop, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 28 de Outubro de 2010,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacio
de conclusdes,

profere o presente

Acérdao

Através da sua acgdo, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de
Justica que declare que, ao manter em vigor o artigo 24.° do Cédigo da Seguranca So-
cial (code de la sécurité sociale) luxemburgués, que exclui o reembolso das despesas
de andlises de biologia médica efectuadas noutro Estado-Membro e apenas prevé que
tais despesas sejam pagas pela via do terceiro pagador, bem como o artigo 12.° dos
estatutos da Unido das Caixas de Seguro de Doenga (statuts de I'Union des caisses
de maladie), que subordina o reembolso das despesas de andlises de biologia médica
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realizadas noutro Estado-Membro a observancia integral dos requisitos de dispensa
previstos pelas convengdes nacionais luxemburguesas, o Grao-Ducado do Luxem-
burgo ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga do artigo [49.°] CE.

Quadro juridico

O artigo 24.° do Cédigo da Seguranca Social luxemburgués, na sua versido aplicavel
ao litigio (code de la securité sociale, Mémorial A 2008, p. 790, a seguir «Cddigo da
Seguranca Social»), dispoe:

«As prestagoes de cuidados de satde sdo concedidas, quer sob a forma de reembolso
pela Caisse nationale de santé [, antiga Union des caisses de maladie,] e pelas caisses
de maladie as pessoas protegidas que tenham feito o adiantamento das despesas, quer
sob a forma de assuncéo directa de despesas pela Caisse nationale de santé, dispondo
neste ultimo caso o prestador de cuidados da possibilidade de intentar uma acgédo
contra a pessoa protegida apenas relativamente a eventual participacdo desta prevista
nos estatutos. Na falta de disposi¢do convencional em contririo, o modo de assun¢io
directa aplica-se apenas aos seguintes actos, servicos e fornecimentos:

— andlises e exames de laboratério;

E pacifico entre as partes no litigio que a regulamentacdo luxemburguesa em matéria
de seguranca social ndo prevé a possibilidade de assuncéo de despesas de andlises e
de exames de laboratério, na acepgido do artigo 24.° do Cddigo da Seguranca Social,
sob a forma de reembolso das despesas adiantadas para essas anédlises e exames pelos
inscritos na seguranca social.

I - 251



ACORDAO DE 27. 1. 2011 — PROCESSO C-490/09

Nos termos do artigo 12.°, primeiro e segundo pardgrafos, dos estatutos da Unido das
Caixas de Seguro de Doenga, na sua versdo que resulta do texto coordenado aplicével
em 1 de Janeiro de 1995 (Mémorial A 1994, p. 2989, a seguir «estatutos»):

«As prestacoes e fornecimentos assumidos pelo seguro na doenga no Luxemburgo
limitam-se aos previstos no artigo 17.° do [Cédigo da Segurancga Social] e que esti-
verem inscritos nas nomenclaturas referidas no artigo 65.° do mesmo cédigo ou nas
listas previstas pelos presentes estatutos.

As prestacdes s6 sdo oponiveis ao seguro de doenga se tiverem sido efectuadas em
conformidade com as clausulas das convengoes referidas nos artigos 61.° e 75.° do
[Cédigo da Segurancga Social].»

Procedimento pré-contencioso

Foram apresentadas a Comissao duas dentincias relativas a casos de recusa de reem-
bolso a doentes inscritos na seguranca social luxemburguesa das despesas de andlises
de biologia médica realizadas em Estados-Membros diferentes do Grao-Ducado do
Luxemburgo.

Num desses casos, o reembolso das despesas foi recusado com o fundamento de que,
uma vez que a legislacéo nacional prevé a assuncio das despesas relativas a essas ana-
lises directamente pelas caixas de seguro de doenga, a caixa de seguro de doenga em
causa ndo estava habilitada a proceder ao reembolso por ndo existir uma tabela dos
encargos relativos a tal prestagdo.
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Segundo a Comisséo, no outro caso, o reembolso de andlises de sangue e por ultra-
-sons efectuadas na Alemanha foi recusado pelo facto de sé as prestacoes previstas
nos estatutos poderem ser reembolsadas e de as prestacdes terem de ser efectuadas
em conformidade com as disposi¢cdes dos diferentes acordos nacionais aplicdveis.
Nesse caso, as condi¢des previstas para o reembolso dessas anélises ndo poderiam
ter sido preenchidas pelo autor da dentincia devido a diferencas entre os sistemas de
saude luxemburgués e alemdo. A Comisséao indica, a titulo de exemplo, que as colhei-
tas foram directamente efectuadas pelo médico, quando a legislacdo luxemburguesa
exige que sejam realizadas num «laboratério separado». Ora, ndo é possivel satisfazer
essa exigéncia na Alemanha.

Na sequéncia das referidas denuncias, a Comissio, em 23 de Outubro de 2007, enviou
ao Gréo-Ducado do Luxemburgo uma notificagdo para cumprir na qual sustentava
que a manuten¢do em vigor dos artigos 24.° do Cddigo da Seguranca Social e 12.° dos
estatutos ndo era conforme com o disposto no artigo 49.° CE.

Por carta de 17 de Dezembro de 2007, esse Estado-Membro respondeu a referida
notificacdo para cumprir que estava consciente das suas obrigacdes decorrentes do
direito da Unido e que tinha a intencdo, por um lado, de introduzir uma solucéo de
cardcter geral para o problema levantado pela Comisséo e, por outro, de tratar de «de
forma pragmatica» os «casos isolados» que entretanto se apresentassem.

O Gréao-Ducado do Luxemburgo mencionou, todavia, vérias dificuldades técnicas
para dar cumprimento as referidas obrigacdes. Invocou, designadamente, a impossi-
bilidade da Unido das Caixas de Seguro de Doenga de aplicar uma tabela por analogia
para os reembolsos de despesas efectuadas no estrangeiro, os requisitos especificos
de reembolso das despesas com as andlises de biologia médica, bem como o facto de
a alteracdo dos estatutos ser da competéncia dos parceiros sociais.
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Considerando que néo obtivera das autoridades luxemburguesas um compromisso
firme quanto a eliminagdo do alegado incumprimento, a Comissdo, em 16 de Ou-
tubro de 2008, enviou um parecer fundamentado ao Grao-Ducado do Luxemburgo,
convidando-o a dar cumprimento as suas obrigacdes decorrentes do artigo 49.° CE no
prazo de dois meses a contar da recepcio desse parecer.

Apds uma troca de cartas entre o Grdo-Ducado do Luxemburgo e a Comissédo, por
ocasido da qual esse Estado-Membro alegou, nomeadamente, que as caixas de seguro
de doenca no Luxemburgo foram convidadas a assumir as despesas com as andlises
de biologia médica realizadas fora do territdrio luxemburgués, aplicando uma tabela
fixada por analogia com as tabelas luxemburguesas, que a Unido das Caixas de Se-
guro de Doenca foi convidada a alterar os seus estatutos e que a alteracdo do Cédigo
da Seguranca Social seria realizada ndo de forma isolada, mas no quadro de uma
préoxima reforma geral, a referida instituicdo considerou que nenhuma disposicdo de
alteracdo da legislacdo nacional tinha sido adoptada e, portanto, decidiu propor a
presente accao.

Tramitacao processual no Tribunal de Justica

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 19 de Abril de 2010, o Reino
da Dinamarca foi autorizado a intervir em apoio dos pedidos do Grdao-Ducado do
Luxemburgo.

Tendo o Reino da Dinamarca informado o Tribunal de Justica de que desistia da sua
intervencdo, o presidente do Tribunal de Justica, por despacho de 4 de Julho de 2010,
ordenou o cancelamento desse Estado-Membro como interveniente no litigio.
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Quanto a accao

Argumentos das partes

Segundo a Comissdo, os artigos 24.° do Cédigo da Segurancga Social e 12.° dos estatu-
tos conduzem a uma restri¢do injustificada a livre prestacdo de servigos na acepgio
do artigo 49.° CE.

Alega que os servicos médicos sdo servigos na acepgao do referido artigo 49.° CE e
que este se opde a aplicacdo de qualquer regulamentacdo nacional que tenha por
efeito tornar a prestacdo de servicos entre Estados-Membros mais dificil do que a
prestacdo de servicos no interior de um mesmo Estado-Membro. A Comissdo con-
sidera igualmente que, embora o direito da Unido néo prejudique a competéncia dos
Estados-Membros para organizarem os seus sistemas de seguranca social e para de-
terminarem as condi¢des de concessdo de prestacdes em matéria de seguranca social,
devem, todavia, exercer essa competéncia no respeito do referido direito.

O sistema de assuncdo directa das despesas relativas as andlises e aos exames de labo-
ratério pelas caixas de seguro de doenca néio se aplica aos casos em que o laboratério
a que um inscrito na seguranca social no Luxemburgo se dirige estd estabelecido fora
do territério luxemburgués. O facto de a legislacdo nacional prever que as despesas
com as referidas prestagdes s6 podem ser assumidas por esse sistema exclui portanto
a possibilidade de tal inscrito ser reembolsado das despesas decorrentes das andlises
de biologia médica efectuadas num Estado-Membro diferente do Grao-Ducado do
Luxemburgo.
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Ora a Comisséo recorda que o Tribunal de Justica ji declarou que os Estados-Mem-
bros que instituiram um regime de prestacdes em espécie devem prever mecanis-
mos de reembolso a posteriori de despesas com cuidados de saide dispensados num
Estado-Membro diferente daquele em que estéo inscritos os segurados.

Além disso, mesmo na hipétese de as autoridades luxemburguesas aplicarem um sis-
tema de reembolso no caso de andlises ou de exames realizados em Estados-Membros
diferentes do Grao-Ducado do Luxemburgo, as despesas relativas a essas prestacdes
ndo podem ser reembolsadas se ndo tiverem sido efectuadas respeitando integral-
mente os requisitos previstos pela regulamentacio luxemburguesa na matéria. A este
propdsito, para que as despesas relativas a essas prestacdes possam ser assumidas, é
exigido que sejam realizadas num «laboratério de andlise[s] separado». Ora, na Ale-
manha mas também noutros Estados-Membros, os médicos realizam eles préprios
tais analises.

Os requisitos de assuncdo das despesas previstos pela legislacdo luxemburguesa in-
troduzem portanto uma diferenciacdo consoante a maneira como os cuidados de sad-
de sdo ministrados nos Estados-Membros. Assim, um inscrito na segurancga social
luxemburguesa pode ser ou ndo reembolsado consoante o Estado-Membro em que
beneficiou de cuidados de satide. A titulo de exemplo, a Comissio alega que, se um
inscrito na seguranca social luxemburguesa se desloca a Francga ou a Bélgica, onde, na
maioria dos casos, as andlises sdo realizadas em «laboratérios separados», o reembol-
so serd concedido a esse inscrito. A Comissdo sustenta que, ao invés, se esse inscrito
se deslocar a Alemanha, como acontecia no caso de uma das denuncias que lhe foi
apresentada, ndo serd reembolsado.

Segundo a Comisséo, o Tribunal de Justica declarou que os requisitos de concessao
das prestacoes do Estado-Membro de inscricdo continuam a ser oponiveis aos doen-
tes que recebem cuidados noutro Estado-Membro, mas ndo devem ser discriminaté-
rios nem constitutivos de um entrave a livre circulacdo de pessoas. Ora, os requisitos
previstos pela legislacdo luxemburguesa estdo directamente ligados 4 maneira como
os Estados-Membros organizam o fornecimento dos cuidados de saude, estando as-
sim os doentes impossibilitados materialmente de exercer qualquer influéncia sobre o
modo de prestacdo desses cuidados. Em contrapartida, a natureza de uma anélise ndo
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se altera, seja essa andlise realizada por um médico no seu consultério, no hospital ou
num «laboratério separado».

Os artigos 24.° do Cddigo da Seguranca Social e 12.° dos estatutos tém assim por efei-
to, segundo a Comissdo, desencorajar os inscritos na seguranca social luxemburguesa
de recorrerem a prestadores de servicos médicos estabelecidos em Estados-Membros
diferentes do Grao-Ducado do Luxemburgo e, portanto, constituem uma restri¢do
injustificada a livre prestacdo de servicos.

No que toca ao risco para o sistema de convencionamento, resultante do facto de os
prestadores convencionados ja ndo terem interesse em aceitar os precos negociados
se as prestacoes fossem reembolsadas segundo a mesma tabela, quer os prestadores
fossem convencionados ou nédo, a Comissdo alega que o Grao-Ducado do Luxem-
burgo ndo forneceu elementos probatérios a este respeito. Além disso, o sistema da
assuncéo directa de despesas pelas caixas de seguro de doenca favorece os prestado-
res convencionados dado que, por definicéo, os prestadores ndo convencionados néo
podem propé-lo aos seus doentes.

Quanto as instrugoes dadas as caixas de seguro de doenca de assumirem as despesas
de anadlises de biologia médica realizadas fora do territério luxemburgués, a Comis-
sdo considera que praticas administrativas, que, por natureza, podem ser alteradas
a discricdo da administracdo e que ndo tém a publicidade adequada, ndo podem ser
consideradas como a execucdo vélida das obrigacdes decorrentes do direito da Unido.

O Grao-Ducado do Luxemburgo considera que a recusa de assuncéo pelas caixas
de seguro de doencga das analises efectuadas num laboratério estabelecido noutro
Estado-Membro ndo estd em conformidade com o disposto no artigo 49.° CE.
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Sustenta, todavia, que os Estados-Membros continuam a ter competéncia exclusiva
no que diz respeito a organizacgdo, ao financiamento e a prestacdo dos servigos de
saude e interroga-se sobre se a obrigacéo que lhes é imposta de reembolsar as despe-
sas com esses servicos sem disporem de um direito de inspec¢édo prévia ndo violard o
principio da proporcionalidade inscrito no artigo 5.°, terceiro paragrafo, CE. Consi-
dera que essa obrigacdo violaria as prerrogativas soberanas dos Estados-Membros no
dominio em causa e imporia ao Grao-Ducado do Luxemburgo uma mudanca radical
da organizacdo do seu sistema de satde.

O referido Estado-Membro alega, além disso, que o seu sistema de satude assenta nos
principios do convencionamento obrigatdrio dos prestadores e da orcamentagéo dos
estabelecimentos hospitalares. Esse sistema toma em conta consideracoes de politica
social, uma vez que propoe beneficios idénticos aos cidaddos de condicio modesta
e aos cidaddos que dispoem de rendimentos elevados. S6 poderd ser mantido se um
grande nimero de inscritos na segurancga social a ele recorrerem efectivamente, sen-
do o mecanismo da assuncdo directa de despesas pelas caixas de seguro de doenga
um meio para chegar a esse resultado.

Ora, se fosse permitido aos inscritos na segurancga social mais abastados obter cui-
dados de satde nos Estados-Membros situados nas proximidades do Grao-Ducado
do Luxemburgo, a solidariedade necessdria ao funcionamento do sistema de saidde
luxemburgués ficaria comprometida. Os prestadores de servicos médicos estabeleci-
dos nesse Estado-Membro recusariam, assim, submeter-se aos requisitos resultantes
do sistema de convencionamento. Com efeito, para manter o convencionamento de
certos prestadores, foram concedidos aumentos dos precos das tabelas quando das
negociagdes colectivas.

O Grédo-Ducado do Luxemburgo afirma, todavia, que ndo tem a intencdo de se opor
a que as disposicdes postas em causa pela accdo da Comissdo sejam alteradas. Tais
alteracoes seriam efectuadas no quadro de uma reforma global do dominio em causa
e entretanto a Inspeccdo-Geral da Seguranca Social daria instrugdes claras, precisas
e vinculativas que obrigassem as caixas de seguro de doenca a proceder ao reembolso
das andlises de laboratério efectuadas noutros Estados-Membros e cujo desrespeito

I - 258



30

31

32

COMISSAO / LUXEMBURGO

implicaria a suspensdo, ou mesmo a anulacéo, da deciséo em contrario. Deste modo,
em seu entender, seria garantido o respeito pelo artigo 49.° CE.

O Grao-Ducado do Luxemburgo conclui, portanto, pedindo que a acgdo da Comissio
seja julgada improcedente.

Apreciagdo do Tribunal

A Comissdo censura o Grdo-Ducado do Luxemburgo de ndo cumprir as obrigacoes
que lhe incumbem por forca do artigo 49.° CE porquanto esse Estado-Membro, por
um lado, ndo previu, no quadro da sua regulamentacdo em matéria de seguranca
social, a possibilidade de assuncio das despesas com as anélises e os exames de labo-
ratdrio, na acepgdo do artigo 24.° do Cédigo da Seguranca Social, efectuados noutro
Estado-Membro, sob a forma de reembolso das despesas adiantadas pelos inscritos
na segurangca social para essas andlises e exames, mas previu unicamente um paga-
mento directo pelas caixas de seguro de doenca. Acusa, por outro lado, em qualquer
caso, esse Estado-Membro de subordinar, ao abrigo do artigo 12.° dos estatutos, o
reembolso pelas referidas caixas das despesas de andlises de biologia médica efectua-
das noutro Estado-Membro ao respeito integral dos requisitos de dispensa previstos
pelas convencgoes nacionais mencionadas nesse artigo.

Deve recordar-se que, embora seja claro que o direito da Unido néo prejudica a com-
peténcia dos Estados-Membros para organizarem os seus sistemas de seguranga so-
cial e que, na falta de harmonizacdo a nivel da Unido Europeia, compete a legislacdo
de cada Estado-Membro determinar os requisitos de concessdo das prestacdes em
matéria de seguranca social, a verdade, porém, é que, no exercicio dessa compe-
téncia, os Estados-Membros devem respeitar o direito da Unido, nomeadamente as
disposicdes relativas a livre prestacdo de servigos (v., designadamente, acérdios de
12 de Julho de 2001, Smits e Peerbooms, C-157/99, Colect., p. I-5473, n.** 44 a 46; de
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13 de Maio de 2003, Miiller-Fauré e van Riet, C-385/99, Colect., p. I-4509, n.° 100; de
16 de Maio de 2006, Watts, C-372/04, Colect., p. I-4325, n.° 92; e de 5 de Outubro de
2010, Elchinov, C-173/09, Colect., p. I-8889, n.° 40).

A este respeito, o artigo 49.° CE opde-se a aplicacdo de qualquer regulamentacdo
nacional que tenha por efeito tornar a prestacéo de servicos entre Estados-Membros
mais dificil do que a prestacdo de servigos puramente interna a um Estado-Membro
(acorddos de 28 de Abril de 1998, Kohll, C-158/96, Colect., p. I-1931, n.° 33, e de
15 de Junho de 2010, Comissdao/Espanha, C-211/08, Colect., p. I-5267, n.° 55).

Segundo jurisprudéncia constante, as prestacdes médicas efectuadas mediante remu-
neracdo sdo abrangidas pelo dmbito de aplicacdo das disposicoes relativas a livre pres-
tacdo de servigos (v., designadamente, acérdaos, ja referidos, Kohll, n.° 29, e Elchinov,
n.° 36), ndo havendo que distinguir consoante os cuidados sejam dispensados no qua-
dro hospitalar ou fora desse quadro (acérddos de 12 de Julho de 2001, Vanbraekel e o.,
C-368/98, Colect., p. -5363, n.° 41; Miiller-Fauré e van Riet, ja referido, n.° 38; Watts,
ja referido, n.° 86; e de 5 de Outubro de 2010, Comissdo/Franga, C-512/08, Colect.,
p- [-8833, n.° 30).

O Tribunal de Justica também jd declarou que a livre prestacdo de servicos inclui a
liberdade dos destinatirios de servigos, nomeadamente das pessoas que devam re-
ceber cuidados médicos, de se deslocarem a outro Estado-Membro para receberem
esses servicos (v. acérdao de 31 de Janeiro de 1984, Luisi e Carbone, 286/82 e 26/83,
Recueil, p. 377, n.° 16; e acérdios, ja referidos, Watts, n.° 87; Elchinov, n.° 37; e Co-
missdo/Francga, n.° 31).

Além disso, a circunstancia de uma regulamentacdo nacional pertencer ao dominio
da seguranca social e, mais concretamente, prever, em matéria de seguro de doenga,
uma intervencdo em espécie, de preferéncia a via do reembolso, ndo é susceptivel de
subtrair os tratamentos médicos ao ambito de aplicacdo dessa liberdade fundamen-
tal (v., neste sentido, acérdaos, ja referidos, Miiller-Fauré e van Riet, n.° 103; Watts,
n.° 89; e Comissdo/Espanha, n.° 47).
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Em primeiro lugar, no que respeita a acgdo da Comisséo na parte relativa a impossibili-
dade de assuncio das despesas com as andlises e os exames de laboratério, na acep¢do
do artigo 24.° do Cédigo da Seguranca Social, através de um reembolso das despesas
adiantadas para essas andlises e exames, deve salientar-se, a titulo preliminar, que visa
apenas a assuncdo das despesas com os cuidados de satde fornecidos por prestadores
de servigos médicos que ndo celebraram uma convengdo com as caixas de seguro de
doenca luxemburguesas, dado que as despesas relativas aos cuidados de satde sdo co-
bertas por meio do sistema de assuncéo directa das despesas por essas caixas, desde
que esses cuidados sejam dispensados por um prestador convencionado.

A este respeito, embora a regulamentacdo nacional em matéria de seguranca social
ndo prive os inscritos nesta ultima da possibilidade de recorrerem a um prestador
de servicos médicos estabelecido num Estado-Membro diferente do Grao-Ducado
do Luxemburgo, ndo é menos certo que ndo permite o reembolso das despesas com
os cuidados de satide fornecidos por um prestador nido convencionado, quando esse
reembolso constitui o Ginico meio de assumir as despesas com tais cuidados.

Ora, na medida em que é ponto assente que o regime luxemburgués de seguran-
ca social assenta num sistema de convencionamento obrigatério dos prestadores, os
prestadores que concluiram uma convenc¢do com as caixas de seguro de doenga lu-
xemburguesas sdo principalmente os estabelecidos nesse Estado-Membro.

Com efeito, as caixas de seguro de doenca de um Estado-Membro podem celebrar
convencdes com prestadores situados fora do territério nacional. Todavia, afigura-se,
em principio, ilusério imaginar que um ndmero importante de prestadores situados
nos outros Estados-Membros venham a celebrar convengdes com as referidas caixas
de seguro de doenga, uma vez que as suas perspectivas de acolher doentes inscritos
nessas caixas sio aleatorias e limitadas (v., neste sentido, ac6rdao Miiller-Fauré e van
Riet, ja referido, n.° 43).
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Por conseguinte, na medida em que a aplicacdo da regulamentacdo luxemburguesa
em causa equivale a excluir, de facto, a possibilidade de assuncdo de despesas de ana-
lises e de exames de laboratério, na acepgéo do artigo 24.° do Cédigo da Seguranca
Social, efectuados totalmente ou quase totalmente pelos prestadores de servicos mé-
dicos estabelecidos em Estados-Membros diferentes do Grao-Ducado do Luxembur-
go, tal aplicacdo desencoraja, ou até impede, as pessoas inscritas na seguranca social
luxemburguesa de recorrerem a tais prestadores e constitui, tanto para essas pessoas
como para os prestadores, um obstdculo a livre prestacdo de servicos.

Na sua contestacéo, o Grao-Ducado do Luxemburgo alega que o seu sistema de segu-
ro de doenca poderia ser posto em causa se fosse permitido aos inscritos obter livre-
mente cuidados de satde noutros Estados-Membros, porque nesse caso um nimero
insuficiente desses inscritos recorreria aos prestadores de servicos médicos estabe-
lecidos no Luxemburgo e estes recusariam submeter-se as condi¢oes do sistema de
convencionamento.

A este respeito, o Tribunal de Justica reconheceu, por um lado, que o objectivo de
manter um servico médico e hospitalar equilibrado e acessivel a todos pode enqua-
drar-se nas derrogagdes por razdes de saide publica ao abrigo do artigo 46.° CE, na
medida em que esse objectivo contribui para a realizacdo de um nivel elevado de pro-
teccdo da saude (acérdios, ja referidos, Kohll, n.° 50; Miiller-Fauré e van Riet, n.”* 67
e 71; e Watts, n.° 104), e, por outro, que ndo se pode excluir que um risco de prejuizo
grave para o equilibrio financeiro do sistema de seguranca social possa constituir uma
razdo imperiosa de interesse geral susceptivel de justificar um entrave ao principio da
livre prestacdo de servicos (acérddos, ja referidos, Kohll, n.° 41; Miiller-Fauré e van
Riet, n.° 73; Watts, n.° 103; e Elchinov, n.° 42).

Todavia, o Gréao-Ducado do Luxemburgo ndo demonstrou a existéncia de tal risco
nem explicou a razdo pela qual o ndo reembolso das despesas relativas as andlises e
aos exames de laboratério efectuados por prestadores de servicos médicos estabele-
cidos noutros Estados-Membros é adequado para garantir a realizacdo do objectivo
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de proteccdo da satide publica e ndo excede o que é objectivamente necessario para
esse fim.

Além disso, em resposta a um argumento de que os Estados-Membros sdo obrigados
a renunciar aos principios e a economia dos seu regime de seguro de doenca e de que
a sua liberdade de estabelecer o sistema de seguranca social da sua escolha e o fun-
cionamento desse sistema seriam prejudicados, designadamente se tivessem de intro-
duzir no seu modo de organizacdo do acesso aos cuidados de saiilde mecanismos de
reembolso das despesas com tais cuidados efectuadas noutros Estados-Membros, o
Tribunal de Justi¢a, no n.° 102 do acérdao Miiller-Fauré e van Riet, ja referido, decla-
rou que a realizacdo das liberdades fundamentais garantidas pelo Tratado CE obriga
inevitavelmente os Estados-Membros a introduzirem adaptacdes nos seus sistemas
de seguranca social, sem que se possa por isso considerar que a sua competéncia so-
berana na matéria é posta em causa.

Por outro lado, no préprio quadro da aplicagdo do Regulamento (CEE) n.° 1408/71
do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicagdo dos regimes de seguranca
social aos trabalhadores assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam
no interior da Comunidade (JO L 149, p. 2; EE 05 F1 p. 98), os Estados-Membros
que tenham instituido um regime de prestagcbes em espécie, ou mesmo um servigo
nacional de satde, devem prever mecanismos de reembolso a posteriori de despe-
sas com cuidados dispensados num Estado-Membro diferente do Estado competente
(acérdao Miiller-Fauré e van Riet, ja referido, n.° 105). A este respeito, nada se opde a
que o Estado-Membro competente que disponha de um regime de prestagdes em es-
pécie fixe os montantes de reembolso a que os doentes que tenham recebido cuidados
noutro Estado-Membro podem ter direito, contanto que esses montantes assentem
em critérios objectivos, ndo discriminatérios e transparentes (acérddo Miiller-Fauré
e van Riet, j4 referido, n.° 107).

Finalmente, quanto as instru¢des da Inspecgdo-Geral da Seguranca Social a que se
refere o Grao-Ducado do Luxemburgo para demonstrar a inexisténcia do incumpri-
mento alegado, basta recordar que simples praticas administrativas resultantes da
aplicacdo de tais instrucdes, que, por natureza, podem ser alteradas a discricdo da
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administracio e que ndo tém a publicidade adequada, ndo podem ser consideradas a
execucdo vélida das obrigagdes decorrentes do Tratado (v., designadamente, acérdio
de 13 de Dezembro de 2007, Comissdo/Itdlia, C-465/05, Colect., p. I-11091, n.° 65).

Consequentemente, deve declarar-se que, nao tendo previsto, no quadro da sua regu-
lamentacdo em matéria de seguranca social, a possibilidade de assuncido das despesas
relativas as andlises e aos exames de laboratdrio, na acepg¢éo do artigo 24.° do Cédigo
da Seguranca Social, efectuados noutro Estado-Membro, por meio de um reembolso
das despesas adiantadas para essas andlises e exames, mas tendo previsto unicamen-
te um sistema de assuncdo directa de despesas pelas caixas de seguro de doenga,
0 Gréo-Ducado do Luxemburgo ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por
forca do artigo 49.° CE.

Em segundo lugar, no que respeita a accdo da Comissdo na parte relativa ao arti-
go 12.° dos estatutos, cumpre comecar por recordar que, no dmbito de um processo
por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE, incumbe a Comissao demonstrar
a existéncia do incumprimento alegado, fornecendo ao Tribunal de Justica os elemen-
tos necessdrios para que este verifique a existéncia desse incumprimento (v., designa-
damente, acordaos de 29 de Abril de 2010, Comissao/Alemanha, C-160/08, Colect.,
p-1-3713, n.° 116, e Comissédo/Franga, ja referido, n.° 56).

Além disso, resulta do artigo 38.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento de Processo do
Tribunal de Justica e da jurisprudéncia relativa a essa disposi¢do que qualquer peticdo
inicial deve indicar o objecto do litigio e conter a exposi¢do sumaria dos fundamentos
do pedido, e que essa indicacdo deve ser suficientemente clara e precisa para permitir
ao demandado preparar a sua defesa e ao Tribunal de Justica exercer a sua fiscaliza-
¢do. Daqui resulta que os elementos essenciais de facto e de direito em que se funda
uma accdo devem decorrer, de forma coerente e compreensivel, do texto da propria
peticdo e que os pedidos desta ultima devem ser formulados de forma inequivoca a
fim de evitar que o Tribunal de Justica decida ultra petita ou nio conheca de uma
acusacdo (v. acordios de 21 de Fevereiro de 2008, Comissao/Itélia, C-412/04, Colect.,
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p- I-619, n.° 103; Comissdo/Espanha, ja referido, n.° 32; e de 28 de Outubro de 2010,
Comissiao/Malta, C-508/08, Colect., p. I-10589, n.° 16).

Deve salientar-se, por um lado, que, no que se refere ao artigo 12.° dos estatutos, a Co-
missdo alega que o Grao-Ducado do Luxemburgo subordinou o reembolso das despe-
sas com as andlises de biologia médica efectuadas noutro Estado-Membro a observan-
cia de todos os requisitos previstos pela sua regulamentacdo nacional a esse respeito.
Alega igualmente que esses requisitos sdo «manifestamente desproporcionados».

A este respeito, como a prépria Comissdo salientou na peticdo inicial, o Tribunal de
Justica declarou que os requisitos de concessdo das prestacdes de seguranca social,
para a fixacdo das quais sdo competentes os Estados-Membros, como o sdo igual-
mente no que toca a determinacédo da extensdo da cobertura garantida pela seguranca
social, contanto que esses requisitos ndo sejam discriminatérios nem constitutivos
de um entrave a livre circulacdo de pessoas, continuam a ser oponiveis em caso de
cuidados fornecidos num Estado-Membro diferente do Estado de inscricdo (v., neste
sentido, acérddo Miiller-Fauré e van Riet, ja referido, n.° 106).

Ora, com excepgao da exigéncia que a Comissao identificou tanto na notificagdo para
cumprir e no parecer fundamentado como na peti¢do, nos termos da qual as «andlises
de biologia médica» devem ser realizadas por um «laboratério separado», a Comissao
ndo indicou nos seus articulados quais sdo os referidos requisitos. Também nio preci-
sou quais sdo, em particular, as disposicdes do direito luxemburgués que os prevéem.

Assim, a Comissao ndo forneceu ao Tribunal de Justica os elementos necessérios para
a verificacdo por este da desconformidade de tais requisitos com o artigo 49.° CE.
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Por outro lado, no que toca a exigéncia mencionada no n.° 53 do presente acérdio, ha
que reconhecer que a Comissdo ndo identificou a disposi¢do de direito luxemburgués
que a prevé nem determinou com clareza e precisio o alcance exacto dessa exigéncia
ou as prestacdes médicas a que é aplicavel.

Neste particular, nem a descri¢do da dendncia apresentada 8 Comissdo nem as infor-
macdes fornecidas por esta na audiéncia permitiram clarificar esses aspectos.

Quanto a este ponto, a Comisséo alegou, na audiéncia, que nio dispoe de poderes de
inquérito em matéria de incumprimento de Estado e que depende, para a instrucéo
dos processos, das respostas e da colaboracdo dos Estados-Membros.

Todavia, esta circunstincia ndo pode, por si s, permitir a Comissdo subtrair-se as
obrigacdes mencionadas nos n.” 49 e 50 do presente acérdéo.

E verdade que o Tribunal de Justica ja declarou que resulta do artigo 10.° CE que os
Estados-Membros estdo obrigados a cooperar de boa fé em qualquer inquérito langa-
do pela Comissdo ao abrigo do artigo 226.° CE e a fornecer-lhe todas as informacoes
requeridas para o efeito (v. acérddos de 13 de Julho de 2004, Comissédo/Itdlia, C-82/03,
Colect., p. [-6635, n.° 15, e de 4 de Marco de 2010, Comissido/Irlanda, C-221/08, Co-
lect., p. I-1669, n.° 60).

No entanto, ndo resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que a Comisséo
tenha pedido ao Grao-Ducado do Luxemburgo que lhe fornecesse a regulamentacéo
aplicidvel nem que essa instituicdo tenha acusado esse Estado-Membro de nio ter
cumprido as obrigacdes que para ele decorrem do artigo 10.° CE.

Finalmente, a Comissdo também nio demonstrou o cardcter restritivo relativamente
a livre prestacdo de servicos da exigéncia mencionada no n.° 53 do presente acérdéo,
tendo-se limitado a invocar a existéncia de disparidades entre os regimes nacionais
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de seguranca social que, na falta de harmonizacéio ao nivel do direito da Unido, con-
tinuam a existir (v., neste sentido, acérdios de 15 de Janeiro de 1986, Pinna, 41/84,
Colect., p. 1, n.° 20, e Comissdo/Espanbha, ja referido, n.° 61).

Nestas condicdes, deve considerar-se que a Comissdo ndo demonstrou que, a0 man-
ter em vigor o artigo 12.° dos estatutos, que subordina a assunc¢do pelas caixas de
seguro de doenca das despesas com as prestagdes e fornecimentos de saide a obser-
vancia integral dos requisitos de dispensa previstos pelas convengdes nacionais men-
cionadas nesse artigo, o Grao-Ducado do Luxemburgo ndo cumpriu as obrigacdes
que lhe incumbem por forca do artigo 49.° CE.

Resulta do exposto que a ac¢do da Comissdo, na medida em que visa o artigo 12.° dos
estatutos, deve ser julgada improcedente.

Quanto as despesas

Por forga do artigo 69.°, n.° 3, primeiro pardgrafo, do Regulamento de Processo, o Tri-
bunal pode determinar que as despesas sejam repartidas entre as partes, ou que cada
uma das partes suporte as suas proprias despesas, designadamente se cada parte obti-
ver vencimento parcial. No caso em apreco, tendo as partes sido vencidas num ou em
vérios pontos, ha que decidir que cada uma delas suportard as suas proprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢a (Segunda Seccdo) decide:

1) Nao tendo previsto, no quadro da sua regulamentacio em matéria de segu-
ranca social, a possibilidade de assuncao das despesas relativas as analises e
aos exames de laboratério, na acepcao do artigo 24.° do Cédigo da Seguranca
Social luxemburgués, na sua versdo aplicavel ao litigio, efectuados noutro
Estado-Membro, por meio de um reembolso das despesas adiantadas para
essas analises e exames, mas tendo previsto unicamente um sistema de as-
suncio directa de despesas pelas caixas de seguro de doenca, o Griao-Ducado
do Luxemburgo niao cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do
artigo 49.° CE.

2) A accdo é julgabda improcedente quanto ao restante.

3) A Comissdao Europeia e o Grao-Ducado do Luxemburgo suportardo as suas
proprias despesas.

Assinaturas
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