EBERT

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)
3 de Fevereiro de 2011 *

No processo C-359/09,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Févarosi Itél6tabla (Hungria), por decisdo de 23 de Junho de 2009,
entrado no Tribunal de Justica em 7 de Setembro de 2009, no processo

Donat Cornelius Ebert

contra

Budapesti Ugyvédi Kamara,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc¢éo),

composto por: J.-C. Bonichot, presidente de sec¢do, K. Schiemann, L. Bay Larsen

(relator), C. Toader e A. Prechal, juizes,

* Lingua do processo: hiingaro.
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advogado-geral: P. Cruz Villaldn,
secretdrio: B. Fillop, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 16 de Setembro de 2010,

vistas as observagdes apresentadas:

— em representacdo de D. C. Ebert, Rechtsanwalt, pelo proprio,

— em representacio da Budapesti Ugyvédi Kamara, por P. Kiss e P. Kéves, iigyvédek,

— em representacdo do Governo hungaro, por J. Fazekas, M. Fehér e Zs. Téth, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo checo, por M. Smolek, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo espanhol, por J. Lopez-Medel Bascones, na quali-
dade de agente,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente,
assistida por P. Gentili, avvocato dello Stato,

— em representacdo do Governo austriaco, por E. Riedl], na qualidade de agente,
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por B. Simon e H. Stgvlbaek, na quali-
dade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacio
de conclusdes,

profere o presente

Acoérdio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo da Directiva 89/48/
CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, relativa a um sistema geral de reco-
nhecimento dos diplomas de ensino superior que sancionam formacdes profissionais
com uma duracdo minima de trés anos (JO 1989, L 19, p. 16), conforme alterada pela
Directiva 2001/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Maio de 2001
(JO L 206, p. 1, a seguir «Directiva 89/48»), e da Directiva 98/5/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 1998, tendente a facilitar o exercicio
permanente da profissio de advogado num Estado-Membro diferente daquele em
que foi adquirida a qualificag@o profissional (JO L 77, p. 36).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde D.C. Ebert, nacional
alemio e advogado registado, sob o titulo «Rechtsanwalt», na Ordem dos Advogados
de Diisseldorf (Alemanha), ao Budapesti Ugyvédi Kamara (Ordem dos Advogados
de Budapeste) (Hungria), quanto ao direito, reivindicado por aquele, de utilizar o ti-
tulo de «tigyvéd» (advogado na Hungria) sem ser membro da respectiva ordem dos
advogados.
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Quadro juridico

Direito da Unido

Directiva 89/48

O sétimo e décimo considerandos da Directiva 89/48, que se aplica ratione temporis
ao litigio no processo principal, tém a seguinte redacgao:

«[...] que é conveniente definir, nomeadamente, a nogdo de actividade profissional
regulamentada, a fim de ter em conta diferentes realidades socioldgicas nacionais;
que deve ser considerada como tal, ndo sé uma actividade profissional a que o aces-
so esteja, num Estado-Membro, subordinado & posse de um diploma, mas também
aquela cujo acesso seja livre, quando exercida sob um titulo profissional reservado a
quem satisfaca certas condi¢des de qualificacio; [...]

[...] o sistema geral de reconhecimento de diplomas do ensino superior ndo tem por
objectivo, nem alterar as regras profissionais, inclusive as deontoldgicas, que sdo
aplicéveis a qualquer pessoa que exerca uma profissdo no territério de um Estado-
Membro, nem subtrair os migrantes a aplicacdo dessas regras; [...] limita[-se] a prever
medidas apropriadas que permitam assegurar que o migrante cumpra as regras pro-
fissionais do Estado-Membro de acolhimento».
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O artigo 1.°, alinea a), da Directiva 89/48 define, para efeitos desta directiva, o concei-
to de «diploma», do seguinte modo:

«[...] qualquer diploma, certificado ou outro titulo [...]:

— que tenha sido emitido por uma autoridade competente de um Estado-Membro,
designada nos termos das disposicoes legislativas, regulamentares ou administra-
tivas desse Estado,

— de que se depreenda que o titular concluiu com éxito um ciclo de estudos pos-
-secunddrios, com uma dura¢do minima de trés anos ou com uma duracgéo equi-
valente a tempo parcial, numa universidade ou num estabelecimento de ensino
superior ou noutro estabelecimento com um nivel de formacéo equivalente e, se
for o caso, que concluiu com éxito a formacéo profissional requerida para além do
ciclo de estudos pds-secundarios, e

— de que se depreenda que o titular possui as qualificagdes profissionais requeridas
para o acesso a uma profissdo regulamentada nesse Estado-Membro ou para o seu
exercicio,

O artigo 2.° da Directiva 89/48 dispoe:

«A presente directiva aplica-se aos nacionais de um Estado-Membro que desejem
exercer, como independentes ou assalariados, uma profissdo regulamentada num
Estado-Membro de acolhimento.
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A presente directiva ndo se aplica as profissdes que sejam objecto de uma
directiva especifica que institua o reconhecimento mituo de diplomas entre os
Estados-Membros.»

O artigo 3.°, primeiro paragrafo, da Directiva 89/48 prevé:

«Quando, no Estado-Membro de acolhimento, o acesso a uma profissao regulamen-
tada ou o seu exercicio dependerem da posse de um diploma, a autoridade competen-
te ndo pode recusar a um nacional de um Estado-Membro, por falta de habilitagoes,
0 acesso a essa profissdo ou o seu exercicio, nas mesmas condi¢es que aos seus na-
cionais:

a) Se o requerente possuir o diploma exigido por outro Estado-Membro para ter
acesso a essa mesma profissdo no seu territério ou nele a exercer e tiver obtido
aquele diploma num Estado-Membro [...]

O artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 89/48 dispoe:

«O artigo 3.° ndo impede que o Estado-Membro de acolhimento exija igualmente que
o requerente:
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b) Efectue um estdgio de adaptacdo durante um maximo de trés anos ou se submeta
a uma prova de aptidéo:

— quando as matérias abrangidas pela formacdo que recebeu nos termos das
alineas a) e b) do artigo 3.° forem substancialmente diferentes das abrangidas
pelo diploma exigido no Estado-Membro de acolhimento, ou

— quando, no caso previsto na alinea a) do artigo 3.°, a profissdo regulamenta-
da no Estado-Membro de acolhimento abranger uma ou vérias actividades
profissionais regulamentadas que néo existam na profissdo regulamentada
no Estado-Membro de origem ou de proveniéncia do requerente e quando
essa diferenca se caracterizar por uma formacéo especifica exigida no Estado-
Membro de acolhimento e disser respeito a matérias substancialmente dife-
rentes das abrangidas pelo diploma apresentado pelo requerente |[...]

Se o Estado-Membro de acolhimento fizer uso dessa possibilidade, deve deixar ao
requerente a escolha entre estigio de adaptacio e prova de aptiddo. Em derrogagio
deste principio, para profissdes cujo exercicio requeira um conhecimento preciso do
direito nacional e em que o aconselhamento e/ou a assisténcia em questoes de direito
nacional seja um elemento essencial e constante do exercicio da actividade profissio-
nal, o Estado-Membro de acolhimento, pode exigir, quer um estigio de adaptacdo
quer uma prova de aptidao. [...]»

O artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 89/48 dispoe:

«A autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento, que subordine o
acesso a uma profissdo regulamentada a apresentacdo de provas de honorabilidade,
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de boa conduta ou de nio estar em situacdo de faléncia, ou que suspenda ou proiba
o exercicio dessa profissdo em caso de falta profissional grave ou de infrac¢io penal,
aceitara, como prova suficiente para os nacionais dos Estados-Membros que preten-
dam exercer essa profissdo no seu territdrio, a apresentacio de documentos, emitidos
pelas autoridades competentes do Estado-Membro de origem ou de proveniéncia,
comprovativos de que estdo reunidas essas condicoes.

O artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 89/48 enuncia:

«A autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento reconhece aos nacio-
nais dos Estados-Membros, que preencham as condi¢des de acesso e de exercicio de
uma profissio regulamentada no seu territério, o direito ao uso do titulo profissional
do Estado-Membro de acolhimento correspondente a essa profissdo.»

Directiva 98/5

O segundo, terceiro e sétimo considerandos da Directiva 98/5 tém a seguinte redaccéo:

«(2) [...] um advogado plenamente qualificado num Estado-Membro pode ji re-
querer o reconhecimento do seu diploma para se estabelecer noutro Estado-
Membro a fim de ai exercer a profissio de advogado com o titulo profissio-
nal desse Estado-Membro, em conformidade com a Directiva 89/48 [...]; [...]
a referida directiva tem por objecto a integracdo do advogado na profissido do
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Estado-Membro de acolhimento, ndo visando alterar as regras profissionais
aplicéveis neste Estado nem isentar este advogado da aplicacéo dessas regras;

[...] embora certos advogados possam integrar-se rapidamente na profissdo do
Estado-Membro de acolhimento, nomeadamente através da realizacdo com
éxito de uma prova de aptidio tal como previsto na Directiva 89/48 [...], outros
advogados plenamente qualificados devem poder obter essa integracdo apds
um periodo determinado de exercicio da profissdo no Estado-Membro de aco-
lhimento com o titulo profissional de origem ou continuar a exercer com o titu-
lo profissional de origem;

[...] a presente directiva, em conformidade com o seu objectivo, se abstém de
regular situacdes puramente internas e apenas aflora as regras profissionais na-
cionais na medida do necessédrio para atingir efectivamente a sua finalidade;
[...] ndo prejudica, nomeadamente, as regulamentagdes nacionais que regulam
0 acesso a profissdo de advogado e o seu exercicio com o titulo profissional do
Estado-Membro de acolhimento».

O artigo 2.° da Directiva 98/5, com a epigrafe «Direito de exercer com o titulo profis-
sional de origem», dispde:

«Qualquer advogado tem o direito de exercer, a titulo permanente, em qualquer
outro Estado-Membro, com o titulo profissional de origem, as actividades de advoga-
do previstas no artigo 5.°
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A integracéo na profisséo de advogado do Estado-Membro de acolhimento estd sujei-
ta as disposi¢des do artigo 10.»

O artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 98/5 tem a seguinte redacgio:

«Independentemente das regras profissionais e deontoldgicas a que estd sujeito no
seu Estado-Membro de origem, o advogado que exerca com o titulo profissional de
origem fica submetido as mesmas regras profissionais e deontoldgicas aplicdveis aos
advogados que exer¢cam com o titulo profissional adequado do Estado-Membro de
acolhimento, relativamente a todas as actividades que desenvolva no territério deste
ultimo.»

Sob a epigrafe «Equiparacido aos advogados do Estado-Membro de acolhimento», o
artigo 10.° da Directiva 98/5 tem a seguinte redacgao:

«1. O advogado que exerca com o titulo profissional de origem e prove ter exercido
actividade efectiva e regular por um periodo de, pelo menos, trés anos no Estado-
-Membro de acolhimento e em relacgdo ao direito desse Estado, incluindo o Direito da
Uniéo Europeia, é dispensado das condicdes referidas no n.° 1, alinea b), do artigo 4.°
da Directiva 89/48 [...] para aceder a profissio de advogado do Estado-Membro de
acolhimento. [...]

2. O advogado que exerca com o titulo profissional de origem num Estado-Membro
de acolhimento pode requerer, em qualquer momento, o reconhecimento do seu di-
ploma nos termos da Directiva 89/48]...], a fim de aceder a profissdo de advogado do
Estado-Membro de acolhimento e de a exercer com o titulo profissional correspon-
dente a essa profissio nesse Estado-Membro.
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3. O advogado que exerca com o titulo profissional de origem e prove ter exercido
actividade efectiva e regular por um periodo de, pelo menos, trés anos no Estado-
-Membro de acolhimento, mas com duragéo inferior em relagdo ao direito desse Es-
tado-Membro, pode obter junto da autoridade competente desse Estado o seu acesso
a profissdo de advogado do Estado-Membro de acolhimento e o direito de a exercer
com o titulo profissional correspondente a essa profissido nesse Estado-Membro, sem
estar obrigado a cumprir as condi¢odes referidas no n.° 1, alinea b), do artigo 4.° da
Directiva 89/48 [...], nas condi¢oes e nos termos seguintes.

6. O advogado que aceder a profissio de advogado do Estado-Membro de acolhi-
mento nos termos das regras acima previstas tem o direito de usar o titulo profis-
sional correspondente a profissio de advogado no Estado-Membro de acolhimento
juntamente com o titulo profissional de origem na ou numa das linguas oficiais do
Estado-Membro de origem.»

Direito nacional

O acesso a profissdo de advogado na Hungria é regido pelos seguintes diplomas:

— Lein.° C de 2001, relativa ao reconhecimento de titulos e diplomas estrangeiros
(A kulfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérél sz6lé 2001. évi C. toérvény
(a seguir «lei relativa ao reconhecimento dos titulos e diplomas»);
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— Lei n.° XI de 1998, relativa aos advogados (Az tigyvédekrdl sz6lé 1998. évi XI.
torvény, a seguir «lei relativa aos advogados»).

Lei relativa ao reconhecimento dos titulos e diplomas

Para o periodo entre 1 de Maio de 2004 e 20 de Outubro de 2007, as disposi¢coes per-
tinentes da lei relativa ao reconhecimento dos titulos e diplomas tinham a seguinte
redaccéo:

«Artigo 21.°

(1) As disposicoes da presente parte sdo aplicdveis quando um nacional de um Es-
tado-Membro pretenda exercer na Hungria uma profissdo regulamentada e tenha o
direito de exercer a mesma profissdo no Estado de expedicdo ou no pais de origem.

Artigo 35.°

(1) A autoridade competente pode exigir quer um estigio de adaptacdo, cuja duragéo
nio pode ultrapassar trés anos, quer a realizacio de uma prova de aptidao,
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a) se a parte pratica ou teérica da formacdo do requerente diferir substancial-
mente da formagdo necessédria a obten¢do do diploma exigido na Hungria
para o exercicio da profissdo regulamentada,

(2) A autoridade competente permitird que o requerente escolha entre o estigio de
adaptacdo e a prova de aptidao.

(3) A autoridade competente pode derrogar o n.° 2 para qualquer profissio cujo
exercicio exija um conhecimento preciso do direito hiingaro e da qual um elemento
constante e essencial seja a prestacdo de aconselhamento relativo ao direito hingaro.
Nesse caso, a autoridade competente obrigard o requerente a realizar um estagio de
adaptacdo ou a submeter-se a uma prova de aptidéo.

Segundo uma lista das profissdes regulamentadas em vigor de 1 de Maio de 2004
a 8 de Maio de 2009, publicada pelo Ministério da Educacéo hingaro, o titulo de
formacéo necessdario ao exercicio da profissdo de advogado insere-se no conceito de
«diploma» na acepc¢éo da lei relativa ao reconhecimento dos titulos e diplomas.
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Lei relativa aos advogados

Na data de interposicéo do recurso na origem do processo principal, ou seja, 13 de
Dezembro de 2006, as disposicdes pertinentes da lei relativa aos advogados tinham a
seguinte redacc¢éo:

«Artigo 6.°

(1) Um advogado

a) ndo pode estar vinculado por contrato de trabalho, por um contrato de prestacio
de servicos de interesse publico ou outro contrato que implique uma obrigagido
de realizar um trabalho e ndo pode ser empregado do sector publico, funcionério
publico ou notdrio, ou exercer a funcido de dirigente de uma autarquia a tempo
inteiro,

b) ndo pode exercer uma actividade empresarial a titulo pessoal ou que implique
responsabilidade financeira ilimitada.

(3) O advogado deve declarar a Ordem dos Advogados qualquer motivo de incompa-
tibilidade, no prazo de quinze dias apds o seu surgimento.
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Artigo 13.°

(1) Pode exercer a profissdo de advogado — excepto a de advogado assalariado —
quem estiver inscrito numa Ordem dos Advogados e tiver prestado o juramento de
advogado.

(3) Deve ser admitido como advogado na Ordem dos Advogados, a pedido, quem
preencher os seguintes requisitos:

a) Ser nacional de um dos Estados [partes no Acordo sobre] o Espaco Econémico
Europeu [de 2 de Maio de 1992 (JO 1994, L 1, p. 3)];

¢) Nao ter sido objecto de condenagéo penal;

d) Ser titular de um diploma universitario de Direito;

e) Ter passado no exame juridico profissional hingaro;
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Estar inscrito na Ugyvédek Biztosité és Segélyezd Egyesiilete [caixa de previdén-
cia dos advogados huingara] ou estar coberto por outro seguro de responsabilida-
de aceite pela Ordem dos Advogados;

Possuir, no &mbito territorial da Ordem dos Advogados, um escritério adequado
a0 exercicio permanente da advocacia;

Nio estar abrangido por nenhuma das causas de exclusdo enumeradas no n.° 4.

Nao pode ser admitido na Ordem dos Advogados quem:

Se encontre numa das situagoes de incompatibilidade visadas no artigo 6.° e ndo
lhe ponha termo;

Esteja a cumprir uma pena acesséria que impeca o exercicio de fungdes publicas
ou qualquer actividade de natureza juridica;

Tenha sido condenado a uma pena privativa de liberdade com caricter efectivo,
por ter cometido uma infrac¢io intencional [...]

Tenha sido expulso da Ordem dos Advogados [...]
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e) Esteja sujeito a uma tutela que limite ou exclua a capacidade, ou seja incapaz sem
estar sujeito a tutela [...]

f) Pelo seu modo de vida ou a sua conduta, seja indigno da confianca publica neces-
sdria ao exercicio da profissdo de advogado.

Artigo 89/A

(1) As disposicoes da presente lei aplicam-se, com as excepgdes previstas neste capi-
tulo, a actividade por eles exercida no territério da Republica da Hungria, aos nacio-
nais de um Estado-Membro do Espaco Econémico Europeu que estejam habilitados a
exercer a advocacia num Estado-Membro do Espago Econdmico Europeu com qual-
quer um dos titulos profissionais visados noutras disposi¢des legislativas ou regula-
mentares (a seguir “juristas europeus”).

Artigo 89/B

(1) Quem pretenda exercer advocacia com cardcter permanente no territério da
Repuiblica da Hungria, como jurista europeu, deve requerer a respectiva inscri¢do
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no registo de juristas europeus da Ordem dos Advogados (a seguir, para efeitos do
presente capitulo, “registo”), que sera facultativa no caso de prestacdo ocasional de
servicos.

(2) Serdo inscritos no registo os requerentes que:

demonstrem que estdo habilitados a exercer advocacia no seu Estado-Membro,
mediante a apresentacdo de uma traducéo oficial em lingua hingara do certifi-
cado emitido ha menos de trés meses pelo organismo encarregado do registo de
advogados no referido Estado-Membro,

Artigo 89/F

(1) O jurista europeu inscrito no registo serd, a seu pedido, admitido na Ordem dos

Advogados, na qualidade de “tigyvéd” [advogado], se:

Preencher os requisitos previstos no artigo 13.°, n.° 3, alineas c) e f) a h);

Fizer prova cabal, através de documentos que indiquem o nimero e a natureza
dos processos que tenha tratado, bem como, se a Ordem dos Advogados o exi-
gir especificamente, numa audi¢do, de que exerceu advocacia relacionada com o
direito hingaro (incluindo no dominio da aplicacdo, na Hungria, do direito da
Unido Europeia), no territério da Republica da Hungria, durante um periodo
ininterrupto de trés anos; e
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¢) Demonstrar, na [sua] audicido, que possui o nivel necessario de conhecimento da
lingua hdngara para o exercicio da advocacia.

(2) O jurista europeu inscrito no registo pode igualmente, a seu pedido, ser admiti-
do na Ordem dos Advogados, na qualidade de advogado, se, embora tendo exercido
advocacia na Hungria durante um periodo ininterrupto de trés anos, a sua actividade
em direito hungaro (incluindo no dominio da aplicacdo, na Hungria, do direito da
Uniéo Europeia) for de duracio inferior a trés anos, desde que retina os demais requi-
sitos [enunciados no] n.° 1.

(4) Com a sua admissdo na Ordem dos Advogados, o jurista europeu passa a ser
membro de pleno direito da Ordem. Além do titulo de “ligyvéd’; pode continuar a
utilizar, no exercicio da sua actividade, o titulo profissional que lhe foi conferido no
seu proprio Estado-Membro.

Artigo 89/1

(2) No exercicio da sua actividade, o jurista europeu apenas pode usar o titulo
profissional conferido pelo seu préprio Estado-Membro e deve indicar, na lingua
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oficial desse Estado-Membro, a denominagdo da organizagio profissional de que é
membro. O titulo profissional deve igualmente vir acompanhado de uma explica-
¢do complementar em lingua hdngara, se for passivel de confusdo com o titulo de
“tgyvéd’»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

D. C. Ebert, nacional alemao, fez os seus estudos de Direito na Alemanha e estd ha-
bilitado a exercer a actividade de advogado com o titulo de «Rechtsanwalt», como
membro da Ordem dos Advogados de Diisseldorf, desde 1997. A partir de finais dos
anos 90, D. C. Ebert vive na Hungria, onde adquiriu, apés estudos na Universidade de
Miskolc, o titulo de Doutor em Direito, em 2002.

Em 2004, D.C. Ebert celebrou um acordo de colaboragdo com um escritério de ad-
vogados na Hungria e foi admitido no registo dos juristas europeus, na acep¢do do
artigo 89/A da lei relativa aos advogados, por decisdo de 20 de Setembro de 2004 da
Budapesti Ugyvédi Kamara, pelo que pode exercer advocacia nesse Estado-Membro,
com o seu titulo profissional de origem.

Segundo as indicagdes constantes da decisdo de reenvio, D.C. Ebert abriu, em 2005,
0 seu proprio escritério na Hungria e, por decisdo de 6 de Abril de 2005, a Budapesti
Ugyvédi Kamara inscreveu esse escritério no registo.

Ainda segundo a decisdo de reenvio, D.C. Ebert pediu ao Févérosi Bir6sag (tribunal
de Budapeste), em 13 de Dezembro de 2006, que lhe fosse reconhecido o direito de
utilizar o titulo hingaro de «iigyvéd» na Hungria, sem ser membro da Ordem dos
Advogados.
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2 O Féviarosi Birésag considerou este pedido improcedente com o fundamento de que,
por forca dos artigos 1.° € 7.°, n.* 1 e 3, da Directiva 89/48, D.C. Ebert s6 poderia
utilizar o titulo de «iigyvéd» se demonstrasse a sua qualidade de membro da Ordem
dos Advogados. D.C. Ebert interp6s recurso desta decisio para o Févérosi [télétébla
(tribunal de Budapeste).

23 Neste contexto, o Févarosi Itélétabla decidiu suspender a instincia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) As Directivas 89/48 [...] € 98/5 [...] podem ser interpretadas no sentido de que o
recorrente, que tem nacionalidade alemi e passou no exame de acesso a advoca-
cia na Alemanha, em cuja Ordem dos Advogados esta inscrito, dispde de autori-
zagdo de residéncia e trabalha na Hungria, tem o direito de usar, nos procedimen-
tos judiciais e administrativos, o titulo oficial de “iigyvéd” [advogado], instituido
pelo Estado de acolhimento (Hungria), além do titulo aleméo de “Rechtsanwalt”
[advogado] e do titulo hingaro de “eurdpai kozosségi jogasz” [jurista europeul],
apesar de ndo estar inscrito numa ordem dos advogados da Hungria nem ter ob-
tido nenhuma autorizacio para esse efeito?

2) Vem a Directiva 98/5 [...] completar a Directiva 89/48 [...] no sentido de que [...],
relativa[mente] ao exercicio da profissio de advogado, constitui uma lei especial
nesse dominio, limitando-se a Directiva 89/48 [...] a regular, em geral, o reconhe-
cimento dos titulos de formacéo do ensino superior?»

2 Nas suas observagoes escritas e na audiéncia, D. C. Ebert defendeu que, na realidade,
apenas pediu ao Ministério da Educacdo e Cultura hingaro para ser submetido a uma
prova de aptiddo, a fim de obter a autorizacdo para exercer a profissio de advogado
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com o titulo profissional do seu Estado-Membro de acolhimento, em conformidade
com a Directiva 89/48, e que este Ministério ndo respondeu a esse pedido, mas o
transmitiu & Budapesti Ugyvédi Kamara, que também néo lhe respondeu.

Na audiéncia, esta dltima confirmou ter recebido do Ministério da Educacio e Cul-
tura o referido pedido, mas alegou que, segundo a legislacdo nacional, ndo tem com-
peténcia para o reconhecimento dos diplomas de ensino superior em conformidade
com a Directiva 89/48, cabendo essa competéncia ao referido Ministério, o qual ain-
da ndo adoptou uma deciséo relativamente ao pedido de D.C. Ebert. A Budapesti
Ugyvédi Kamara indicou que, por esta razio, nio pode responder a este pedido, mas
inscreveu D.C. Ebert no registo de juristas europeus.

Perante o Tribunal de Justi¢a, o Governo hingaro confirmou que, segundo a lei relati-
va ao reconhecimento dos titulos e dos diplomas, que transpoés para o direito hiingaro
a Directiva 89/48, o reconhecimento dos diplomas de D. C. Ebert é da competéncia do
Ministério da Educacéo e Cultura.

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, que importa analisar em primeiro lugar, o referido érgio
jurisdicional pergunta, em substincia, se a Directiva 98/5 exclui a aplicagdo da Di-
rectiva 89/48, no sentido de que as modalidades previstas no artigo 10.°, n.* 1 e 3, da
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Directiva 98/5 constituem, para os advogados dos outros Estados-Membros, o tinico
meio de acesso ao titulo de advogado de um Estado-Membro de acolhimento, ou se
as duas directivas se complementam ao instaurar, para os advogados dos Estados-
Membros, duas vias de acesso a profissdo de advogado num Estado-Membro de aco-
lhimento, com o titulo profissional deste.

D. C. Ebert, os Governos hiingaro, checo, espanhol e austriaco bem como a Comisséo
Europeia consideram que as Directivas 98/5 e 89/48 estabelecem duas vias de acesso a
profissdo de advogado no Estado-Membro de acolhimento. Na audiéncia, a Budapesti
Ugyvédi Kamara indicou que partilha desta opinido.

A este respeito, o artigo 2.°, segundo paragrafo, da Directiva 89/48 enuncia que esta
ndo se aplica as profissdes objecto de uma directiva especifica que instaura o reconhe-
cimento mutuo de diplomas entre os Estados-Membros.

No entanto, decorre do artigo 10.° n.° 1, da Directiva 98/5 que um advogado que
exerce com o seu titulo profissional de origem, que faca prova de uma actividade
efectiva e regular, com uma duracédo de, pelo menos, trés anos, no Estado-Membro
de acolhimento e no direito desse Estado-Membro, incluindo o direito da Unido, esta
dispensado dos requisitos referidos no artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da Directiva 89/48
para aceder a profissdo de advogado no referido Estado-Membro.

Além disso, nas condi¢oes descritas no artigo 10.°, n.° 3, da Directiva 98/5, o advo-
gado que exerca com o seu titulo profissional de origem e que faca prova de uma
actividade efectiva e regular, com uma duragéo de, pelo menos, trés anos, no Estado-
Membro de acolhimento, mas com menos duragdo no direito desse Estado-Membro,
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pode igualmente obter o direito de exercer com o titulo profissional correspondente
a essa profissdo no referido Estado-Membro, sem estar sujeito aos requisitos do arti-
go 4.°, n.° 1, alinea b), da Directiva 89/48.

No entanto, se, no quadro destas modalidades de acesso ao exercicio da profissdo de
advogado com o titulo do Estado-Membro de acolhimento, um advogado habilitado
de outro Estado-Membro estd dispensado dos requisitos do artigo 4.°, n.° 1, alinea b),
da Directiva 89/48, é for¢oso concluir que a Directiva 98/5 ndo priva tal advogado,
designadamente quando ainda néo faga prova de uma actividade efectiva e regular,
com uma duracéio de, pelo menos, trés anos, no Estado-Membro de acolhimento, da
possibilidade de exigir o acesso a profissio de advogado com o titulo desse Estado-
Membro, invocando a Directiva 89/48. Com efeito, como esta reflectido no segundo e
terceiro considerandos da Directiva 98/5, resulta expressamente do artigo 10.°, n.° 2,
desta que o advogado que exerca com o seu titulo profissional de origem num Estado-
-Membro de acolhimento pode, a qualquer momento, pedir o reconhecimento do
seu diploma, em conformidade com a Directiva 89/48, a fim de aceder a profissio de
advogado nesse Estado-Membro e de a exercer com o titulo profissional atribuido a
essa profissdo no referido Estado-Membro.

Nesta situacdo, uma pessoa como D. C. Ebert, titular de um «diploma» na acepc¢io do
artigo 1.°, alinea a), da Directiva 89/48, beneficia, em conformidade com o artigo 3.°,
primeiro paragrafo, alinea a), desta directiva, de um acesso a profissao regulamentada
de advogado no Estado-Membro de acolhimento. Todavia, uma vez que se trata de
uma profissdo cujo exercicio requer um conhecimento preciso do direito nacional e
da qual a prestacdo de aconselhamento e/ou de assisténcia relativos ao direito nacio-
nal é um elemento essencial e constante, o artigo 3.° da Directiva 89/48 néao obsta,
por aplicagio do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), desta directiva, a que o Estado-Membro de
acolhimento exija igualmente ao requerente que se submeta a uma prova de aptidéo,
na condicdo de este Estado-Membro verificar previamente se os conhecimentos ad-
quiridos pelo requerente ao longo da sua experiéncia profissional sdo de natureza a
colmatar, no todo ou em parte, a diferenca substancial referida no primeiro paragrafo
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desta ultima disposicido (v. acérddo de 22 de Dezembro de 2010, Koller, C-118/09,
Colect. p., I-13267, n.** 38 e 39).

Daqui decorre que um advogado de um Estado-Membro pode aceder a profissido de
advogado num Estado-Membro de acolhimento onde essa profissido seja regulamen-
tada e exercé-la com o titulo profissional atribuido por este Estado, nos termos da
Directiva 89/48 ou do artigo 10.°, n.” 1 e 3, da Directiva 98/5.

Cabe, assim, responder a segunda questio colocada que as Directivas 89/48 e 98/5 se
complementam ao instaurar para os advogados dos Estados-Membros duas vias de
acesso a profissdo de advogado num Estado-Membro de acolhimento, com o titulo
profissional deste dltimo.

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substan-
cia, se as Directivas 89/48 e 98/5 se opdem a uma regulamentacdo nacional que, para
efeitos do exercicio da advocacia com o titulo de advogado do Estado-Membro de
acolhimento, institui a obrigacdo de ser membro de uma entidade como uma Ordem
dos Advogados.

Resulta do artigo 3.° da Directiva 89/48 que quando uma pessoa possui um diploma
exigido por um Estado-Membro para aceder a uma profisséo, tem o direito de aceder
a essa mesma profissio num Estado-Membro de acolhimento, nas mesmas condi¢coes
que os nacionais deste, excepto a condicio relativa a posse de um diploma do Estado-
Membro de acolhimento.
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Além disso, decorre do artigo 6.° da Directiva 89/48, lido a luz do décimo consideran-
do desta directiva, que uma pessoa que aceda a uma profissdo regulamentada num
Estado-Membro de acolhimento, com base num reconhecimento de um diploma na
acepcdo do artigo 1.°, alinea a), desta directiva, deve cumprir as regras profissionais
do referido Estado-Membro, designadamente as que visam o respeito da deontologia.

Decorre igualmente do artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 98/5 que mesmo o advogado que
exerca com o seu titulo profissional de origem num Estado-Membro de acolhimento
estd sujeito as mesmas regras profissionais e deontoldgicas aplicaveis aos advoga-
dos que exercem com o titulo profissional desse Estado-Membro (v., neste sentido,
acérdio de 2 de Dezembro de 2010, Jakubowska, C-225/09, Colect., p. [-12329, n.° 57).

Por conseguinte, ha que concluir que nem a Directiva 89/48 nem a Directiva 98/5 se
opoem a aplicacdo, a qualquer pessoa que exerca a profissio de advogado no territ6-
rio de um Estado-Membro, designadamente no que respeita ao acesso a essa profis-
sdo, de disposi¢des nacionais, quer sejam legislativas, regulamentares ou administra-
tivas, justificadas pelo interesse geral, como as regras de organizagdo, de deontologia,
de controlo e de responsabilidade (v., neste sentido, quanto a Directiva 89/48, acérdao
de 30 de Novembro de 1995, Gebhard, C-55/94, Colect., p. I-4165, n.° 35 e jurispru-
déncia referida).

Compete ao 6rgio jurisdicional de reenvio verificar se a Budapesti Ugyvédi Kamara
aplicou estas regras em conformidade com as regras do direito da Unido, designada-
mente com o principio da néo discriminacéo (v., neste sentido, acérddo de 31 de Mar-
¢o de 1993, Kraus, C-19/92, Colect., p. [-1663, n.° 32; acérddo Gebhard, j4 referido,
n.° 37; e acérdiao de 11 de Junho de 2009, Comissio/Austria, C-564/07, n.° 31).
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Por conseguinte, hi que responder a primeira questdo colocada que nem a Directi-
va 89/48 nem a Directiva 98/5 se opdem a uma regulamentagdo nacional que, para
efeitos do exercicio da advocacia com o titulo de advogado do Estado-Membro de
acolhimento, institui a obrigacdo de ser membro de uma entidade como uma Ordem
dos Advogados.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢oOes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Secgdo) declara:

1) Nem a Directiva 89/48/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro de 1988, rela-
tiva a um sistema geral de reconhecimento dos diplomas de ensino superior
que sancionam formacdes profissionais com uma duracio minima de trés
anos, conforme alterada pela Directiva 2001/19/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 14 de Maio de 2001, nem a Directiva 98/5/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 1998, tendente a faci-
litar o exercicio permanente da profissio de advogado num Estado-Membro
diferente daquele em que foi adquirida a qualificacdo profissional, se opoem
a uma regulamentacao nacional que, para efeitos do exercicio da advocacia
com o titulo de advogado do Estado-Membro de acolhimento, institui a obri-
gacao de ser membro de uma entidade como uma Ordem dos Advogados.
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2) As Directivas 89/48 e 98/5 complementam-se ao instaurar para os advoga-
dos dos Estados-Membros duas vias de acesso a profissao de advogado num
Estado-Membro de acolhimento, com o titulo profissional deste ultimo.

Assinaturas
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