STICHTING NATUUR EN MILIEU E O.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccédo)
26 de Maio de 2011°*

Nos processos apensos C-165/09 a C-167/09,

que tém por objecto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE
apresentados pelo Raad van State (Paises Baixos), por decisoes de 29 de Abril de 2009,
entrados no Tribunal de Justica em 30 de Abril de 2009, nos processos

Stichting Natuur en Milieu (C-165/09),

Stichting Greenpeace Nederland,

Sr. e Sra. B. Meijer,

E. Zwaag,

F. Pals

contra

College van Gedeputeerde Staten van Groningen,

* Lingua do processo: neerlandés.

I - 4641



ACORDAO DE 26. 5. 2011 — PROCESSOS APENSOS C-165/09 A C-167/09

e

Stichting Natuur en Milieu (C-166/09),

Stichting Zuid-Hollandse Milieufederatie,

Stichting Greenpeace Nederland,

Vereniging van Verontruste Burgers van Voorne

contra

College van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

Stichting Natuur en Milieu (C-167/09),

Stichting Zuid-Hollandse Milieufederatie,

Stichting Greenpeace Nederland,
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Vereniging van Verontruste Burgers van Voorne

contra

College van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

sendo intervenientes:

RWE Eemshaven Holding BV, anteriormente RWE Power AG (C-165/09),

Electrabel Nederland NV (C-166/09),

College van Burgemeester en Wethouders Rotterdam (C-166/09 e C-167/09),

E.On Benelux NV (C-167/09),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢éo),

composto por: A. Tizzano (relator), presidente de seccdo, J.-J. Kasel, E. Levits,
M. Safjan e M. Berger, juizes,
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advogado-geral: J. Kokott,
secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 14 de Outubro de 2010,

vistas as observagdes apresentadas:

em representacdo da Stichting Natuur en Milieu, por J. G. Vollenbroek, na quali-
dade de agente,

em representacdo da Stichting Greenpeace Nederland, por J.G. Vollenbroek, na
qualidade de agente, e B.N. Kloostra, advocaat,

em representacdo da Stichting Zuid-Hollandse Milieufederatie, por J. G. Vollen-
broek, na qualidade de agente,

em representacdo do College van Gedeputeerde Staten van Groningen, por
A. Ayal e W.]. W. Snippe, na qualidade de agentes,

em representacdo do College Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, por
B.J. M. Verras, na qualidade de agente,

em representacdo da RWE Eemshaven Holding BV, anteriormente RWE Power
AG, por D.N. Broerse, ].]. Peelen, advocaten, e M. Werner, Rechtsanwalt,
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em representacio da E.On Benelux NV, por ]J.M. Osse, ].C.A. Houdijk,
A.A. Freriks, advocaten, e E. Broeren, Rechtsanwalt,

em representacdo da Electrabel Nederland NV, por P. Wytinck, M. van der Wou-
de e M. M. Kaajan, advocaten,

em representacdo do Governo neerlandés, por C.M. Wissels, B. Koopman,
M. A. M. de Ree e Y. de Vries, na qualidade de agentes,

em representacdo do Governo dinamarqués, por V. Pasternak Jergensen,
R. Holdgaard e C. Vang, na qualidade de agentes,

em representacdo do Governo francés, por S. Menez, na qualidade de agente,

em representagdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente,
assistida por S. Fiorentino, avvocato dello Stato,

em representacdo do Governo austriaco, por E. Riedl, na qualidade de agente,

em representacdo da Comissdo Europeia, por A. Alcover San Pedro e F. Ronkes
Agerbeek, na qualidade de agentes,
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ouvidas as conclusodes da advogada-geral na audiéncia de 16 de Dezembro de 2010,

profere o presente

Acoérdio

Os pedidos de decisdo prejudicial tém por objecto a interpretacdo do artigo 9.° da
Directiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de Setembro de 1996, relativa a prevencéao
e controlo integrados da poluicdo (JO L 257, p. 26), na sua versdo inicial, bem como
na codificada pela Directiva 2008/1/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de Janeiro de 2008, relativa a prevencdo e controlo integrados da poluicédo (JO L 24,
p- 8, a seguir «directiva IPPC»), e das disposi¢des pertinentes, a luz das circunstancias
dos litigios nos processos principais, da Directiva 2001/81/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2001, relativa ao estabelecimento de valo-
res-limite nacionais de emissdo de determinados poluentes atmosféricos (JO L 309,
p- 22, a seguir «directiva NEC»).

Estes pedidos foram apresentados no ambito dos litigios que opdem, no processo
C-165/09, as Fundagdes Stichting Natuur en Milieu (a seguir «Natuur en Milieu») e
Stichting Greenpeace Nederland (a seguir «Greenpeace»), bem como quatro pessoas
singulares, ao College van Gedeputeerde Staten van Groningen (governo da provin-
cia de Groninga) relativamente a uma decisio pela qual este ultimo concedeu a socie-
dade RWE Eemshaven Holding BV, anteriormente RWE Power AG (a seguir «<RWE»),
uma licenca para a construcio e a exploracido de uma central eléctrica no territério da
provincia de Groninga e, nos processos C-166/09 e C-167/09, as Fundagdes Natuur en
Milieu, Stichting Zuid-Hollandse Milieufederatie (a seguir «Milieufederatie»), Gre-
enpeace e a associacdo Vereniging van Verontruste Burgers van Voorne (associagdo
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dos cidadios de Voorne preocupados com a poluicdo, a seguir «VVBV») ao College
van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland (governo da provincia de Holanda do
sul) relativamente as decisdes pelas quais esta autoridade concedeu, respectivamente,
as sociedades Electrabel Nederland NV (a seguir «Electrabel») e E.On Benelux NV (a
seguir «E.On») licencas para a construcéo e a exploragdo de duas centrais eléctricas
no territério da provincia de Holanda do Sul.

Quadro juridico

Regulamentagdo da Unido

Directiva IPPC

Tendo a directiva IPPC codificado e substituido a Directiva 96/61, as disposi¢coes des-
ta dltima serdo apresentadas a seguir na sua versdo consolidada, que ndo implica al-
teracdes a nivel de contetdo.
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O terceiro e nono considerandos da directiva IPPC precisam:

«(3) O Quinto Programa de Acgdo em matéria de ambiente [...] deu prioridade ao
controlo integrado da poluicdo, enquanto elemento importante para a obten-
cdo de um equilibrio mais duradouro entre a actividade humana e o desenvol-
vimento socioeconémico, por um lado, e os recursos e a capacidade regenera-
dora da natureza, por outro.

(9) O objectivo de uma abordagem integrada do controlo da polui¢do consiste na
prevencio, sempre que vidvel, das emissdes para o ar, a dgua e o solo, tendo em
conta a gestdo dos residuos ou, quando tal nio seja possivel, na sua minimiza-
¢do, para se alcancar um nivel elevado de proteccio do ambiente no seu todo.»

O artigo 2.°, n.° 7, da directiva IPPC define a norma de qualidade ambiental como «o
conjunto de exigéncias que devem ser satisfeitas num dado momento por um deter-
minado meio fisico ou por uma parte especifica do mesmo, conforme especificadas
na legislacdo comunitaria».

Nos termos do artigo 2.°, n.° 12, desta directiva, entende-se por «“melhores técnicas
disponiveis™: [...] a fase de desenvolvimento mais eficaz e avancada das actividades e
dos respectivos modos de exploracdo, que demonstre a aptidio pratica de técnicas
especificas para constituir, em principio, a base dos valores-limite de emissdo com
vista a evitar e, quando tal ndo seja possivel, a reduzir de um modo geral as emissoes
e o impacto no ambiente no seu todo».

I - 4648



STICHTING NATUUR EN MILIEU E O.

O artigo 4.° da directiva IPPC dispoe:

«Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessérias para que nenhuma nova
instalacéo seja explorada sem uma licenca conforme com a presente directiva [...]»

O artigo 9.° da directiva IPPC prevé:

«1. Os Estados-Membros devem certificar-se de que a licenca inclui todas as medi-
das necessirias ao cumprimento das condi¢des de licenciamento referidas nos arti-
gos 3.° e 10.° a fim de assegurar a proteccdo do ar, da 4gua e do solo, de modo a atingir
um nivel elevado de protec¢do do ambiente no seu todo.

3. A licenca deve incluir valores-limite de emissdo para as substancias poluentes,
especialmente as constantes do anexo III, susceptiveis de serem emitidas pela insta-
lagdo em causa em volume significativo, tendo em conta a sua natureza e o potencial
de transferéncia de poluicdo de um meio fisico para outro (dgua, ar e solo). A licenga
deve incluir, na medida do necessério, indica¢des adequadas que garantam a protec-
¢do do solo e das dguas subterraneas e medidas sobre a gestdo dos residuos gerados
pela instalacdo. Se necessario, os valores-limite de emissdo podem ser complementa-
dos ou substituidos por pardmetros ou medidas técnicas equivalentes.
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4. Sem prejuizo do artigo 10.°, os valores-limite de emisséo, os parametros e as medi-
das técnicas equivalentes a que se refere o n.° 3 devem basear-se nas melhores técni-
cas disponiveis, sem impor a utilizagdo de uma técnica ou de uma tecnologia especifi-
cas, e tomar em consideracdo as caracteristicas técnicas da instalacdo em causa, a sua
implantacdo geografica e as condi¢des locais do ambiente. Em qualquer dos casos,
as condicdes de licenciamento devem prever disposicdes relativas & minimizacdo da
poluicédo a longa distancia ou transfronteiras e garantir um nivel elevado de proteccio
do ambiente no seu todo.

7. Para efeitos da presente directiva, a licenca pode incluir outras condi¢oes especi-
ficas que os Estados-Membros ou a autoridade competente considerem adequadas.

8. Sem prejuizo da obrigacdo de instituir um processo de licenciamento nos termos
da presente directiva, os Estados-Membros podem fixar obrigacdes especiais para
categorias especiais de instalacdes mediante disposi¢cdes vinculativas gerais e ndo nas
condicdes de licenciamento, desde que sejam garantidas uma abordagem integrada e
um nivel elevado equivalente de proteccio do ambiente no seu todo.»

O artigo 10.° desta directiva tem a seguinte redacg¢éo:

«Se uma norma de qualidade ambiental necessitar de condi¢ées mais estritas do que
podem ser obtidas com a utilizagdo das melhores técnicas disponiveis, devem ser pre-
vistas nas licencas, nomeadamente, condi¢des suplementares, sem prejuizo de outras
medidas que possam ser tomadas para respeitar as normas de qualidade ambiental.»
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O artigo 19.°, n.° 2, da directiva IPPC prevé:

«Na falta de valores-limite de emissio comunitdrios, definidos em aplicacido da pre-
sente directiva, aplicam-se as instalacdes referidas no anexo I os valores-limite de
emissdo pertinentes, conforme fixados nas directivas enumeradas no anexo II e nou-
tras regulamentacdes comunitdrias, enquanto valores-limite de emissao minimos ao
abrigo da presente directiva.»

O anexo II da directiva IPPC enumera as seguintes directivas:

«1. Directiva 87/217/CEE do Conselho, de 19 de Marco de 1987, relativa a prevencéo
e a reducdo da poluicdo do ambiente provocada pelo amianto.

2. Directiva 82/176/CEE do Conselho, de 22 de Marco de 1982, relativa aos valores-
-limite e aos objectivos de qualidade para as descargas de mercurio do sector da
electrdlise dos cloretos alcalinos.

3. Directiva 83/513/CEE do Conselho, de 26 de Setembro de 1983, relativa aos valo-
res-limite e aos objectivos de qualidade para as descargas de cadmio.

4. Directiva 84/156/CEE do Conselho, de 8 de Marco de 1984, relativa aos valores-
-limites e aos objectivos de qualidade para as descargas de mercurio de sectores
que ndo o da electrdlise dos cloretos alcalinos.
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Directiva 84/491/CEE do Conselho, de 9 de Outubro de 1984, relativa aos valores-
-limite e aos objectivos de qualidade para as descargas de hexaclorociclohexano.

Directiva 86/280/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1986, relativa aos valores-
-limite e aos objectivos de qualidade para as descargas de certas substincias peri-
gosas incluidas na lista I do anexo da Directiva 76/464/CEE.

Directiva 2000/76/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezembro
de 2000, relativa a incineracio de residuos.

Directiva 92/112/CEE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1992, que estabelece
as regras de harmonizac¢do dos programas de reducio da poluicdo causada por
residuos da industria do diéxido de titinio tendo em vista a sua eliminacéo.

Directiva 2001/80/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro
de 2001, relativa a limitacdo das emissOes para a atmosfera de certos poluentes
provenientes de grandes instalacdes de combustéo.

Directiva 2006/11/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Fevereiro
de 2006, relativa a polui¢do causada por determinadas substancias perigosas lan-
cadas no meio aqudtico da Comunidade.

Directiva 2006/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de
2006, relativa aos residuos.
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Directiva 75/439/CEE do Conselho, de 16 de Junho de 1975, relativa a eliminacio

dos 6leos usados.

13.

Directiva 91/689/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa aos re-

siduos perigosos.

14.

Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril de 1999, relativa a deposicdo

de residuos em aterros.»

Directiva NEC

O décimo primeiro e décimo segundo considerandos da directiva NEC dispdem:

«(11) O estabelecimento, para cada Estado-Membro, de valores-limite aplicdveis as

(12)

emissoes de diéxido de enxofre, de 6xidos de azoto, de compostos orginicos
volateis e de amoniaco constitui uma forma rentavel de satisfazer objectivos
ambientais intermédios. Os referidos valores-limite de emissido proporciona-
rdo 4 Comunidade e aos Estados-Membros a flexibilidade para determinar os
meios de os cumprir.

Os Estados-Membros devem ser responsaveis pela aplicacdo de medidas des-
tinadas a cumprir os valores-limite nacionais de emissdo. Serd necessério ava-
liar os progressos efectuados em matéria de cumprimento dos valores-limite
de emissdo. Por conseguinte, devem elaborar-se e comunicar-se a Comissio
programas nacionais de reducio das emissdes, os quais devem incluir informa-
¢oes sobre as medidas adoptadas ou previstas para cumprir os valores-limite
de emissédo.»
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O décimo nono considerando da directiva NEC enuncia o seguinte:

«O disposto na presente directiva é aplicavel sem prejuizo da legislagdo comunitaria
que regulamenta as emissdes dos poluentes em causa provenientes de fontes espe-
cificas e do disposto na [Directiva 96/61] no que diz respeito aos valores-limite de
emissdo e a utilizacdo da melhor tecnologia disponivel.»

O artigo 1.° da directiva NEC dispde que ela tem por objectivo limitar as emissoes de
poluentes acidificantes e eutrofizantes e de precursores de ozono, com o objectivo
de reforcar a proteccido do ambiente e da sailde humana contra os riscos de efeitos
nocivos decorrentes da acidificacio, da eutrofizacio dos solos e da presenca de ozono
ao nivel do solo.

O artigo 4.° da directiva NEC, intitulado «Valores-limite nacionais de emisséo», prevé:

«1. Até 2010, os Estados-Membros devem limitar as suas emissdes nacionais anuais
de diéxido de enxofre (SO,), éxidos de azoto (NO,), compostos organicos voldteis
(COV) e amoniaco (NH,) a quantidades nao superiores aos valores-limite de emissao
fixados no anexo I, tendo em conta eventuais alteragdes feitas por medidas comunita-
rias adoptadas na sequéncia dos relatérios referidos no artigo 9.°

2. Os Estados-Membros devem assegurar-se de que os valores-limite de emisséo fi-
xados no anexo I ndo sdo excedidos ap6s 2010.»

I - 4654



16

17

STICHTING NATUUR EN MILIEU E O.

Nos termos do artigo 6.° da referida directiva:

«1. Até 1 de Outubro de 2002, os Estados-Membros devem elaborar programas para
a reducdo progressiva das emissdes nacionais dos poluentes referidos no artigo 4.°,
com o objectivo de, até 2010, respeitarem, pelo menos, os valores-limite nacionais de
emissdo fixados no anexo L.

2. Os programas nacionais devem incluir informacoes sobre as politicas e medidas
adoptadas e previstas, bem como estimativas quantitativas dos efeitos das politicas
e medidas em causa nas emissoes dos referidos poluentes em 2010, e devem indicar
quaisquer eventuais alteragdes significativas previsiveis da distribuicdo geogréfica das
emissdes nacionais.

3. Os Estados-Membros devem actualizar e rever os programas nacionais, de acordo
com as necessidades, até 1 de Outubro de 2006.

4. Os Estados-Membros devem divulgar ao publico e aos organismos interessados,
nomeadamente as organizacdes ambientalistas, os programas elaborados em confor-
midade com os n.” 1, 2 e 3. As informagoes divulgadas ao publico e as organizacgoes
em conformidade com o presente nimero devem ser claras, completas e acessiveis.»

O artigo 7.°, n.* 1 e 2, da directiva NEC tem o seguinte teor:

«1. Os Estados-Membros devem elaborar e actualizar anualmente os inventarios das
emissoes, bem como as previsdes das emissoes dos poluentes em 2010 a que se refere
o artigo 4.°
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2. Os Estados-Membros devem elaborar os seus inventérios e previsdes de emissoes
recorrendo as metodologias especificadas no anexo IIL.»

O artigo 8.°, n.” 1 e 2, desta directiva prevé:

«1. Os Estados-Membros devem apresentar a Comissio e a AEA, até 31 de Dezem-
bro de cada ano, os seus inventarios nacionais de emissdes, bem como as suas previ-
sOes na matéria para 2010, em conformidade com o artigo 7.° Os Estados-Membros
devem apresentar os seus inventarios finais relativos ao penidltimo ano, bem como os
inventarios previsionais de emissdes relativos ao ano anterior. As previsdes de emis-
soes devem incluir dados que permitam a andlise quantitativa das premissas socioe-
condmicas-chave utilizadas para a sua elaboracio.

2. Até 31 de Dezembro de 2002, os Estados-Membros devem informar a Comissdo
dos programas elaborados em conformidade com os n.** 1 e 2 do artigo 6.°

Até 31 de Dezembro de 2006, os Estados-Membros devem informar a Comissio dos
programas actualizados em conformidade com o n.° 3 do artigo 6.°»

O anexo I da directiva NEC prevé, para o Reino dos Paises Baixos, um valor-limite
de emissdo de 50 quilotoneladas de SO, e de 260 quilotoneladas de NO, a atingir até
2010.
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Legislagcdo nacional

A transposicdo para o direito nacional da Directiva 96/61, bem como da directi-
va IPPC, foi efectuada através da alteracdo de certas disposi¢cdes da Lei da gestdo
do ambiente (Wet Milieubeheer, a seguir «<WMB»). Nos termos do artigo 8.1, n.° 1,
alinea b), da WMB, é proibido, na falta de uma licenga para o efeito, modificar uma
instalacdo abrangida pela Directiva 96/61, e, mais tarde, pela directiva IPPC, ou alte-
rar o seu funcionamento.

Em particular, o artigo 8.10 da WMB prevé que a licenca para a construgéo e a explo-
racdo de uma instalacdo desse tipo s6 pode ser recusada no interesse da proteccdo do
ambiente. O n.° 2, alinea a), do mesmo artigo precisa, a este respeito, que a licenca
deve, em todo o caso, ser recusada se, através da sua concessdo, ndo puder ser garan-
tido que sejam aplicadas as melhores técnicas disponiveis na instalagdo em causa.

De acordo com o disposto no artigo 8.11, n.° 2, da WMB, uma licenca pode ser con-
cedida com restri¢des, no interesse da proteccdo do ambiente.

Para aplicar e transpor a directiva NEC, as autoridades neerlandesas adoptaram va-
rias iniciativas e medidas.

Em conformidade com o artigo 8.°, n.° 2, da referida directiva, o Secretario de Estado
da Habitacdo, do Ordenamento do Territério e da Gestio do Ambiente (Staatssecre-
taris van Volkshuisvesting, Ruimtelijk Ordening en Milieubeheer) elaborou e notifi-
cou a Comissdo, em 2002, do relatdrio relativo ao programa nacional sobre os valo-
res-limite de emissdo respeitantes a acidificacdo e a poluicdo atmosférica em larga
escala («Rapportage emissieplafonds verzuring en grootschalige luchtverontreiniging
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2002»). Em 2003, redigiu a nota de execucéo relativa aos valores-limite de emissdo
respeitantes a acidificagdo e a poluicdo atmosférica em larga escala («Uitvoeringsno-
titie emissieplafonds verzuring en grootschalige luchtverontreiniging 2003 Erop of
eronder»), que descreve as medidas previstas e reparte os valores-limite nacionais de
emissio por sector.

Em 6 de Julho de 2005, entraram em vigor a Lei de 16 de Junho de 2005, que alterou
a lei sobre a polui¢do atmosférica (aplicacdo da directiva CE sobre os valores-limite
nacionais de emissdo) [Wet van 16 juni 2005 tot wijziging van de Wet inzake de lu-
chtverontreiniging (uitvoering EG-richtlijn nationale emissieplafonds)], bem como
o Decreto de execucdo da directiva CE sobre os valores-limite nacionais de emissdo
(Besluit uitvoering EG-richtlijn nationale emissieplafonds).

Em conformidade com o artigo 8.° n.° 2, da directiva NEC, em 2006, o programa
nacional de politica ambiental foi revisto e actualizado. Para este fim, o Ministro da
Habitacdo, do Ordenamento do Territério e da Gestio do Ambiente (Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, a seguir «Ministro») adop-
tou um relatério sobre os valores-limite de emissdo respeitantes a acidificacéo e a
poluicdo atmosféricas em larga escala («Uitvoeringsnotitie emissieplafonds verzuring
en grootschalige luchtverontreiniging 2006»), que compreende um pacote de exigén-
cias legais, de medidas fiscais e de acordos vinculativos, previsto para respeitar, até
31 de Dezembro de 2010, os valores-limite de emisséo fixados para o Reino dos Paises
Baixos.

Em 28 de Junho de 2007, na sequéncia da nota de execucgéo relativa aos valores-limite
de emissdo respeitantes a acidificacdo e a poluicdo atmosférica em larga escala re-
digida pelo Secretario de Estado da Habitacdo, do Ordenamento do Territdrio e da
Gestao do Ambiente, o Ministro fixou o valor-limite sectorial de emissdo de SO, para
o sector da energia num total de 13,5 quilotoneladas por ano, independentemente da
entrada em funcionamento de novas centrais. Um protocolo de acordo SO, vinculati-
vo e executorio foi concluido, em 26 de Junho de 2008, entre as autoridades nacionais
interessadas, as autoridades provinciais (entre as quais as de Holanda do Sul e de
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Groninga) e todas as companhias de electricidade, para tornar obrigatério o respeito
deste limite de emissdo no sector da energia para todos os signatarios durante um
periodo que vai até 31 de Dezembro de 2019.

No quadro do valor-limite nacional de emissdo de NO, ao invés, as autoridades ne-
erlandesas estabeleceram um sistema de transaccéo de dlreltos de emissdo, com base
num objectivo de 55 quilotoneladas de emissdao de NO_em 2010 para as suas grandes
instalagdes industriais.

Litigios nos processos principais e questdes prejudiciais

No processo C-165/09, por decisdo de 11 de Dezembro de 2007, o College van Ge-
deputeerde Staten van Groningen concedeu a RWE uma licenca para a construgéo e
a exploracdo de uma central eléctrica, alimentada a carvdo pulverizado e a biomassa,
na zona industrial de Eemshaven, em Eemsmond.

O total anual das emissdes produzidas por essa instalacio, a partir da sua entrada em
funcionamento o que, previsivelmente, nédo se verificard antes de 2012, deveria elevar-
-se a 1454 toneladas de SO,, que constituem cerca de 2,9 % do valor-limite nacional de
emissdo para este poluente.

A Natuur en Milieu, a Greenpeace, o Sr. e a Sra. Meijer, bem como E. Zwaag e F. Pals
recorreram desta decisdo para o Raad van State.

I - 4659



32

33

34

35

36

37

ACORDAO DE 26. 5. 2011 — PROCESSOS APENSOS C-165/09 A C-167/09

No processo C-166/09, em 11 de Marco de 2008, o College van Gedeputeerde Staten
van Zuid-Holland autorizou o projecto da Electrabel relativo a construcdo e a explo-
racdo no Missouriweg, em Roterddo, de uma central eléctrica que funciona a carvéo
pulverizado e a biomassa.

Esta central, que ndo entrard em funcionamento antes de 2013, devera produzir uma
quantidade de emissdes anuais de 580toneladas de SO, e 730toneladas de NO, a
saber, respectivamente, 1,2% e 0,3 % dos valores-limite nacionais de emissio fixados
para SO, e NO_.

A Natuur en Milieu, a Milieufederatie e a Greenpeace, bem como a VVBYV, recorre-
ram da deciséo de concessdo da referida licenca para o Raad van State.

No processo C-167/09, por decisdo de 26 de Outubro de 2007, o College van Gedepu-
teerde Staten van Zuid-Holland concedeu a E.On uma licenca de revisio parcial para
uma nova instalacido de producéo de electricidade por combustio, nomeadamente de
carvdo, estabelecida no Coloradoweg, na zona industrial de Roterdéo.

O total anual das emissdes previsto a partir da entrada em funcionamento, ndo antes
de 2012, deve corresponder a 923 toneladas de SO, e 1535toneladas de NO_, que
constituem, respectivamente, 1,8% e 0,6 % dos valores-limite nacionais de emissdo
para SO, e NO_.

A Natuur en Milieu, a Milieufederatie e a Greenpeace, bem como a VVBY, recorre-
ram da referida decisdo de concessédo da licenca para o Raad van State.
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No quadro desses trés recursos, as recorrentes nos processos principais alegam, no
essencial, que, tendo em conta o facto de que os valores-limite de emissio fixados para
o Reino dos Paises Baixos pela directiva NEC ndo seriam respeitados no final de 2010,
as autoridades competentes ndo deveriam ter concedido as referidas licencas ou, pelo
menos, deveriam ter subordinado a sua concessdo a condi¢des mais rigorosas.

Na sua decisdo de reenvio, o Raad van State partilha da ideia segundo a qual, a data
da concessdo das referidas licencas, as politicas e as medidas adoptadas ndo eram
suficientes para permitir ao Reino dos Paises Baixos atingir, em finais do ano de 2010,
o objectivo visado no artigo 4.° da directiva NEC.

Com efeito, como entende resultar, nomeadamente, do relatério sobre os valores-
-limite de emissdo relativos a acidificagdo e poluicdo atmosférica em larga escala redi-
gido pelo Ministro, do relatério elaborado no més de Marco de 2008 pela AEA Energy
& Environment sobre a apreciacdo dos planos nacionais apresentados nos termos
da directiva NEC, bem como do balan¢o ambiental de 2008 («Milieubalans 2008»),
adoptado pelo Planbureau voor de Leefomgeving (Agéncia de Avaliagdo Ambiental),
os valores-limite nacionais de emissdo de SO, e de NO_ seriam, segundo as estima-
tivas, provavelmente ultrapassados nos Paises Baixos em 2010, a menos que fosse
adoptada uma politica diferente.

Assim, no quadro dos diferentes processos principais, o érgio jurisdicional de reen-
vio interroga-se sobre certos aspectos do direito da Unido, em termos idénticos, com
as seguintes reservas:

— no processo C-165/09, estd em causa apenas o valor-limite de emissdo de SO,
fixado pela directiva NEC, ao passo que os processos C-166/09 e C-167/09 se
referem igualmente ao valor-limite de NO, visado por essa directiva;
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— atendendo a época na qual ocorreram os factos nos processos principais, a pri-

meira questdo prejudicial colocada nos processos C-165/09 e C-167/09 respeita a
interpretagdo do artigo 9.° da Directiva 96/61, ao passo que no processo C-166/09
esta questdo se refere 8 mesma disposi¢do, cujo teor se mantém inalterado, na sua
versdo codificada pela directiva IPPC.

2 Nestas condicdes, o Raad van State decidiu suspender a instincia e submeter ao Tri-
bunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) A obrigacdo de interpretagdo conforme com a directiva implica que as obriga-

¢Oes previstas na Directiva [96/61] (actual [directiva IPPC]) [(processos C-165/09
e C-167/09)] [ou na directiva IPPC] [(processo C-166/09)], e transpostas pela
[WMB], possam e devam ser interpretadas no sentido de que a decisio sobre
um pedido de concessdo de licenca ambiental deve ter integralmente em conta
os valores-limite nacionais de emissiao de SO, e NO_[(processo C-165/09)] [ou
os valores-limite de emissdo de SO, e de NO ,, (processos C-166/09 e C-167/09)]
previstos na [directiva NEC], em especial no que diz respeito as obriga¢des im-
postas pelo artigo 9.°, n.° 4, da [directiva IPPC]?

a) A obrigacdo de um Estado-Membro se abster de adoptar disposi¢des suscep-
tiveis de comprometer seriamente o resultado prescrito por uma directiva
também se aplica no periodo compreendido entre 27 de Novembro de 2002 e
31 de Dezembro de 2010 referido no artigo 4.°, n.° 1, da [d]irectiva NEC?

b) No referido periodo compreendido entre 27 de Novembro de 2002 e
31 de Dezembro de 2010, para além ou em vez da referida obrigacio de abs-
tencdo, incumbem ao Estado-Membro em questdo obrigacdes positivas em
caso de ultrapassagem ou de risco de ultrapassagem dos valores-limite nacio-
nais de emissdo de SO, e/ou NO, fixados na [d]irectiva NEC ap6s o decurso

2
do referido periodo?
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c) E relevante para a resposta a dar [a segunda questio, alinea a), e a segunda
questdo, alinea b)], o facto de decorrer do pedido de licenga ambiental relati-
vo a uma instalacdo que contribui para a ultrapassagem ou risco de ultrapas-
sagem dos valores-limite nacionais de emissdao de SO, e/ou NO, fixados na
[d]irectiva NEC que essa instalacdo ndo entrard em funcionamento antes de
20117

a) As obrigacdes referidas na segunda questdo implicam que, na [falta] de ga-
rantias de que a instalacdo para a qual foi solicitada uma licenca ambiental
ndo contribui para a ultrapassagem ou risco de ultrapassagem dos valores-
-limites nacionais de emissdo de SO, e/ou NO_ fixados na [d]irectiva NEC,
o Estado-Membro deve recusar a licenga ambiental solicitada ou sujeitd-la a
normas ou restricoes adicionais? E relevante para a resposta a esta questio
a medida em que a instalacdo contribui para essa ultrapassagem ou risco de
ultrapassagem?

b) Ou decorre da [d]irectiva NEC que um Estado-Membro, mesmo no caso de
ultrapassagem ou de risco de ultrapassagem dos valores-limite nacionais de
emissdo de SO, e/oude NO , tem uma margem de apreciagdo que lhe permite
alcancar o resultado prescrito pela directiva, ndo através da recusa da licenca
ambiental solicitada ou da sua sujeicdo a normas ou restricdes adicionais,
mas através da adopc¢édo de outras medidas, tais como a realizacdo de com-

pensacdes noutros locais?

Pode um particular, na medida em que incumbam ao Estado-Membro as obri-
gacdes referidas na segunda e terceira questdes, invocar o cumprimento dessas
obrigacdes perante os 6rgios jurisdicionais nacionais?

a) Um particular pode invocar directamente o artigo 4.° da [d]irectiva NEC?
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Em caso de resposta afirmativa, esta invocacéo directa é possivel a partir de
27 de Novembro de 2002 ou sé a partir de 31 de Dezembro de 2010? E rele-
vante para a resposta a dar a esta questdo o facto de resultar do pedido de
concessdo de licenga ambiental que a instalagdo ndo entrard em funciona-
mento antes de 20117

6) Mais especificamente, se a concessdo de uma licenca ambiental e/ou outras me-
didas contribuirem para a ultrapassagem ou risco de ultrapassagem dos valores-
-limite nacionais de emissdo de SO, e/ou NO_ fixados na [d]irectiva NEC, um
particular poderd, com base no artigo 4.° desta directiva:

a)

invocar um direito geral ao estabelecimento pelo Estado-Membro em questao
de um pacote de medidas que, até 2010, limite as emissdes nacionais anuais
de SO, e NO_ a quantidades nao superiores aos valores-limite de emissao fi-
xados na [d]irectiva NEC ou, se tal nio for possivel, de um pacote de medidas
que limite essas emissOes a essas quantidades o mais rapidamente possivel

depois dessa data;

invocar direitos concretos a adopc¢do pelo Estado-Membro em questdo de
medidas especificas relativamente a uma instalagdo particular — por exem-
plo, constituidas pela recusa da licenca ou pela sujeicdo da licenca a normas
ou restricoes adicionais — que contribuam para que, até 2010, as emissoes
nacionais anuais de SO, e NO_sejam limitadas a quantidades nao superiores
aos valores-limite de emissdo fixados na [d]irectiva NEC ou, se tal nido for
possivel, medidas especificas que contribuam para que essas emissoes sejam
limitadas a essas quantidades o mais rapidamente possivel depois dessa data?

E relevante para a resposta a dar [a sexta questio, alinea a), e 4 sexta questio,
alinea b),] a medida em que a instalagdo contribui para essa ultrapassagem ou
risco de ultrapassagem?»
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Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 24 de Junho de 2009, os pro-
cessos C-165/09 a C-167/09 foram apensados para efeitos das fases escrita e oral e do
acérdao.

Quanto a admissibilidade

A RWE, a Electrabel e a E.On contestam a admissibilidade dos pedidos de deciséo
prejudicial apresentados.

Em particular, essas sociedades alegam que as questdes colocadas, como, por um
lado, se referem a interpretacdo das disposi¢cdes da directiva NEC, ndo apresentam
nenhuma relagdo com o objecto dos litigios nos processos principais, respeitantes a
concessdo de uma licenca ambiental nos termos das regras nacionais que assegura-
ram a transposi¢do para direito interno da directiva IPPC, e, por outro, tém caracter
hipotético, na medida em que os programas nacionais adoptados permitiriam ao Rei-
no dos Paises Baixos ndo ultrapassar, em 31 de Dezembro de 2010, os valores-limite
de emissao fixados para SO, e NO..

A E.On sublinha ainda que o Raad van State teria podido resolver os litigios nos pro-
cessos principais com base em jurisprudéncia bem assente, que nio deixa duvidas
sobre a aplicacdo correcta do direito da Unido pertinente.

A este respeito, hd que recordar que, segundo jurisprudéncia constante, no 4mbito
de um processo nos termos do artigo 267.° TFUE, baseado numa nitida separagdo de
funcdes entre os drgios jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica, o 6rgéo juris-
dicional nacional tem competéncia exclusiva para verificar e apreciar os factos do liti-
gio no processo principal, assim como para interpretar e aplicar o direito nacional. Do
mesmo modo, compete apenas ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que
deve assumir a responsabilidade pela decisdo jurisdicional a tomar, tendo em conta
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as especificidades do processo, apreciar tanto a necessidade como a pertinéncia das
questoes que coloca ao Tribunal de Justica. Consequentemente, quando as questoes
colocadas sejam relativas a interpretacéo do direito da Unido, o Tribunal de Justica
é, em principio, obrigado a pronunciar-se (v. acérddos de 12 de Abril de 2005, Keller,
C-145/03, Colect., p. I-2529, n.° 33; de 18 de Julho de 2007, Lucchini, C-119/05, Co-
lect., p. 1-6199, n.° 43; e de 11 de Setembro de 2008, Eckelkamp e o., C-11/07, Colect.,
p. [-6845, n.** 27 e 32).

O Tribunal de Justica ndo esta obrigado a pronunciar-se, nomeadamente, quando for
manifesto que a interpretacdo do direito da Unido pedida ndo tem relacdo alguma
com a realidade ou com o objecto da lide principal, ou ainda quando o problema for
de natureza hipotética (v., neste sentido, acérddos de 13 de Margo de 2001, Preusse-
nElektra, C-379/98, Colect., p. 1-2099, n.° 39, e de 10 de Marco de 2009, Hartlauer,
C-169/07, Colect., p. I-1721, n.° 25).

Ora, isto ndo sucede nos presentes processos.

Com efeito, nas decisoes de reenvio, o Raad van State interroga-se, por um lado, pre-
cisamente sobre se as obrigacdes que decorrem da directiva IPPC, e em particular do
seu artigo 9.°, impdem as autoridades nacionais competentes o dever de ter em conta,
ao concederem uma licenca a titulo desta directiva (a seguir «licenca ambiental»), os
valores-limite nacionais de SO, e de NO_ fixados pela directiva NEC. Por conseguin-
te, ndo pode ser afirmado que a interpretacéo solicitada das disposicdes desta direc-
tiva ndo tem nenhuma relacdo com o objecto das lides principais.

Por outro lado, interroga-se sobre o alcance das obrigacdes que incumbem aos Esta-
dos-Membros por forca do artigo 4.° da directiva NEC, bem como de outras dispo-
sicOes pertinentes desta, nomeadamente quando existe o risco de que esses Estados
ndo respeitem os valores-limite nacionais de SO, e de NO_ fixados pela referida di-
rectiva. Ora, ndo sendo a apreciacio das informacdes técnicas e dos dados cientificos
aos quais se refere, a este respeito, o Raad van State aceite por todas as partes e nio
sendo possivel excluir tais riscos, ndo parece, pelo menos de maneira manifesta, que
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as questdes colocadas apresentem um cardcter hipotético em face das decisoes que o
referido juiz nacional é chamado a proferir nos processos principais.

Quanto ao argumento da E.ON, segundo o qual as questdes colocadas nos presentes
processos dizem respeito a uma interpretacio do direito da Unido que decorre clara-
mente de uma jurisprudéncia bem assente do Tribunal de Justi¢a, importa recordar
que o artigo 267.° TFUE permite sempre a um 6rgdo jurisdicional nacional, se julgar
oportuno, submeter ao Tribunal de Justica questdes de interpretacio (v., neste senti-
do, acérdaos de 27 de Marco de 1963, Da Costa e 0., 28/62 a 30/62, Colect. 1962-1964,
pp- 233, 237; de 6 de Outubro de 1982, Cilfit e 0., 283/81, Recueil, p. 3415, n.° 15; e de
12 de Outubro de 2010, Rosenbladt, C-45/09, Colect., p. 1-9391, n.° 31).

Por conseguinte, os pedidos de decisdo prejudicial devem ser julgados admissiveis.

Quanto ao mérito

Observagaoes preliminares

Nos pedidos de decisdo prejudicial submetidos ao Tribunal de Justica, o érgao jurisdi-
cional de reenvio menciona quer a Directiva 96/61 quer a directiva IPPC, atendendo
a época dos factos nos processos principais.

Contudo, na medida em que as disposi¢oes do artigo 9.° da Directiva 96/61 e da di-
rectiva IPPC, visadas pela primeira questdo prejudicial, estdo redigidas de forma
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idéntica e devem, portanto, ser interpretadas da mesma maneira (v. acérdiaos de
17 de Setembro de 2002, Concordia Bus Finland, C-513/99, Colect., p. I-7213, n.° 91,
e de 24 de Novembro de 2005, ATI EAC e Viaggi di Maio e o., C-331/04, Colect.,
p- 1-10109, n.° 20), o Tribunal de Justica pode dar uma resposta ttil as questoes for-
muladas fazendo referéncia unicamente a versdo consolidada destas disposicdes.

Quanto a primeira questdo

Com a primeira questdo, o Raad van State pergunta, no essencial, se o artigo 9.°, n.” 1,
3 e 4, da directiva IPPC deve ser interpretado no sentido de que, ao conceder uma
licenca ambiental para a construgdo e a exploracdo de uma instalacdo industrial, as
autoridades nacionais competentes sdo obrigadas a ter em conta, entre as condigdes
de concessao dessa licenca, os valores-limite nacionais de emissao de SO, e de NO_
fixados pela directiva NEC.

A este respeito, importa desde ja constatar que, como alegaram igualmente todos os
Estados-Membros intervenientes no presente processo, nenhum dos referidos nu-
meros do artigo 9.° da directiva IPPC remete, explicita ou implicitamente, para esses
valores-limite de emisséo.

O n.° 1 desse artigo ndo se refere a tais valores-limite de emissdo quando obriga os
Estados-Membros a certificar-se de que a licenga ambiental inclui todas as medidas
necessarias ao cumprimento das condi¢des de licenciamento referidas no artigo 3.°
da directiva IPPC. Este artigo limita-se, com efeito, a exigir, por um lado, que a ins-
talacdo seja explorada de modo a que sejam tomadas todas as medidas preventivas
adequadas para que ndo seja causada qualquer poluicdo importante, designadamente
através da utilizagdo das melhores técnicas disponiveis e, por outro lado, que seja
evitada ou reduzida a producio de residuos para limitar o impacto no ambiente, que
a energia seja eficazmente utilizada e que sejam tomadas as medidas necessdrias para
prevenir os acidentes ou limitar os seus efeitos, para evitar qualquer risco de poluicéo
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e para voltar a por o local da exploracdo em estado satisfatério quando da sua desac-
tivacdo definitiva.

Também ndo ¢ efectuada nenhuma remisséo no n.° 1 do artigo 9.° da directiva IPPC,
lido em conjugacgdo com o n.° 4 deste artigo, quando impde as autoridades nacionais
competentes respeitar as eventuais condi¢des de licenciamento visadas no artigo 10.°
desta directiva.

Com efeito, este ultimo artigo prevé, nomeadamente, que sejam exigidas condi¢des
suplementares pela referida licenca se as «normas de qualidade ambiental» necessita-
rem de condi¢Oes mais estritas do que as que podem ser obtidas com a utilizagio das
melhores técnicas disponiveis.

Resulta, contudo, do teor do artigo 2.°, n.° 7, da directiva IPPC que essas normas cons-
tituem regras que fixam «exigéncias que devem ser satisfeitas num dado momento
por um determinado meio fisico ou por uma parte especifica do mesmo», estando,
por isso, ligadas as caracteristicas qualitativas dos elementos protegidos.

Ora, como é igualmente sublinhado pela advogada-geral no n.° 63 das suas conclu-
soes, os valores-limite nacionais de emissdo previstos pela directiva NEC ndo apre-
sentam tais caracteristicas, na medida em que remetem para a quantidade total de
substincias poluentes que podem ser libertadas para a atmosfera e ndo para exigén-
cias concretas de cardcter qualitativo, relativas as concentracdes de substincias po-
luentes, que devem ser satisfeitas num dado momento por esse meio particular.
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Também nio resulta do artigo 9.°, n.° 3, da directiva IPPC nenhuma remisséo para os
valores-limite de emissdao em causa. E certo que, no sentido desta disposicio, toda e
qualquer licenca ambiental deve incluir valores-limite de emissdo para as substancias
poluentes susceptiveis de serem emitidas pelas instalacoes em causa, entre as quais se
contam, nomeadamente, SO, e NO..

Todavia, o artigo 19.°, n.° 2, da directiva IPPC prevé, a este respeito, que, na falta de
valores-limite de emissio comunitdrios, sdo os valores fixados «nas directivas enu-
meradas no anexo II e noutras regulamentag¢des comunitérias» que se aplicam a essas
instalagoes, enquanto valores-limite de emissdo minimos.

Ora, impde-se constatar que a directiva NEC, por um lado, néo figura entre as enu-
meradas no referido anexo II. Por outro lado, prevendo valores-limite nacionais de
emissdo para os poluentes libertados para a atmosfera por multiplas fontes e activi-
dades ndo especificadas, esta directiva também nao pode ser considerada uma «outra
regulamentac¢do comunitdria» que fixa valores-limite de emissdo, na medida em que
estes constituem, nos termos do artigo 2.° da directiva IPPC, «a massa, expressa em
funcido de determinados pardmetros especificos, a concentracido e/ou o nivel de uma
emissdo que ndo deve ser excedido durante um ou mais periodos determinados [...]
geralmente aplicdveis no ponto onde sdo libertadas as emissoes a saida da instalagdo».

Por ltimo, o artigo 9.°, n.° 4, da directiva IPPC néo faz nenhuma referéncia implicita
aos valores-limite visados pela directiva NEC. Com efeito, por um lado, o primeiro
periodo desta disposicédo limita-se a prever que os valores-limite de emissdo se devem
basear na aplicacdo das melhores técnicas disponiveis, sem impor a utilizacido de uma
técnica ou de uma tecnologia especificas, e tomar em consideracio as caracteristicas
técnicas da instalacdo em causa, a sua implantagéo geogréfica e as condi¢des locais
do ambiente.
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Por outro lado, a obrigacgdo, imposta no segundo periodo desta disposi¢do, de ga-
rantir que as condi¢des de licenciamento prevejam disposi¢des relativas & minimiza-
¢do da poluicéo a longa distancia ou transfronteiras e garantam um nivel elevado de
proteccdo do ambiente no seu todo sé pode ser interpretada no quadro do sistema
estabelecido pela prépria directiva IPPC e, nomeadamente, da referida norma, cons-
tante do primeiro periodo deste nimero, segundo a qual os valores-limite de emisséo
devem obrigatoriamente basear-se nas melhores técnicas disponiveis.

Acrescente-se ainda que a directiva IPPC, adoptada com base no artigo 175.°, n.° 1,
CE para realizar os objectivos e os principios da politica ambiental da Unido, pre-
vistos no artigo 174.° CE, ndo visa uma harmonizag¢do completa. Neste contexto, os
Estados-Membros conservam a faculdade, na acepgéo do artigo 9.°, n.”* 7 e 8, desta
directiva, de prever outras condi¢oes de licenciamento especificas, eventualmente
mais rigorosas, bem como de fixar obrigacdes especiais para certas categorias de ins-
talacdes mediante disposi¢des vinculativas gerais, desde que sejam garantidos uma
abordagem integrada e um nivel elevado equivalente de protec¢do do ambiente no
seu todo.

A seguir, importa constatar que nenhuma disposi¢do da directiva NEC impde, as au-
toridades nacionais competentes, obrigacoes de ter em conta os valores-limite nacio-
nais de emissao de SO, e de NO , ao concederem uma licenga ambiental.

Pelo contrario, o legislador da Unido prevé explicitamente, no décimo nono conside-
rando da directiva NEC, que esta é aplicdvel «sem prejuizo [...] do disposto na [direc-
tiva IPPC], no que diz respeito aos valores-limite de emisséo e a utilizacio da melhor
tecnologia disponivel», dando assim a entender que as obrigacdes que incumbem
aos Estados-Membros por forca da directiva NEC nio afectam directamente as que
decorrem, designadamente, do artigo 9.° da directiva IPPC.
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Esta interpretacdo é corroborada, por dltimo, pela finalidade diferente e pela econo-
mia geral de cada uma das duas directivas em questdo.

Com efeito, o objectivo da directiva IPPC, tal como definido, no essencial, no seu
artigo 1.°, é a prevencdo e o controlo integrados da poluicédo através da aplicacdo de
medidas destinadas a evitar e, quando tal ndo seja possivel, a reduzir as emissdes das
actividades ai referidas para o ar, a d4gua e o solo, de modo a alcangar-se um nivel ele-
vado de proteccdo do ambiente considerado no seu todo. Esta abordagem integrada
materializa-se através de uma coordenacdo adequada do processo e das condi¢coes
de licenciamento das instalagdes industriais cujo potencial de poluicéo é elevado (v.,
neste sentido, para a Directiva 96/61, acérddo de 22 de Janeiro de 2009, Association
nationale pour la protection des eaux et rivieres e OABA, C-473/07, Colect., p. I-319,
n.”* 25 e 26).

Para esse fim, como a Comissio indicou na sua comunicagio, apresentada em
21 de Dezembro de 2007, ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémi-
co e Social Europeu e ao Comité das Regides — Aperfeicoamento da politica relativa
as emissdes industriais [COM(2007) 843 final)], a directiva IPPC estabelece os princi-
pios gerais para o licenciamento e o controlo das grandes instala¢oes industriais, com
base numa abordagem integrada e na aplicacdo das melhores técnicas disponiveis,
que sdo as técnicas mais eficazes para a consecucdo de um nivel elevado de proteccdo
do ambiente, tendo em conta os custos e beneficios.

Em contrapartida, o objectivo da directiva NEC consiste, como decorre dos seus ar-
tigos 1.° e 2.°, em limitar as emissdes, produzidas por qualquer fonte de poluentes
acidificantes e eutrofizantes e de precursores de ozono, para reforcar a proteccio do
ambiente e da saide humana, tendo como objectivo a longo prazo ndo exceder os
niveis e cargas criticos.
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Além disso, como resulta claramente do artigo 4.°, bem como do décimo primeiro e
décimo segundo considerandos da directiva NEC, esta baseia-se numa abordagem
puramente programdtica, em virtude da qual os Estados-Membros dispdem de uma
ampla margem de manobra quanto a escolha das politicas e das medidas a adoptar ou
prever, no quadro de programas nacionais relativos ao conjunto das fontes poluentes,
a fim de reduzir progressivamente, de maneira estrutural, as emissoes, em especial de
SO, e de NO,, a quantidades ndo superiores, até ao final de 2010, aos valores-limite
de emisséo fixados no anexo I desta directiva. Logo, a realizacdo dos objectivos por
ela fixados ndo pode interferir directamente nos procedimentos de concessio de uma
licenca ambiental.

Em face do exposto, ha que responder a primeira questdo que o artigo 9., n.* 1,3 e 4,
da directiva IPPC deve ser interpretado no sentido de que, ao conceder uma licenca
ambiental para a construcéo e a exploracio de uma instalacéo industrial, como as que
estdo em causa nos processos principais, os Estados-Membros nio estdo obrigados
a ter em conta, entre as condi¢oes de licenciamento, os valores-limite nacionais de
emissdo de SO, e de NO_ fixados pela directiva NEC, devendo contudo respeitar a
obrigacdo que decorre da dita directiva NEC de adoptar ou de prever, no quadro de
programas nacionais, politicas e medidas apropriadas e coerentes, susceptiveis de
reduzir, no seu conjunto, até ao final de 2010, as emissoes, em especial desses poluen-
tes, a quantidades que ndo ultrapassem os valores-limite indicados no anexo I desta
directiva.

Quanto a segunda e terceira questoes

Com a segunda e terceira questdes, que importa examinar em conjunto, o érgio
jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, por um lado, quais as obrigacoes
que incumbem aos Estados-Membros por for¢a da directiva NEC no periodo com-
preendido entre 27 de Novembro de 2002, termo do seu prazo de transposicéo, e
31 de Dezembro de 2010, data a partir da qual os referidos Estados devem respeitar os
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valores-limite de emissdo fixados por esse diploma. Por outro lado, pergunta se, aten-
dendo a essas obrigacdes, as autoridades nacionais competentes podem ser obrigadas
arecusar ou a limitar a concessdo de uma licenga ambiental ou a adoptar medidas de
compensacdo especificas em caso de ultrapassagem ou de risco de ultrapassagem dos
valores-limite nacionais de emissdo de SO, e de NO,_da directiva NEC.

Quanto a abstencio de adoptar medidas susceptiveis de comprometer seriamente o
resultado prescrito por uma directiva

Antes de mais, importa recordar que, segundo jurisprudéncia assente, durante o pra-
zo de transposicdo de uma directiva, os Estados-Membros seus destinatdrios devem
abster-se de adoptar disposicoes susceptiveis de comprometer seriamente a obtencéo
do resultado prescrito por essa directiva (acérddos de 18 de Dezembro de 1997, Inter-
-Environnement Wallonie, C-129/96, Colect., p. I-7411, n.° 45; de 8 de Maio de 2003,
ATRAL, C-14/02, Colect., p. 1-4431, n.° 58; e de 23 de Abril de 2009, VIB-VAB e
Galatea, C-261/07 e C-299/07, Colect., p. I-2949, n.° 38). Uma vez que esta obrigagdo
de abstencdo incumbe a todas as autoridades nacionais (v. acérddo de 4 de Julho de
2006, Adeneler e o., C-212/04, Colect., p. I-6057, n.° 122 e jurisprudéncia referida),
deve entender-se que se refere a adopc¢io de qualquer medida, geral e especifica, sus-
ceptivel de comprometer tal resultado.

Essa obrigacdo de abstencdo impde-se aos Estados-Membros, por forca da aplicacdo
combinada dos artigos 4.°, n.° 3, TUE e 288.°, n.° 3, TFUE, igualmente durante um pe-
riodo transitério, no decurso do qual sdo autorizados a continuar a aplicar os seus sis-
temas nacionais, embora estes ndo sejam conformes a directiva em causa (v. acérdédos
de 10 de Novembro de 2005, Stichting Zuid-Hollandse Milieufederatie, C-316/04,
Colect., p. 1-9759, n.° 42, e de 14 de Setembro de 2006, Stichting Zuid-Hollandse Mi-
lieufederatie, C-138/05, Colect., p. I-8339, n.° 42).
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Por consequéncia, essa obrigacdo deve ser cumprida também durante o periodo
transitdrio previsto no artigo 4.° da directiva NEC, no decurso do qual os Estados-
-Membros sdo autorizados a nédo respeitar ainda as quantidades anuais de emissdes
nacionais indicadas no anexo I da referida directiva. Incumbe ao juiz nacional veri-
ficar o cumprimento desta obrigacdo a luz das disposi¢oes e medidas cuja legalidade
é chamado a apreciar (v., neste sentido, acérddo Inter-Environnement Wallonie, ja
referido, n.° 46).

A este respeito, importa contudo sublinhar que essa verificacdo deve ser necessaria-
mente conduzida com base numa apreciagido global, tendo em conta o conjunto das
politicas e medidas adoptadas no territério nacional em causa.

Com efeito, atendendo ao sistema estabelecido pela directiva NEC e, nomeadamen-
te, a abordagem programatica nela prevista, que é recordada no n.° 75 do presente
acérdio, a realizacdo do resultado fixado por esta directiva sé pode ser seriamente
comprometida pelos Estados-Membros com a adopcdo e a implementacido de um
conjunto de politicas e de medidas que, tendo em conta, especialmente, os seus efei-
tos concretos, bem como a sua duragéo no tempo, toleram ou criam uma situacao
critica face a quantidade total de emissoes libertadas para a atmosfera pela totalidade
das fontes poluentes, susceptivel de comprometer necessariamente o respeito, no fim
de 2010, dos valores-limite indicados no anexo I da referida directiva (v., por analogia,
acdrdio Inter-Environnement Wallonie, ja referido, n.* 47 e 49).

Deste modo, uma simples medida especifica relativa a uma tnica fonte de SO, e de
NO,, que consiste na decisdo de concessdo de uma licenca ambiental para a cons-
trucdo e a exploracdo de uma instala¢do industrial, ndo parece ser susceptivel, por
si s6, de comprometer seriamente o resultado previsto pela directiva NEC, a saber,
de limitar as emissdes desses poluentes para a atmosfera a quantidades totais anuais
que nio ultrapassem os referidos valores-limite nacionais até 2010. Esta concluséo é
vélida, por maioria de razdo, quando em circunstincias como as que estio em causa
nos processos principais, a instalagdo em questio sé deve entrar em funcionamento
no decurso do ano de 2012.
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Quanto as obrigacdes positivas que incumbem aos Estados-Membros no periodo
transitério de 27 de Novembro de 2002 a 31 de Dezembro de 2010

A propdsito da questdo de saber se e, em caso afirmativo, quais as obrigacdes positi-
vas que incumbem aos Estados-Membros durante o periodo transitério de 27 de No-
vembro de 2002 a 31 de Dezembro de 2010, hd que recordar que, segundo juris-
prudéncia assente, a obrigacdo de um Estado-Membro de adoptar todas as medidas
necessdrias para alcancar o resultado imposto por uma directiva é uma obrigacdo
coerciva, imposta pelo artigo 288.°, n.° 3, TFUE e pela prépria directiva (acérdaos de
26 de Fevereiro de 1986, Marshall, 152/84, Colect., p. 723, n.° 48; de 24 de Outubro
de 1996, Kraaijeveld e o., C-72/95, Colect., p. I-5403, n.° 55; e Inter-Environnement
Wallonie, ja referido, n.° 40).

Decorre desta obrigacdo que incumbe aos Estados-Membros, durante o prazo de
transposicdo, tomar as medidas necessdrias para garantir que o resultado imposto
pela directiva seja atingido quando o prazo expirar (acérddo Inter-Environnement
Wallonie, ja referido, n.° 44). O mesmo é vlido quanto a um periodo transitério como
o previsto no artigo 4.° da directiva NEC.

A este respeito, importa sublinhar que a prépria directiva NEC estabelece certas obri-
gagdes positivas que devem ser cumpridas pelos Estados-Membros durante esse pe-
riodo, relativas em especial a definicdo de estratégias de intervencdo a nivel global,
com a finalidade de reduzir progressivamente, até ao fim de 2010, as emissdes anuais
dos poluentes em causa a quantidades que ndo ultrapassem os valores-limite fixados
pelo anexo I desta directiva.

Mais precisamente, nos termos dos artigos 6.° e 8.°, n.° 2, da directiva NEC, os Esta-
dos-Membros devem elaborar, até 1 de Outubro de 2002, e depois actualizar e rever,
na medida em que seja necessario, até 1 de Outubro de 2006, programas de redugio
progressiva das emissdes em causa, os quais estdo obrigados a divulgar ao publico
e aos organismos interessados, fornecendo informagdes claras, compreensiveis e
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facilmente acessiveis, e a comunicar a Comissdo nos prazos fixados. Os artigos 7.°,
n.*1e?2,e8°n’°1,dadirectiva NEC obrigam ainda os Estados-Membros a elaborar
e actualizar anualmente os inventarios nacionais das referidas emissoes, bem como as
previsdes nacionais para 2010. Os inventarios finais relativos ao pendltimo ano, e os
inventdrios previsionais de emissoes relativos ao ano anterior, bem como as previsoes
nacionais para 2010, devem ser apresentados a Comisséo e a Agéncia Europeia do
Ambiente cada ano, até 31 de Dezembro (v., neste sentido, acérdio de 18 de Dezem-
bro de 2008, Comissio/Luxemburgo, C-273/08, n.” 2 e 11).

Quanto ao contetido concreto desses programas nacionais, importa no entanto cons-
tatar que, como foi recordado no n.° 75 do presente acérdao, a ampla margem de
manobra conferida aos Estados-Membros pela directiva NEC impede que a confi-
guracdo seja sujeita a limites e que sejam, assim, obrigados a adoptar ou a abster-se
de adoptar medidas ou iniciativas especificas por razdes alheias a consideracoes de
caracter estratégico que tenham em conta, de maneira global, as circunstincias de
facto e os diferentes interesses publicos e privados em presenca.

A imposicdo de eventuais exigéncias nesse sentido seria contraria a vontade do legis-
lador da Unido, que visa nomeadamente permitir aos Estados-Membros assegurar
um certo equilibrio entre os diferentes interesses envolvidos. Acresce que isto teria
como resultado criar restrices excessivas para os referidos Estados e violaria, por
isso, o principio da proporcionalidade enunciado no artigo 5.° TUE, expressamente
recordado no décimo terceiro considerando da directiva NEC, que exige que os meios
aplicados por uma disposicdo de direito da Unido sejam aptos a realizar os objectivos
legitimos prosseguidos pela regulamentacido em causa e nio véo além do que é neces-
sdrio para os alcancar (v. acérddos de 6 de Dezembro de 2005, ABNA e o., C-453/03,
C-11/04, C-12/04 e C-194/04, Colect., p. I-10423, n.° 68 e jurisprudéncia referida, e de
8 de Junho de 2010, Vodafone e o., C-58/08, Colect., p. I-4999, n.° 51).
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Nestas condig¢des, nem o artigo 288.°, n.° 3, TFUE nem a prépria directiva NEC obri-
gam os Estados-Membros, durante o periodo transitério de 27 de Novembro de 2002
a 31 de Dezembro de 2010, a recusar ou a limitar a concessdo de uma licenca ambien-
tal, como as que estdo em causa nos processos principais, nem a adoptar medidas de
compensacdo especificas para cada licenca desse tipo que seja concedida, mesmo em
caso de ultrapassagem ou de risco de ultrapassagem dos valores-limite nacionais de
emissdo de SO, e de NO..

Em face do exposto, hd que responder a segunda e terceira questdes que, durante o
periodo transitério de 27 de Novembro de 2002 a 31 de Dezembro de 2010, previsto
no artigo 4.° da directiva NEC:

— osartigos 4.°, n.° 3, TUE e 288.°, n.° 3, TFUE, bem como a directiva NEC, impdem
que os Estados-Membros se abstenham de adoptar medidas susceptiveis de com-
prometer seriamente a realizacdo do resultado prescrito por esta directiva;

— aadopcio, pelos Estados-Membros, de uma medida especifica relativa a uma tni-
ca fonte de SO, e de NO_ndo parece ser susceptivel, por si prépria, de comprome-
ter seriamente a realizacdo do resultado prescrito pela directiva NEC. Incumbe
ao juiz nacional verificar se é este o caso relativamente a cada uma das decisoes
de concessdo de uma licenca ambiental para a construcéo e a exploracdo de uma
instalacdo industrial, como as que estdo em causa nos processos principais;

— o artigo 288.°, n.° 3, TFUE e os artigos 6., 7.°, n.* 1 e 2, ¢ 8.°, n.* 1 e 2, da di-
rectiva NEC impdem aos Estados-Membros, por um lado, o dever de elaborar,
de actualizar e de rever, se necessério, os programas de reducdo progressiva das
emissdes nacionais de SO, e de NO_que estdo obrigados a divulgar ao publico e
aos organismos interessados, fornecendo informacdes claras, compreensiveis e
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facilmente acessiveis, bem como a comunicar a Comissdo nos prazos fixados, e,
por outro, o dever de elaborar e de actualizar anualmente os inventdrios nacionais
das referidas emissdes, bem como as previsdes nacionais para 2010, que devem
comunicar 8 Comissdo e a Agéncia Europeia do Ambiente nos prazos fixados;

— nem o artigo 288.°, n.° 3, TFUE nem a prépria directiva NEC obrigam os Estados-
-Membros a recusar ou a limitar a concessdo de uma licenca ambiental para a
construcdo e a exploracdo de uma instalacdo industrial, como as que estio em
causa nos processos principais, nem a adoptar medidas de compensacéo especifi-
cas para cada licenca desse tipo que seja concedida, mesmo em caso de ultrapas-
sagem ou de risco de ultrapassagem dos valores-limite nacionais de emissdo de
SO, ede NO_.

Quanto a quarta a sexta questoes

Com a quarta a sexta questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgéo jurisdi-
cional de reenvio pergunta, no essencial, se e, em caso afirmativo, em que medida um
particular pode invocar directamente perante os érgédos jurisdicionais nacionais as
obrigacdes impostas pelos artigos 4.° e 6.° da directiva NEC.

A este respeito, importa recordar, antes de mais, que, segundo jurisprudéncia assente,
em todos os casos em que, tendo em conta o seu conteido, as disposi¢cdes de uma di-
rectiva sejam incondicionais e suficientemente precisas, os particulares tém o direito
de as invocar contra o Estado-Membro, quer quando este nio fez a transposicdo da
directiva para o direito nacional nos prazos previstos quer quando tenha feito uma
transposicéo incorrecta (v., designadamente, acérdaos de 19 de Novembro de 1991,
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Francovich e o., C-6/90 e C-9/90, Colect., p. I-5357, n.° 11; de 11 de Julho de 2002,
Marks & Spencer, C-62/00, Colect., p. [-6325, n.° 25; e de 5 de Outubro de 2004, Pfei-
ffer e 0., C-397/01 a C-403/01, Colect., p. I-8835, n.° 103).

Com efeito, como o Tribunal de Justi¢a recordou muitas vezes, é incompativel com
a natureza vinculativa que o artigo 288.°, n.° 3, TFUE reconhece a uma directiva ex-
cluir, em principio, que a obrigacdo que esta impoe possa ser invocada pelas pessoas
interessadas. Esta consideracdo vale sobretudo para uma directiva cujo objectivo é
controlar e reduzir a poluicdo atmosférica e que visa, portanto, proteger a saide pua-
blica (v. acérdao de 25 de Julho de 2008, Janecek, C-237/07, Colect., p. I-6221, n.* 37).

Cumpre, porém, recordar a este respeito que uma disposicio de direito da Unido € in-
condicional quando prevé uma obrigacido que nio é acompanhada de condi¢ées nem
subordinada, na sua execucido ou nos seus efeitos, a intervencdo de qualquer acto
das institui¢des da Unido ou dos Estados-Membros (v., designadamente, acérdaos
de 3 de Abril de 1968, Molkerei-Zentrale Westfalen/Lippe, 28/67, Colect. 1965-1968,
p. 787, e de 23 de Fevereiro de 1994, Comitato di coordinamento per la difesa della
cava e 0., C-236/92, Colect., p. I-483, n.° 9).

Ora, impde-se constatar que o artigo 4.° da directiva NEC néo apresenta as caracte-
risticas acima referidas.

Na verdade, considerado no seu contexto, este artigo tem um caracter puramente
programdtico, dado que se limita a enunciar um objectivo a atingir, deixando aos
Estados-Membros uma ampla margem de manobra quanto a escolha dos meios para
alcancar esse objectivo.
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Logo, na medida em que o referido artigo 4.° da directiva NEC néo prevé nenhuma
obrigacdo incondicional e suficientemente precisa que imponha a adopcio de po-
liticas ou de medidas especificas e pontuais destinadas a permitir a realizacdo do
resultado estabelecido, os particulares ndo o podem invocar directamente perante
um drgdo jurisdicional nacional para exigir, antes de 31 de Dezembro de 2010, que as
autoridades competentes recusem ou limitem a adopgéo de uma decisdo de conces-
sdo de uma licenca ambiental, como as que estdo em causa nos processos principais,
ou que tomem medidas de compensacéo especificas na sequéncia da concessdo dessa
licenca.

Pelo contrario, o artigo 6.° da directiva NEC apresenta um cardcter incondicional e
suficientemente preciso, dado que obriga os Estados-Membros, em termos inequi-
vocos, por um lado, em conformidade com os seus n.** 1 a 3, a elaborar programas
nacionais para a redugdo progressiva das emissdes nacionais nomeadamente de SO, e
NO_ com o objectivo de, até 2010, respeitarem os valores-limite fixados no anexo I da
referida directiva e, por outro lado, nos termos do seu n.° 4, a divulgar esses progra-
mas ao publico e aos organismos interessados, nomeadamente as organizagcdes am-

bientalistas, fornecendo informacdes claras, compreensiveis e facilmente acessiveis.

Por conseguinte, as pessoas singulares e colectivas directamente afectadas devem po-
der obter das autoridades competentes, eventualmente recorrendo aos 6rgéos juris-
dicionais nacionais, o respeito e a implementacéo dessas normas de direito da Unido.

Quanto ao contetido dos programas que devem ser elaborados, sendo certo que,
como decorre do n.° 88 do presente acérdio, os Estados-Membros dispdem de uma
ampla margem de manobra quanto & escolha das iniciativas especificas a implemen-
tar, é igualmente verdade que ndo tém a obrigacédo de adoptar politicas e medidas que
ndo permitam que se verifique uma ultrapassagem antes do fim do ano de 2010.
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Resulta, contudo, do artigo 6.° da directiva NEC, bem como da economia desta di-
rectiva, que visa uma redugdo progressiva das emissdes nacionais dos poluentes ex-
pressamente indicados, que compete aos Estados-Membros, durante o periodo tran-
sitério de 27 de Novembro de 2002 a 31 de Dezembro de 2010, adoptar ou prever
politicas e medidas apropriadas e coerentes, susceptiveis de reduzir, no seu conjunto,
as emissoes desses poluentes, de modo a respeitar os valores-limite nacionais previs-
tos no anexo I da referida directiva.

Deste ponto de vista, hd que observar que, embora os Estados-Membros disponham
de um poder de apreciacéo, o artigo 6.° da directiva NEC contém limites ao seu exer-
cicio, susceptiveis de serem invocados nos 6rgaos jurisdicionais nacionais, no que
respeita a adequagdo do conjunto de politicas e de medidas adoptadas ou previstas,
no quadro dos programas nacionais respectivos, ao referido objectivo de limitar, até
ao fim do ano de 2010, as emissdes dos poluentes visados a quantidades que nédo
ultrapassem os valores-limite fixados para cada Estado-Membro (v., neste sentido,
acérdao Janecek, ja referido, n.° 46).

Tendo em conta as consideragdes precedentes, ha que responder a quarta a sexta
questoes que:

— O artigo 4.° da directiva NEC néo é incondicional e suficientemente preciso para
poder ser invocado pelos particulares perante os 6rgédos jurisdicionais nacionais
antes de 31 de Dezembro de 2010.

— O artigo 6.° da directiva NEC atribui aos particulares directamente afectados di-
reitos que podem ser invocados perante os 6rgdos jurisdicionais nacionais para
exigir que, durante o periodo transitério de 27 de Novembro de 2002 a 31 de De-
zembro de 2010, os Estados-Membros adoptem ou prevejam, no quadro de pro-
gramas nacionais, politicas e medidas apropriadas e coerentes, susceptiveis de
reduzir, no seu conjunto, as emissdes dos poluentes visados, de modo a respeitar
os valores-limite nacionais previstos no anexo I da referida directiva até ao final
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de 2010, e divulguem ao publico e aos organismos interessados os programas
elaborados para esses fins, fornecendo informacdes claras, compreensiveis e fa-
cilmente acessiveis.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de inciden-
te suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto
as despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de obser-
vagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do) declara:

1) Oartigo 9.°, n.** 1, 3 e 4, da Directiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de Setem-

bro de 1996, relativa a prevencéao e controlo integrados da poluicao, na sua
versao inicial, bem como na codificada pela Directiva 2008/1/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 15 de Janeiro de 2008, relativa a prevencao
e controlo integrados da poluicio, deve ser interpretado no sentido de que,
ao conceder uma licenca ambiental para a construcao e a exploracao de uma
instalacdo industrial, como as que estio em causa nos processos principais,
os Estados-Membros néo estido obrigados a ter em conta, entre as condicdes
de licenciamento, os valores-limite nacionais de emissdo de SO, e de NO_ fi-
xados pela Directiva 2001/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Outubro de 2001, relativa ao estabelecimento de valores-limite nacio-
nais de emissdo de determinados poluentes atmosféricos, devendo contudo
respeitar a obrigacdo que decorre da dita Directiva 2001/81 de adoptar ou de
prever, no quadro de programas nacionais, politicas e medidas apropriadas
e coerentes, susceptiveis de reduzir, no seu conjunto, até ao final de 2010, as
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emissdes, em especial desses poluentes, a quantidades que ndo ultrapassem
os valores-limite indicados no anexo I desta directiva.

2) Durante o periodo transitorio de 27 de Novembro de 2002 a 31 de Dezembro
de 2010, previsto no artigo 4.° da Directiva 2001/81:

— os artigos 4.° n.° 3, TUE e 288.°, n.° 3, TFUE, bem como a Directiva
2001/81, impoem que os Estados-Membros se abstenham de adoptar
medidas susceptiveis de comprometer seriamente a realizacao do resul-
tado prescrito por esta directiva;

— a adopcdo, pelos Estados-Membros, de uma medida especifica relati-
va a uma tnica fonte de SO, e de NO_nao parece ser susceptivel, por si
propria, de comprometer seriamente a realizacao do resultado prescri-
to pela Directiva 2001/81. Incumbe ao juiz nacional verificar se é este o
caso relativamente a cada uma das decisdes de concessdo de uma licenca
ambiental para a construcao e a exploracdo de uma instalaciao industrial,
como as que estio em causa nos processos principais;

— o artigo 288.°, n.° 3, TFUE e os artigos 6., 7.°,n."1e 2,e 8., n. 1 e 2, da
Directiva 2001/81 impdem aos Estados-Membros, por um lado, o dever
de elaborar, de actualizar e de rever, se necessario, os programas de redu-
¢do progressiva das emissdes nacionais de SO, e de NO_que estao obri-
gados a divulgar ao publico e aos organismos interessados, fornecendo
informacdes claras, compreensiveis e facilmente acessiveis, bem como a
comunicar a Comissdo Europeia nos prazos fixados, e, por outro, o dever
de elaborar e de actualizar anualmente os inventarios nacionais das refe-
ridas emissdes, bem como as previsées nacionais para 2010, que devem
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comunicar 3 Comissao e a Agéncia Europeia do Ambiente nos prazos
fixados;

— nem o artigo 288.°, n.° 3, TFUE nem a préopria Directiva 2001/81 obrigam
os Estados-Membros a recusar ou a limitar a concessao de uma licenca
ambiental para a construcao e a exploracido de uma instalacido industrial,
como as que estio em causa nos processos principais, nem a adoptar me-
didas de compensacio especificas para cada licenca desse tipo que seja
concedida, mesmo em caso de ultrapassagem ou de risco de ultrapassa-
gem dos valores-limite nacionais de emissdo de SO, e de NO..

3) O artigo 4.° da Directiva 2001/81 nio é incondicional e suficientemente pre-
ciso para poder ser invocado pelos particulares perante os érgéaos jurisdicio-
nais nacionais antes de 31 de Dezembro de 2010.

O artigo 6.° da Directiva 2001/81 atribui aos particulares directamente afec-
tados direitos que podem ser invocados perante os 6rgaos jurisdicionais na-
cionais para exigir que, durante o periodo transitorio de 27 de Novembro de
2002 a 31 de Dezembro de 2010, os Estados-Membros adoptem ou prevejam,
no quadro de programas nacionais, politicas e medidas apropriadas e coe-
rentes, susceptiveis de reduzir, no seu conjunto, as emissées dos poluentes
visados, de modo a respeitar os valores-limite nacionais previstos no anexo I
da referida directiva até ao final de 2010, e divulguem ao publico e aos or-
ganismos interessados os programas elaborados para esses fins, fornecendo
informacdes claras, compreensiveis e facilmente acessiveis.

Assinaturas
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