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CONCLUSOES DA ADVOGADA-GERAL
JULTAN KOKOTT
apresentadas em 20 de Janeiro de 2011!

I — Introducgéio

1. As disposicoes relativas a protec¢do das
espécies da Directiva 92/43/CEE do Conselho
de 21 de Maio de 1992 relativa a preservacdo
dos habitats naturais e da fauna e da flora sel-
vagens (a seguir «directiva habitats»)? estdo
em vigor desde 1994. Muitas destas espécies
ndo se encontram num estado de conserva-
¢do favoravel ®,

2. Relativamente a presenca do grand hams-
ter (Critcetus cricetus) em Franca, na regido
de Estrasburgo, verifica-se inclusivamente
uma deterioracdo considerdvel do estado
de conservacio®. Em virtude deste desen-
volvimento, deu entrada no Secretariado
da Convengéo sobre a Conservagdo da Vida

1 — Lingua original: alemao.

2 — JO L 206, p. 7; a versdo determinante ¢ a resultante da
Directiva 2006/105/CE do Conselho, de 20 de Novembro
de 2006, que adapta as Directivas 73/239/CEE, 74/557/CEE
€2002/83/CE no dominio do ambiente, em virtude da adeséo
da Bulgdria e da Roménia a directiva relativa aos habitats (JO
2006, L 363, p. 368).

3 — V. orelatério de sintese da Comissdo em conformidade com
o artigo 17.° da directiva habitats, COM(2009) 358 final e o
respectivo site http://biodiversity.eionet.europa.eu/articlel7.

4 — Alids, o estado de conservacio da espécie na Alemanha tam-
bém ¢é desfavorével, v. documento 14/6976 do Landtag von
Baden-Wiirttemberg, pp. 3 e segs.

Selvagem Europeia e Habitats Naturais® (a
seguir «Convengdo de Berna») a dentncia de
uma organizagdo nio governamental que esta
actualmente a ser analisada®

3. Também a Comissdo aproveita este retro-
cesso para criticar a transposi¢do para o di-
reito francés da directiva habitats em relagdo
ao grand hamster. A Comissdo defende que
as medidas francesas sdo insuficientes para
garantir a existéncia desta espécie no futuro.
A dificuldade do presente caso reside no facto
de a disposicdo determinante, o artigo 12.° da
directiva habitats, ndo conter nenhuma obri-
gacdo geral de garantir um estado de conser-
vacdo favoravel para as espécies protegidas,
exigindo apenas a instituicdo de determina-
das proibigdes.

4. Embora a questdo de saber quais as exi-
géncias que, nesta base, devem ser impostas
para a proteccdo do grand hamster deva ser

5 — Constituido em 19 de Setembro de 1979 em Berna, ETS
n.° 104, JO 1982, L 38, p. 3; EE 15 F3 p. 86.

6 — V., mais recentemente, o documento de trabalho da 30.* reu-
nido do comité permanente de 6 a 9 de Dezembro de 2010,
Summary of case files and complaints, T-PVS(2010)02revE,
de 15 de Outubro de 2010, p. 6.

I - 4871



CONCLUSOES DE J. KOKOTT — PROCESSO C-383/09

analisada em funcio das necessidades espe-
cificas desta espécie, também se colocam, em
principio, questdes semelhantes em relacdo a
muitas outras espécies para as quais a direc-
tiva habitats prevé um sistema de proteccdo
rigorosa, designadamente em relagéo a algu-
mas espécies de morcegos ou ao gato selva-
gem (felis silvestris).

II — Quadro juridico

A — Convengdo de Berna

5. A Unifo é parte contratante da Convencio
relativa a conservacéo da Vida Selvagem e dos
Habitats Naturais da Europa, aberta a adesdo
em 19 de Novembro de 1979 em Berna (a se-
guir «Convengdo de Berna»)”.

6. O artigo 4.°, n.° 1, da Convencéo obriga a
proteccéo dos habitats:

«1. Cada uma das Partes Contratantes toma-
rd as medidas legislativas e regulamentares

7 — Decisdao do Conselho, de 3 de Dezembro de 1981, respei-
tante a conclusdo da Convengéo relativa a Conservagao da
Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa, JO 1982,
L 38, p. 1. A Convengio foi publicada no JO 1982 L 38, p. 3;
EE 15 F3 p. 86.
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adequadas e necessirias a proteccdo dos
habitats das espécies selvagens da flora e da
fauna, especialmente das que sdo menciona-
das nos anexos I e 11, e a defesa dos habitats
naturais ameacados de extincéo.

2. As Partes Contratantes, nas suas politicas
de ordenamento e de desenvolvimento, to-
mardo em consideracdo as necessidades da
conservagdo das zonas protegidas visadas no
paragrafo anterior, com vista a evitar ou re-
duzir, tanto quanto possivel, toda e qualquer
deterioracdo das mesmas zonas.

3. As Partes Contratantes comprometem-se
a dedicar especial atencdo a proteccdo das
zonas que sdo importantes para as espécies
migradoras enumeradas nos anexos II e III
e que se situem de modo adequado relativa-
mente as vias de migracdo, tais como as dreas
de hibernacéo, de reunido, de alimentacio, de
reproducdo ou de muda.

4. As Partes Contratantes comprometem-
-se a coordenar os seus esforcos, consoante
as necessidades, para protegerem os habitats
naturais visados no presente artigo, sempre
que eles se localizem em regides situadas de
um e de outro lado das fronteiras.»
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7. O artigo 6.° da Convencéo contém ainda
disposigoes relativas a proteccdo das espécies:

«Cada uma das Partes Contratantes devera
tomar as medidas legislativas e regulamen-
tares adequadas e necessdrias para garantir a
conservacgdo particular das espécies da fauna
selvagem enumeradas no anexo II. Nomeada-
mente, serdo proibidas, relativamente a tais
espécies:

a) Todas as formas de captura intencional,
de detencgdo e de abate intencional;

b) A deterioracgdo ou a destruicdo intencio-
nais dos locais de reprodugéo ou das are-
as de repouso;

c¢) A perturbagdo intencional da fauna sel-
vagem, especialmente durante os perfo-
dos de reproducgédo, de dependéncia ou
de hibernagdo, apenas na medida em
que tal perturbacdo tenha efeito signifi-
cativo, segundo os objectivos da presente
Convencao.

d) A destruicdo ou a apanha intencionais de
ovos do meio natural, ou a posse destes
0V0S, Mesmo vazios;

e) A detencdo e a comercializacdo inter-
na desses animais, vivos ou mortos, in-
cluindo os animais embalsamados, e de
qualquer parcela ou produto, facilmente
identificaveis, obtidos a partir do mesmo
animal, sempre que tal medida contribua

para a eficdcia das disposi¢des do presen-
te artigo.»

8. O anexo II da Convengéo faz referéncia,
em particular, ao grand hamster.

9. Em 27 de Novembro de 2008, o comité
permanente da Convencao adoptou a Reco-
mendacdo n.° 136segundo a qual as Partes
Contratantes com populagdes de grand ha-
mster reduzidas ou que estejam a diminuir
devem desenvolver e aplicar planos de ac-
¢do nacionais baseados num plano de ac¢do
europeu®.

B — Directiva habitats

10. A directiva habitats, juntamente com
a directiva relativa a conservagdo das aves
selvagens’, tem como finalidade transpor a

8 — Draft European Action Plan for the conservation of the Com-
mon hamster (Cricetus cricetus, L. 1758) de 15 de Setembro
de 2008, documento T-PVS/Inf (2008) 9.

9 — Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril de 1979,
relativa & conservacio das aves selvagens, JO L 103, p. 1;
EE 15 F2 p. 125, consolidada pela Directiva 2009/147/CE, de
30 de Novembro de 2009, JO L 20, p. 70.
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Convengdo de Berna . De entre as definigbes
do artigo 1.° da directiva habitats, a definicdo
de estado de conservagdo de uma espécie tem
um interesse particular:

«Para efeitos da presente directiva, entende-
-se por:

i) Estado de conservac¢io de uma espécie:
o efeito do conjunto das influéncias que,
actuando sobre a espécie em causa, po-
dem afectar, a longo prazo, a reparticio
e a importéancia das suas populagdes no
territdrio a que se refere o artigo 2.°

O “estado de conservagdo” sera conside-
rado “favordvel” sempre que:

— os dados relativos a dinamica das
populacoes da espécie em causa

10 — Relatério sobre a Convencdo relativa 2 Conservacao da
Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa (1997-
1998) (artigo 9.° n.° 2) (apresentado pela Comissdao Euro-
peia), SEC(2001) 515 final. V., também, neste sentido, a
Resolugdo do Conselho das Comunidades Europeias e
dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros
reunidos no seio do Conselho, de 19 de Outubro de 1987,
relativa a prossecugdo e aplicagdo de uma politica e de um
programa de acgdo da Comunidade Europeia em matéria de
ambiente (1987-1992), JO C 328, ponto 5.1.6. O acérdao de
13 de Fevereiro de 2003, Comissdo/Luxemburgo (C-75/01,
Colect., p. 1585, n.° 57) ndo se opde a que esta convencao
seja tida em consideragio, dado que o Tribunal de Justica
declarou neste acérdio que a transposicio desta convengao
nao ¢é suficiente para transposi¢do da directiva na medida
em que a convengdo fica aquém da directiva.
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indicarem que essa espécie continua
e é susceptivel de continuar a longo
prazo a constituir um elemento vital
dos habitats naturais a que pertence
e

— a drea de reparticdo natural dessa
espécie ndo diminuir nem correr o
perigo de diminuir num futuro pre-
visivel e

— existir e continuar provavelmente a
existir um habitat suficientemente
amplo para que as suas populacdes
se mantenham a longo prazo;

»

11. O artigo 2.° da directiva habitats con-
tém os objectivos fundamentais da directiva
habitats:

«1. A presente directiva tem por objectivo
contribuir para assegurar a biodiversidade
através da conservagdo dos habitats naturais
e da fauna e da flora selvagens no territério
europeu dos Estados-Membros em que o
Tratado ¢ aplicavel.

2. As medidas tomadas ao abrigo da presen-
te directiva destinam-se a garantir a conser-
vacdo ou o restabelecimento dos habitats
naturais e das espécies selvagens de interes-
se comunitdrio num estado de conservagio
favoravel.
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3. As medidas tomadas ao abrigo da presen-
te directiva devem ter em conta as exigéncias
econdmicas, sociais e culturais, bem como as
particularidades regionais e locais.»

12. A disposicdo da directiva habitats deter-
minante para a proteccdo do grand hams-
ter é o artigo 12.°, n.° 1, que tem a seguinte
redacc¢éo:

«1l. Os Estados-Membros tomardo as me-
didas necessdrias para instituir um sistema
de proteccédo rigorosa das espécies animais
constantes do anexo IV a) dentro da sua 4rea
de reparticdo natural proibindo:

a) Todas as formas de captura ou abate in-
tencionais de espécimes dessas espécies
capturados no meio natural;

b) A perturbacdo intencional dessas espé-
cies, nomeadamente durante o periodo
de reproducio, de dependéncia, de hi-
bernac¢éo e de migracao;

¢) A destruigdo ou a recolha intencionais de
ovos no meio natural;

d) A deterioragio ou a destruicido dos locais
de reprodugéo ou reas de repouso.»

13. O anexo 1V, alinea a), da directiva habi-
tats, inclui especificamente o grand hamster.

C — Direito francés

14. A Franga transp0s o artigo 12.° da direc-
tiva habitats designadamente através do De-
creto de 23 de Abril de 2007 que estabelece
a lista dos mamiferos terrestres protegidos
em todo o territdrio e as modalidades de pro-
tecgdo dos mesmos'! (a seguir «Decreto de
23 de Abril de 2007»). O artigo 2.°, n.° 2, regu-
la a protecgdo dos locais de reproducéo e das
dreas de repouso:

«E proibido, nas 4reas do territério metropo-
litano onde a espécie existe, assim como na
drea de deslocacdo natural dos ndcleos das
populagdes existentes, destruir, alterar ou de-
gradar os locais de reproducio e as dreas de
repouso dos animais. Estas proibi¢oes apli-
cam-se aos elementos fisicos ou biolédgicos
considerados necessarios para a reproducgio
ou para o repouso da espécie em causa, du-
rante o tempo que forem efectivamente utili-
zadas ou utilizdveis no decurso dos ciclos su-
cessivos de reproducédo ou de repouso desta
espécie e desde que a destruicdo, a alteragdo

11 — Arrété du 23 avril 2007 fixant la liste des mammiféres ter-
restres protégés sur 'ensemble du territoire et les modalités
de leur protection, JORF n.° 108 de 10 de Maio de 2007,
p. 8367, texto n.° 152.
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ou a degradagdo ponham em causa a boa con-
clusdo destes ciclos biolégicos.»

III — Matéria de facto, fase pré-contencio-
sa do processo e pedidos das partes

15. A Comissdo contactou o Governo francés
em 2007, na sequéncia de uma dendncia rela-
tiva ao estado de conservagio das populagdes
de grand hamster na Alsacia. Verificou-se que
o nimero de tocas de grand hamster consta-
tados nas zonas nucleo diminuiu de 1167 em
2001 para entre 161 e 174 tocas em 2007. Por
esse motivo, a Comissédo, receando que esta
espécie desapareca a breve trecho, convidou
a Franca a apresentar as suas observagoes nos
termos do artigo 258.° TFUE.

16. Em resposta, a Franga comunicou as me-
didas que tinham sido adoptadas para protec-
¢ao do grand hamster.

17. Ndo obstante, a Comissao emitiu em
6 de Junho de 2008 um parecer fundamenta-
do nos termos do artigo 258.° TFUE, em vir-
tude da violagdo do artigo 12.°, n.° 1, alinea d),
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da directiva habitats, no qual fixou um dltimo
prazo de dois meses para que fosse posto ter-
mo a alegada violagdo.

18. O Governo francés respondeu em
7 de Agosto de 2008 e comunicou em se-
guida informagoes adicionais a Comissdo.
Nio ficando a Comisséo satisfeita com estas
informacdes, propOs a presente acgdo em
25 de Setembro de 2009.

19. A Comisséo pede que:

— seja declarado que, ndo tendo estabele-
cido um programa de medidas que as-
segurem uma protec¢do rigorosa da es-
pécie Cricetus cricetus (grand hamster),
a Republica Francesa ndo cumpriu as
obrigacoes que lhe incumbem por forca
do artigo 12.°, n.° 1, alinea d), da directiva
habitats;

— a Republica Francesa seja condenada nas
despesas.

20. A Republica Francesa pede:

— que a acgdo seja julgada improcedente;

— e que a Comissdo seja condenada nas
despesas.
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21. As partes alegaram por escrito e oralmen-
te na audiéncia de 21 de Outubro de 2010.

IV — Apreciacao juridica

22. As partes concordam que o estado de
conservacio do grand hamster na Alsacia ndo
é favoravel. Pelo menos desde 2000, o nimero
de tocas de hamsters constatadas tem dimi-
nuido consideravelmente e as dreas nas quais
os grand hamsters se podem encontrar dimi-
nufram substancialmente. As partes atribuem
a regressio do grand hamster, no essencial, a
dois factores: préticas agricolas e desenvolvi-
mento urbanistico. As medidas francesas di-
zem respeito a ambos os factores, mas a Co-
missdo entende que estas ndo sdo suficientes
tendo em conta o artigo 12.°, n.° 1, alinea d),
da directiva habitats.

23. Nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da di-
rectiva habitats, os Estados-Membros toma-
rdo as medidas necessarias para instituir um
sistema de protecgdo rigorosa das espécies
animais constantes do anexo IV a) dentro da
sua area de reparticdo natural, ou seja, em
particular do grand hamster. Nos termos do
artigo 12.°, n.° 1, alinea d), este sistema deve
proibir, designadamente, a deterioragdo ou a

destruicdo dos locais de reproducio ou das
dreas de repouso.

24. Poderia entender-se que, para a transpo-
sicdo do artigo 12.°, n.° 1, alinea d), da directi-
va habitats, bastaria a adop¢do de um regime
de proibi¢do. Contudo, ndo é isso que estd
em causa no presente processo. O que a Co-
missdo exige da Franca é antes um programa
de medidas a favor do grand hamster. Para
esse efeito, pode, em principio, apoiar-se na
jurisprudéncia.

25. Com efeito, o Tribunal de Justica decla-
rou que a transposicdo do artigo 12.°, n.° 1,
impde aos Estados-Membros nédo s6 a adop-
¢do de um quadro legislativo completo mas
também a aplicacdo de medidas concretas e
especificas de protec¢do. Por conseguinte, o
sistema de protec¢do rigorosa pressupde a
adopgdo de medidas coerentes e coordena-
das, de caréacter preventivo

26. Ainda nio foi esclarecido quais sdo as
exigéncias especificas que devem ser impos-
tas em matéria de urbanismo ou de agricul-
tura. No entanto, as mesmas devem inserir-se
no quadro do artigo 12.°, n.° 1, alinea d), da di-
rectiva habitats. Em consequéncia, deve tra-
tar-se de medidas que sejam necessarias para

12 — Acérdao de 11 de Janeiro de 2007, Comissdo/Irlanda
(C-183/05, Colect., p. I-137, n.” 29 e segs.). V. também acdr-
dédo de 16 de Marco de 2006, Comissao/Grécia (C-518/04,
Milosviper, ndo publicado na Colecténea, n.° 16).
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transposic¢do da proibicdo de deterioracdo ou
destruicdo dos locais de reproducido ou das
areas de repouso. Tal é problemadtico sobretu-
do no que diz respeito as medidas agricolas,
uma vez que ndo se trata de tipicas proibi¢oes
de determinadas praticas, mas de incentivar a
determinadas formas de exploracdo de areas
agricolas.

27. Em consequéncia, irei analisar em pri-
meiro lugar as medidas que o artigo 12.°,n.° 1,
alinea d), da directiva habitats impde para
proteccdo do grand hamster (v., a seguir, A.)
e, em seguida, analisarei se as medidas fran-
cesas preenchem os requisitos desta disposi-
¢do (v., a seguir, B.).

28. Para esse efeito, irei também fazer refe-
réncia a um documento de orientacdo sobre
a proteccdo das espécies prevista na directiva
habitats que a Direc¢do-Geral do Ambiente
da Comisséio elaborou ap6s consulta aos Es-
tados-Membros . Apesar de este documento
de orientagdo, que a Franca invoca quanto
a um ponto, ndo ser vinculativo, o mesmo

13 — Documento de orientagdo sobre a protecgdo rigorosa das
espécies animais de interesse comunitdrio prevista na
directiva habitats 92/43/CEE, Fevereiro de 2007, acessi-
vel nas versoes inglesa, francesa e alema em http://circa.
europa.eu/Public/irc/env/species_protection/home.
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contém indicios Gteis para a interpretacido
das disposicoes pertinentes ™.

A — Quanto a interpretagdo do artigo 12.°,
n.° 1, alinea d), da directiva habitats

29. As medidas necessarias nos termos do
artigo 12.°, n.° 1, alinea d), da directiva habi-
tats devem ser deduzidas dos vérios elemen-
tos desta disposicdo, ou seja, do objecto de
proteccéo, os locais de produgio e as dreas de
repouso (v. a este respeito, n.° 1), do facto de
o sistema de protecgdo rigorosa exigir proibi-
¢des (v. a este respeito, n.° 2) e do facto de ha-
ver que evitar a deterioracdo ou a destruicdo
dos locais protegidos (v. a este respeito, n.° 3).

1. Quanto aos locais de reproducdo e dreas de
repouso

30. Em primeiro lugar, o significado dos con-
ceitos «locais de reproducio ou dreas de re-
pouso» é determinante para o alcance da pro-
tecgdo, em particular em termos territoriais.

14 — V. a referéncia ja feita no acérdao de 14 de Junho de 2007,
Comissdo/Finlandia (C-342/05, caca ao lobo, Colect.,
p. 1-4713, n.° 30).
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31. Relativamente ao hamster, o conceito de
reproducdo abrange o acasalamento e o par-
to'*, mas também se deve incluir o periodo de
dependéncia das crias ', uma vez que estas s6
contribuem para a manutencéo da espécie se
sobreviverem o tempo suficiente para pode-
rem elas mesmas reproduzir-se. As dreas de
repouso sio definidas como territérios neces-
sdrios para a sobrevivéncia de um animal ou
de um grupo de animais durante a fase inacti-
va. As dreas de repouso abrangem as estrutu-
ras criadas pelos animais para lhes servirem
de 4reas de repouso V.

32. Se se pretendesse apenas proteger o local
especifico onde os grand hamsters se repro-
duzem ou repousam, poder-se-ia limitar esta
proteccdo as suas tocas. Porém, a proteccio
dos locais de reproducido e de repouso ndo
deve ser entendida de um modo tdo restri-
tivo se, na interpretacdo destes conceitos, se
tiverem em conta as finalidades da directiva
habitats %,

33. Nos termos do artigo 2.°, n. 1 e 2 da
directiva habitats, as disposicdes adopta-
das para transpor a directiva visam garan-
tir ou restabelecer o estado de conservacdo

15 — V. documento de orientagéo (ja referido na nota 13, p. 47,

n.°57).

16 — V. documento de orientagéo (ja referido na nota 13, p. 47,
n.° 58).

17 — Documento de orientagdo (ja referido na nota 13, p. 47,
n.° 59).

18 — V. conclusoes do advogado-geral P. Léger de 25 de Outu-
bro de 2001, Comissdao/Grécia (C-103/00, Caretta caretta,
Colect., p. I-1147, n.° 43), e de 21 de Setembro de 2006,
Comissao/Irlanda (C-183/05, Colect., p. I-137, n.° 25).

favoravel dos habitats naturais e da fauna e
da flora selvagens de interesse comunitdrio.
Nos termos do artigo 1.°, alinea i), da directi-
va habitats, o estado de conservacido de uma
espécie é favordvel sempre que os dados re-
lativos & dinamica das suas populagdes indi-
carem que essa espécie continua e é suscep-
tivel de continuar a longo prazo a constituir
um elemento vital dos habitats naturais a que
pertence e a drea de reparticdo natural dessa
espécie ndo diminuir nem correr o perigo de
diminuir num futuro previsivel.

34. A protecgédo dos locais de reproducio ou
areas de repouso deve garantir que os mes-
mos possam contribuir para a manutenc¢io ou
restabelecimento de um estado de conserva-
¢do favoravel da espécie em causa. A Comis-
sdo designa isto por garantia da continuagdo
da sua funcionalidade ecolégica’. Estes de-
vem oferecer tudo o que for necessério para
uma reproducio bem sucedida e para o re-
pouso imperturbado da espécie em causa®. A
transposicéo francesa do artigo 12.°, n.° 1, ali-
nea d), da directiva habitats, o artigo 2.°, n.° 2,
do Decreto Regulamentar de 23 de Abril de
2007, delimitou o alcance da proteccdo de
uma forma muito semelhante.

19 — Documento de orientagdo (ja referido na nota 13, p. 50,
n.° 62).

20 — Documento de orientagao (ja referido na nota 13, p. 45,
n.°53).

I - 4879



CONCLUSOES DE J. KOKOTT — PROCESSO C-383/09

35. Este critério obriga a que se tenha em
conta a multiplicidade das diferentes neces-
sidades e estratégias ecoldgicas das espécies
protegidas e que as medidas de protecgio
tenham que reflectir as diferentes condigoes
predominantes?'.

36. Por conseguinte, o documento de orien-
tacdo da Comissdo propde, correctamente,
um entendimento mais abrangente (mais
amplo) dos locais de reprodugéo e/ou de re-
pouso para espécies com um pequeno raio
de accdo. Essas espécies, tal como, p. ex., o
grand hamster, ao contrario das espécies com
um amplo raio de ac¢éo, sé muito transitoria-
mente podem utilizar locais de reproducéo e
areas de repouso isolados sem ambientes na
proximidade imediata que os possam ali-
mentar. Se prolongassem a sua estadia nesses
locais, morreriam a fome. Por esse motivo,
a existéncia de ambientes necessarios para a
sobrevivéncia e para a reproducdo do grand
hamster na proximidade imediata das suas
tocas também deve ser incluida na protec¢do
dos locais de reproducio e areas de repouso.

37. Além disso, o conteddo necessirio das
medidas de proteccio depende essencial-
mente do estado de conservacgdo da espécie
a proteger. Se a espécie se encontrar num
estado de conservacdo favoravel, bastard

21 — Documento de orientagdo (ja referido na nota 13, p. 46,
n.° 55).
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eventualmente estabelecer as proibicdes refe-
ridas no artigo 12.°, n.° 1 da directiva habitats,
em termos abstractos e vigiar a espécie. No
entanto, no caso de um estado de conserva-
¢do desfavordvel, incumbem aos Estados-
-Membros obrigacdes mais abrangentes, uma
vez que o sistema de proteccdo deve contri-
buir para o restabelecimento do estado de
conservagdo favordvel. Assim, a protecgio
dos locais de reproducéo e dreas de repouso
de uma espécie com um estado de conser-
vagdo muito desfavoravel — como acontece
com o grand hamster na Alsdcia — exige uma
delimitacdo ampla, para evitar que a espécie
desapareca e, consequentemente, a funcio
desses locais e dreas se perca. Na medida do
possivel, as medidas de protec¢do devem ser
especificamente orientadas para as circuns-
tancias que deram origem ao estado de con-
servacio desfavordvel.

38. Uma proteccéo dos locais de reproducio
e areas de repouso do grand hamster enten-
dida no sentido de que abrange também o
ambiente a volta dessas zonas corresponde as
obrigacdes de direito internacional da Unido
que devem ser transpostas pela directiva ha-
bitats. Com efeito, nos termos do artigo 4.° e
do Anexo II da Convencgéo de Berna, devem
ser tomadas as medidas legislativas e regu-
lamentares adequadas e necessérias a pro-
teccdo dos habitats das espécies selvagens
da flora e da fauna, especialmente do grand
hamster, referido no Anexo II da Convengéo.
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39. Os textos de direito derivado da Unido
devem ser interpretados, na medida do pos-
sivel, em conformidade com as obrigagdes
de direito internacional®. O mesmo é, em
especial, aplicével as disposicdes da directi-
va habitats relativas ao grand hamster. Estas
destinam-se a implementar a obrigacdo de
proteccdo dos seus habitats nos termos do
artigo 4.° da Convencéo de Berna, na medida
do possivel, embora a Unido s6 tenha expres-
samente transposto este aspecto da Conven-
¢do de Berna para o grand hamster no que diz
respeito aos locais de reproducio e dreas de
repouso .

40. Deste modo, a proteccdo dos locais de
reproducéo e dreas de repouso do grand ha-
mster na Alsdcia, impostas pelo artigo 12.°,
n.° 1, alinea d), da directiva habitats, através
de medidas coerentes e coordenadas, de ca-
racter preventivo, estende-se as suas tocas e
aos habitats circundantes.

22 — Acoérdios de 10 de Setembro de 1996, Comissdo/Alemanha
(C-61/94, Colect., p. I-3989, n.° 52); de 14 de Julho de 1998,
Bettati (C-341/95, Colect., p. I-4355, n.° 20); de 1 de Abril
de 2004, Bellio Elli (C-286/02, Colect., p. 1-3465, n.° 33);
de 7 de Dezembro de 2006, SGAE (C-306/05, Colect.,
p. I-11519, n.° 35), e de 14 de Maio de 2009, Internatio-
naal Verhuis- en Transportbedrijf Jan de Lely (C-161/08,
Colect., p. [-4075, n.° 38).

23 — Em contrapartida, relativamente a outras espécies, aplica-se
a protecgdo prevista nos artigos 4.° a 6.° da directiva habi-
tats, a qual abrange expressamente os seus outros habitats.

2. Quanto ao conceito de proibi¢ao

41. As medidas de protecgdo necessdrias sdo
limitadas pelo facto de o sistema de protec-
¢do rigorosa nos termos do artigo 12.°, n.° 1,
da directiva habitats ter de incluir proibi¢des.
Por conseguinte, as medidas necessdrias nao
podem ter por objecto quaisquer evolugdes
naturais.

42. Em contrapartida, o comportamento hu-
mano é um objecto adequado de proibi¢oes.
O Tribunal de Justica também ja esclareceu
que as medidas previstas no artigo 12.°, n.° 1,
alinea d), da directiva habitats nao se limitam
a proibicdes proprio sensu, mas também in-
cluem medidas necessarias a sua implemen-
tacdo ** ou & vigilancia da espécie .

43. Contudo, no entender do Governo fran-
cés, a Comissdo exige medidas que excedem
as proibi¢des necessirias nos termos do arti-
go 12.°, n.° 1, alinea d), da directiva habitats e
a sua implementacdo ou vigilancia. Para esse
efeito, invoca o documento de orientagio ja
referido, nos termos do qual esta disposi¢do
ndo impde quaisquer medidas pré-activas

24 — Acérdao de 30 de Janeiro de 2002, Comissdo/Grécia
(C-103/00, Caretta caretta, Colect., p. 1-1147, n.”* 32 e
segs.).

25 — Acérdao Comissao/Irlanda (jé referido na nota 12, n.° 32).
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para exploracgdo de habitats, tais como a re-
posicdo ou a melhoria dos habitats de deter-
minadas espécies *.

44. Um fundamento essencial desta posicdo
reside no facto de tais medidas serem sobre-
tudo associadas a proteccdo dos sitios nos ter-
mos do artigo 4.° a 6.° da directiva habitats*.
Este facto ndo impede automaticamente que
sejam incluidas medidas pré-activas também
na proteccdo das espécies nos termos do ar-
tigo 12.°, n.° 1. Tal é védlido sobretudo para es-
pécies como o grand hamster, para o qual ndo
estd prevista nenhuma zona de conservagdo
daquela natureza.

45. Mais importante é a ideia de que as proi-
bi¢des tém natureza defensiva e, por conse-
guinte, visam sobretudo evitar que o estado
existente piore. Contudo, as proibi¢des tam-
bém podem contribuir para o restabeleci-
mento ou para a melhoria dos habitats, na
medida em que possibilitam evolugdes natu-
rais positivas.

46. Além disso, as proibi¢des no ambito da
proteccédo das espécies também influenciam,
naturalmente, a exploracéo dos habitats. Re-
lativamente a protec¢do do grand hamster,

26 — Documento de orientacio (ja referido na nota 13, p. 22,
n.° 61, p. 28, n.° 10, p. 31, n.° 19 e p. 44, n.* 49).

27 — V., por exemplo, o documento de orientagao (ja referido na
nota 13, p. 22).
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poderia conceber-se, p. ex., a proibi¢do de
lavra profunda, ja que esta é susceptivel de
destruir as suas tocas .

47. Por dltimo, as proibi¢des podem ser con-
cebidas de uma forma téo abrangente que se
tornam praticamente equivalentes a imposi-
¢oes, nomeadamente, nos casos em que ja sé
permitem o comportamento que se pretende
em concreto. Seria contrdrio ao objectivo de
garantir ou repor um estado de conservagao
favoravel excluir esta forma de regulacao do
comportamento do conceito de proibigdo — e,
deste modo, do sistema de protecgéo rigorosa
-, se as condi¢des concretas de vida da espécie
em causa exigissem essas medidas.

3. Quanto as medidas necessdrias contra a
deterioracdo ou a destruicio

48. E, por conseguinte, determinante saber
quais os comportamentos humanos que a
proibicdo de deterioracdo ou destruicdo de
locais de reproducdo ou dreas de repouso do
grand hamster deve impedir.

49. Para esse efeito, o critério também deve
ser a funcionalidade ecolégica permanente dos

28 — Kupfernagel, Populationsdynamik und Habitatnutzung des
Feldhamsters (Cricetus cricetus) in Siidost-Niedersachsen,
Dissertation 2007, p. 82.
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locais de reproducéo e 4reas de repouso®. Por
conseguinte, devem considerar-se como dete-
rioragdo ou destrui¢do os comportamentos que
prejudiquem ou eliminem esta funcionalidade.

50. Em contrapartida, ndo sdo necessarias
medidas relativamente a dreas onde ndo exis-
tam tocas de grand hamster. Essas medidas
sdo certamente razodveis para um repovoa-
mento futuro desses habitats por grand ha-
msters e, por conseguinte, também sdo pre-
sumivelmente necessarias, em termos gerais,
para o restabelecimento de um estado de
conservacgio favoravel da espécie na Alsécia.
Contudo, as medidas impostas pelo arti-
go 12.°, n.° 1, alinea d), da directiva habitats
dizem apenas respeito aos locais de reprodu-
¢do e areas de repouso de populagdes existen-
tes. A Comisséo néo referiu que um estado de
conservacdo favoravel destas populagdes em
concreto exigia uma determinada forma de
exploracédo das superficies para além da pro-
ximidade das suas tocas, e tal parece também
pouco provivel.

51. Contrariamente ao que alega na réplica, a
Comissao também ndo pode basear uma obri-
gacdo de restabelecimento das existéncias an-
teriores de hamsters, em todo o caso no pre-
sente processo, no facto de a Franca também
ndo ter eventualmente no passado protegido
suficientemente o grand hamster. Com efeito,
ja em 1994 teve de ser introduzido um regi-
me de proteccdo rigorosa do grand hamster

29 — V.supra, n.” 33 e segs.

e néo é de excluir que os incumprimentos do
passado possam justificar uma obrigacdo de
reparagdo por parte dos Estados-Membros*.
Porém, a Comissdo ndo exigiu nenhuma re-
paracdo na fase pré-contenciosa nem na ac-
¢do, mas apenas a tal aludiu na réplica. Isto
constitui uma ampliagdo inadmissivel do ob-
jecto do processo ™.

52. Por ultimo, importa referir que a Franga
alega, com razdo, que o artigo 12.°, n.° 1, ali-
nea d), da directiva habitats ndo implica ne-
nhuma obrigacdo de atingir um determinado
resultado. O estado de conservagio das espé-
cies depende de demasiados factores naturais
para que um Estado-Membro possa garantir
numeros concretos de populagoes.

53. No entanto, ndo basta que as autoridades
competentes «encar[em] seriamente o objec-
tivo» de evitar a deterioracdo ou a destruicdo
de locais de reproducéo e dreas de repouso,
como a Francga sugere com base num acérdao
relativo ao artigo 4.°, n.° 4, segundo periodo,

30 — V. acérdio de 13 de Dezembro de 2007, Comissdo/Irlanda
(C-418/04, Colect., p. 1-10947, n.** 82 e segs.), quanto a
incumprimentos em relagdo a uma potencial zona de pro-
tecgdo de aves. Neste sentido aponta também a jurispru-
déncia relativa a transferéncia dos recursos préprios para a
Unido; v. acérdios de 15 de Dezembro de 2009, Comissao/
Italia (C-239/06, Colect., p. I-11913, n.”* 56 e segs.) e Comis-
sdo/Finlandia (C-284/05, Colect., p. I-11705, n.” 55 e segs.).

31 — V.acérdao de 18 de Dezembro de 2007, Comissao/Espanha
(C-186/06, Colect., p. I-12093, n.”* 15 e segs. e jurisprudén-
cia af referida).
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da directiva «aves» *. Esta disposicdo permite
que, fora das zonas de protecgio das aves, seja
suficiente um mero «esforco», ao passo que
o artigo 12.°, n.° 1, da directiva habitats exige
um sistema de proteccéo rigorosa. Este siste-
ma deve, em principio, ser adequado a impe-
dir eficazmente toda e qualquer deterioracdo
ou destruicédo de locais de reprodugéo e dreas
de repouso susceptivel de afectar a conserva-
¢do ou o restabelecimento de um estado de
conservacao favoravel.

54. Assim, embora a evolu¢do do niimero de
espécimes nio seja adequada para provar di-
rectamente uma violagdo do artigo 12.°, n.° 1,
alinea d), da directiva habitats, a mesma pode,
no entanto, ser tida em conta como indicio da
eficdcia das medidas adoptadas.

55. Em suma, importa notar que o arti-
go 12.°, n.° 1, alinea d), da directiva habitats
exige medidas coerentes e coordenadas de ca-
rdcter preventivo que impecam eficazmente
comportamentos humanos que prejudiquem
ou eliminem totalmente a funcionalidade

32 — Acérdao de 13 de Dezembro de 2007, Comissdo/Irlanda
(C-418/04, Colect., p. 1-10947, n.° 179).
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ecoldgica das tocas do grand hamster e dos
habitats circundantes enquanto locais de re-
producdo e dreas de repouso.

B — Quanto as medidas adoptadas pela
Franga

56. As medidas adoptadas pela Franca de-
vem ser analisadas com base no critério que
foi referido. Irei em primeiro lugar debrugar-
-me sobre a agricultura e, em seguida, sobre
o urbanismo.

1. Quanto a agricultura

57. A Franca adoptou medidas nas chamadas
zonas de ac¢do prioritaria (Zones d’action
prioritaire, a seguir «ZAP») e num territério
maior, designado por drea de repovoamento.

58. Dentro das ZAP, deve garantir-se atra-
vés de medidas contratuais que as superfi-
cies sejam cultivadas com 20% de cereais
de inverno e 2% de alfafa. As ZAP sdo trés
territérios de pelo menos 600 hectares, tota-
lizando 3285 hectares, em cada um dos quais
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se pretende seja atingida uma populagido de
1500 individuos.

59. Além disso, é incentivado o cultivo de
alfafa e de cereais de inverno num territério
maior, de 77000 hectares, a drea de repovoa-
mento, que abrange 49 % das superficies his-
toricamente utilizadas pelo grand hamster e
que sdo adequadas & sua presenca no futuro.
Também aqui se pretende atingir o cultivo de
20% de cereais e de 2% de alfafa nas dreas de
presenca de hamsters.

60. A Comissdo contesta o alcance e a quali-
dade destas medidas.

61. Contudo, estas s6 devem ser apreciadas a
luz do artigo 12.°, n.° 1, alinea d), da directi-
va habitats se forem necessarias para impedir
com eficdcia o comportamento humano que
prejudique ou impeca totalmente a funciona-
lidade ecoldgica das tocas de grand hamster e
dos habitats circundantes enquanto locais de
reproducdo e dreas de repouso.

62. O forte retrocesso das populagdes de ha-
msters na Alsacia no passado demonstra que
esta espécie ndo consegue sobreviver sem
medidas adicionais de proteccdo. As par-
tes concordam que as prdticas agricolas, em
particular, o cultivo de milho, sdo factores

essenciais. Alids, é também pacifico que o
grand hamster ndo consegue sobreviver sem
uma utilizacdo agricola dos seus habitats que
lhe seja favoravel.

63. Em consequéncia, deve presumir-se que
a funcionalidade ecoldégica permanente das
tocas de grand hamster s6 pode ser garanti-
da se as superficies agricolas préximas forem
utilizadas de uma forma que lhe seja favora-
vel. Em consequéncia, em termos de proibi-
coes, é necessdrio evitar todas as utilizacoes
destas superficies que prejudiquem o grand
hamster.

64. Com efeito, a Franc¢a ndo adoptou nenhu-
mas proibi¢cdes dessa natureza, mas apenas
tentou obter uma utilizacdo correspondente
através de medidas de incentivo. No entanto,
isso é apenas um outro meio para alcangar a
regulacdo dos comportamentos exigida pelo
artigo 12.°, n.° 1, alinea d), da directiva habi-
tats. A Franca s6 terd violado esta disposicdo
se esse meio ndo for suficientemente eficaz.

65. A Comissdo critica sobretudo a extensio
das dreas assim exploradas em comparacgio
com a anterior area de reparticio do grand
hamster. Esta acusagdo é, pelo menos, par-
cialmente procedente.
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66. Na altura relevante — em 2008 — s6 60 %
das superficies ocupadas pelo grand hamster
é que eram objecto de medidas agro-ambien-
tais nas ZAP e na drea de repovoamento®.
Os restantes 40 % da sua drea de povoamento
ndo estavam, assim, sujeitos as medidas que,
no entender da Franca, sdo necessdrias para
garantir a utilizagdo continuada dos locais de
reproducdo e dreas de repouso.

67. Embora as dreas em falta devessem tam-
bém ser incluidas nos anos seguintes até
2011, tal facto é irrelevante para a presente
accdo. Isto porque a existéncia do incumpri-
mento deve ser apreciada em fungédo da situ-
acdo do Estado-Membro tal como se apre-
sentava no termo do prazo fixado no parecer
fundamentado*.

68. A Comissdo também critica, com razao,
o facto de as medidas agricolas se limitarem
as ZAP e a drea de repovoamento. Embo-
ra a drea de repovoamento corresponda ao
territério onde existiam grand hamsters em
2000, isso ndo exclui que os grand hamsters
escavem também tocas noutros locais que
necessitem da protec¢do contra danos cau-
sados pela agricultura. Estes locais também

33 — V.acomunicagdo do Governo francés de 7 de Abril de 2009,
Anexo 7 da petigao, p. 98.

34 — Acé6rdiaos de 25 de Julho de 2008, Comissdo/Itdlia
(C-504/06, ndo publicado na Colectinea; v. informa-
¢ao sobre a decisdo na Colect. 2008, p. I-118% n.° 24); de
4 de Marcgo de 2010, Comissdo/Franca (C-241/08, Colect.,
p-1-1697, n.° 59), e de 18 de Novembro de 2010, Comissido/
Portugal (C-458/08, Colect., p. I-11599, n.° 81).
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podem estar situados na drea de reparticdo
histérica do grand hamster onde, segundo in-
formacdes prestadas pela Franca, foi encon-
trada em 2008 pelo menos uma toca de grand
hamster®.

69. Contrariamente ao entendimento da Co-
misséo, isso ndo significa que a Franca deva
implementar medidas agricolas que cubram
toda a drea de reparticdo histérica do grand
hamster. Se estas medidas fossem aplicadas
onde se encontram as tocas de grand hamster
conhecidas, bastaria antes uma observacgio
adequada com base na evolucdo das popula-
¢oes. Onde ndo existem tocas de grand hams-
ter, o artigo 12.°, n.° 1, alinea d), da directiva
habitats também néo exige que sejam adopta-
das quaisquer medidas.

70. Assim, a Franc¢a ndo cumpriu as obri-
gacdes que lhe incumbem por forga do arti-
go 12.° n.° 1, alinea d), da directiva habitats,
dado que as medidas agro-ambientais favora-
veis ao grand hamster apenas abrangem 60 %
das areas ocupadas por esta espécie e ndo se
aplicam as populagdes fora das ZAP e da drea
de repovoamento.

35 — Segundo a comunicagdo de 7 de Agosto de 2008, foram
nesse ano encontradas 643 tocas de grand hamster em toda
a drea histdrica de reparticdo, mas apenas 642 das mesmas
na érea de repovoamento, v. anexo 6 da peticdo, pp. 91 e
segs.
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71. Também ¢é duvidoso que as medidas
francesas enquanto tais sejam suficientemen-
te eficazes.

72. Em virtude do mau estado de conserva-
¢do do grand hamster, as autoridades france-
sas partem do principio de que as populagdes
actualmente existentes sdo demasiado peque-
nas para poderem continuar a existir a longo
prazo. S6 as populagdes de pelo menos 1500
exemplares numa érea continua é que tém
capacidade para sobreviver a longo prazo. As
trés ZAP devem ser exploradas de forma a
que cada uma delas passe a albergar no futuro
uma populagido daquela dimensao.

73. Contudo, entre 2007 e 2010 as medidas
francesas nas ZAP nao conduziram a esse
objectivo.

74. Na sua totalidade, nos dois primeiros
anos, as mesmas continham 230 e 231 tocas,
em 2009 ja s6 havia 161, enquanto em 2010 o
nimero aumentou para 298 tocas. Cada toca
corresponde a um animal. Se esta tendéncia
continuar, podera esperar-se que a populagdo
de grand hamster volte a atingir, a longo pra-
z0, uma dimenséo que lhe permita sobreviver.
Nesse caso, as medidas francesas poderiam
ser suficientes.

75. Contudo, uma andlise mais profunda
dos ndmeros revela que a evolucgio positiva

se concentra em poucas superficies, onde
aparentemente predominam condigdes parti-
cularmente favoréaveis para o grand hamster.
Trata-se do municipio de Geispolsheim, so-
bretudo na zona de protecgio das dguas* e a
escola agricola de Obernai¥. Recentemente,
havia nestes dois locais um total de 267 tocas
que se encontravam em parte manifestamen-
te fora da ZAP. Em contrapartida, as popu-
lagdes nos outros territérios estdo a estagnar
ou a regredir.

76. Além das ZAP, a evolugdo das popula-
¢des estda documentada nas chamadas zonas
nucleo. Estas diminuiram de 1167 tocas em
2001 para 174 tocas em 2007. Nos anos se-
guintes, os nameros voltaram a aumentar li-
geiramente, primeiro para 209 tocas, depois
para 244 tocas e, por dltimo, para 261 tocas.
No entanto, esta evolucio também é em
grande medida influenciada pelas dreas de
excepcdo de Geispolsheim e de Obernai.

36 — Esta zona é referida no Plan de conservation 2007 —2011
pour le Hamster commun (Cricetus cricetus) en Alsace,
Bilan de comptages 2009, pp. 121 e segs., como exemplo
de uma evolugdo positiva em caso de exploragéo agricola
adequada.

37 — V. Plan de conservation 2007 — 2011 pour le Hamster com-
mun (Cricetus cricetus) en Alsace, Bilan de comptages 2009,
p. 117 da petigao, assim como a comunica¢do do Governo
francés relativa aos nimeros para 2010. Esta instituigao
tem aparentemente um papel importante em diversas
partes do programa de acgao a favor do grand hamster; v.
Plan daction pour le Hamster commun (Cricetus cricetus)
en Alsace, Tome I, 2007 —2011, p. 8, 21, 47 e 53 (medidas
A2-5e A2-8).
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77. Resulta do exposto que a estratégia fran-
cesa de exploracéo agricola de 20 % de cereais
de inverno e 2 % de alfafa ndo é suficiente para
alcangar um estado de conservacio favoravel
das populacdes de grand hamster na Alsécia.
Pelo contrario, sdo necessarios elementos adi-
cionais, tais como 0s que aparentemente se
encontram em Geispolsheim e em Obernai.

78. O documento no qual o Governo francés
baseia a sua estratégia também confirma esta
conclusio. Refere experiéncias que demons-
traram que se se ocuparem os terrenos de
cultivo com 20% a 30% de cereais de inver-
no e 2% a 4% de alfafa, o numero de tocas de
hamsters aumenta *. Contudo, o objectivo de
20% de cereais de inverno e de 2 % de alfafa si-
tua-se no limite inferior destes valores. Além
disso, nestas experiéncias, sé trés dreas com
estas quotas de cultivo é que foram compara-
das com nove outras dreas, nas quais tinham
sido cultivados significativamente menos ce-
reais de inverno e quase nenhuma alfafa.

79. Aparentemente, ndo foram tidas em con-
sideracdo outras medidas, como p. ex., de-
limitar os campos com margens de erva ou
deixar faixas de cereais®.

38 — Anexo 4 da contestagio.

39 — V. alista de possiveis medidas no projecto de um plano de
acgdo europeu para a conservagao do grand hamster, refe-
rido na nota 8, p. 24
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80. Com efeito, na audiéncia, o Governo
francés sublinhou com razdo que, em prin-
cipio, o hamster ndo devia ser mantido em
pequenas zonas de protecgdo artificiais, mas
em terrenos agricolas efectivamente explora-
dos. Do mesmo modo, o mau estado de con-
servacdo pode exigir transitoriamente uma
proteccdo particularmente forte da espécie
até voltarem a existir populagdes suficiente-
mente grandes.

81. A Franca defende, contudo, que o objec-
tivo de conseguir populacdes permanentes
com capacidade de sobrevivéncia ndo resulta
do artigo 12.°, n.° 1, alinea d), da directiva ha-
bitats, mas excede o seu Ambito.

82. No entanto, a funcionalidade ecoldgica
persistente dos locais de reproducéo e dreas
de repouso do grand hamster, pretendida pela
directiva habitats ** pressupde que as suas po-
pulacgdes tenham capacidade para sobreviver
a longo prazo. Por conseguinte, a protec¢do
destes locais deve ter por objectivo manter ou
restabelecer populagdes com capacidade de
sobreviver.

83. Quando o estado de conservacdo de uma
espécie s6 é desfavoravel porque esta estd su-
jeita a determinadas ameacas, pode ser sufi-
ciente proteger a populacdo desta espécie de
factores. Porém, quando — como no presente
caso — as populagdes da espécie sdo tao pe-
quenas que podem extinguir-se por forca de

40 — V.supra, n.”* 33 e segs.
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oscilagdes naturais das populagdes, um sis-
tema de proteccéo eficaz deve ter por objec-
tivo um aumento suficiente dos nimeros da
populagéo.

84. Em consequéncia, a protecgdo dos locais
de reproducio e areas de repouso deverd ser
adequada para garantir a sobrevivéncia da es-
pécie a longo prazo no respectivo territério.
Isto significa em particular que, no caso de
populagdes demasiado pequenas, os habitats
na proximidade das tocas de hamsters devem
ser explorados de maneira a que as popula-
¢oes de hamsters recuperem numa medida
suficiente.

85. Contrariamente ao entendimento da
Franca, este raciocinio também ndo é posto
em causa pelo artigo 2.°, n.° 3, da directiva
habitats, segundo o qual as medidas tomadas
ao abrigo desta directiva devem ter em conta
as exigéncias econdmicas, sociais e culturais,
bem como as particularidades regionais e lo-
cais. Por conseguinte, estes requisitos devem
ser tidos em conta no desenvolvimento das
medidas de proteccdo. Porém, o objectivo
de obter um estado de conservacédo favoravel
ndo é posto em causa pelo artigo 2.°, n.° 3. Por
isso, as medidas para proteccdo de espécies
sujeitas a uma proteccdo rigorosa devem ser
suficientes, apesar desta ressalva, para garan-
tir ou repor um estado de conservagio favo-
ravel. Tal ndo se verifica no caso em apreco.

86. Por ultimo, a Comissdo critica o facto de
o grand hamster também ser prejudicado por
ndo terem sido respeitadas as exigéncias da
directiva Nitratos*. Para esse efeito, baseia-
-se num documento das autoridades france-
sas relativo & protecgido do grand hamster*™
onde se incentivam as boas praticas agricolas
e, em particular, o respeito pela directiva Ni-
tratos. E sobretudo importante zelar por uma
cobertura vegetal de inverno nos territdrios
mais sensiveis.

87. Contudo, é pacifico que o presente pro-
cesso ndo tem por objecto a violagdo da di-
rectiva Nitratos. Além disso, ndo resulta das
alegacdes da Comissdo nem do documento
pela mesma apresentado qual o motivo pelo
qual o respeito pela directiva Nitratos ou a
cobertura vegetal de inverno sdo necessarios
para a proteccdo dos locais de reprodugio e
areas de repouso do grand hamster. Por isso,
neste ponto, as alegacdes da Comissdo nio
sdo convincentes.

88. Importa igualmente salientar que, nao
sendo as medidas agro-ambientais adoptadas
a favor do grand hamster suficientes para que
se desenvolvam populacdes capazes de so-
breviver a longo prazo, a Franca também nao
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por

41 — Directiva do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa
a proteccio das dguas contra a polui¢do causada por nitra-
tos de origem agricola, JO L 375, p. 1.

42 — Balland, Définition et gestion du milieu particulier du grand
hamster dAlsace, de 14 de Fevereiro de 2008, IGE/08/001,
pp. 5 e segs.
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forca do artigo 12.°, n.° 1, alinea d), da direc-
tiva habitats.

C — Quanto as medidas urbanisticas

89. As tocas de grand hamster e os habitats
circundantes também devem ser protegidos
através de medidas urbanisticas. A avaliacdo
dos factores urbanisticos é menos complexa
do que a avaliacdo de medidas agricolas, uma
vez que o grand hamster ndo depende de me-
didas urbanisticas precisas para sobreviver.
Por conseguinte, basta garantir que a urba-
niza¢do poupa as dreas em causa®. Quan-
to a esta questdo, a Franca refere diversas
medidas:

— as disposicoes legislativas gerais relativas
a proteccdo do grand hamster,

— nas ZAP, num total de 3285hectares,
com excepcdo da agricultura, a utilizagdo
dos solos ndo pode ser alterada®,

43 — A Comissdo ndo contesta o simples isolamento de habitats
e de populagdes através de medidas urbanisticas, em parti-
cular de projectos de infra-estruturas. Por conseguinte, nao
tem de ser apreciada no presente caso a questio de saber se
esta forma de alteracao de habitats é contréria a protecgdo
dos locais de reprodugéo e dreas de repouso nio.

44 — N.° 62 da contestacio.
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— na zona de repovoamento de 77hectares,
ou seja, 49% das superficies utilizadas
no passado pelo grand hamster, relativa-
mente aos projectos que ocupem mais de
um hectare, deve ser demonstrado que os
mesmos nio prejudicam esta espécie ®,

— nadrea histérica de distribuicdo do grand
hamster, de 139000hectares, ou seja,
89% das superficies utilizadas no passa-
do pelo grand hamster, as novas medidas
de planeamento de 301 municipios de-
vem ter em conta o grand hamster*®,

— a observacdo do desenvolvimento das
populacodes de grand hamster e

— asensibilizacdo do publico.

90. A Comissdo ndo contesta as disposi¢des
legislativas gerais relativas a proteccdo do
grand hamster. Com efeito, embora a Comis-
sdo receie que sejam permitidas derrogacdes
sem medidas de compensagido suficientes,
ndo contesta a disposicdo legal pertinente, o
artigo L.411-2 do Code de l'environnement
(cédigo do ambiente). Por conseguinte, deve
partir-se do principio de que estas regras fi-
xam as proibicdes necessdrias para impedir
a deterioracdo ou a destruicdo de locais de

45 — N.” 63 e 152 da contestagdo.
46 — N.° 68 da contestagéo.
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reproducdo e dreas de repouso do grand ha-
mster por medidas urbanisticas.

91. Porém, estas proibicdes s6 podem ser
eficazes se, no momento em que é tomada a
decisdo sobre medidas urbanisticas, se sou-
ber se serdo afectados locais de reproducéo e
areas de repouso do grand hamster. Isto pode
sobretudo ser garantido por exigéncias es-
peciais de planeamento dos municipios e de
aprovacdo de determinados projectos.

92. Com efeito, segundo informacgdes nio
contestadas das autoridades francesas, 301
municipios que cobrem 89 % da drea histérica
de reparticéo do grand hamster sdo obrigados
a prever um estudo relativo ao grand hamster
quando da reformulagdo dos seus documen-
tos de planificagdo urbanistica («document de
planification de l'urbanisme»). Nestes docu-
mentos de planificagdo, os municipios devem
incentivar uma utilizacdo contida dos terre-
nos e conservar os terrenos que sejam favora-
veis para a espécie.

93. Este procedimento pode levar, em parti-
cular, a que seja totalmente excluida a cons-
trucdo em determinadas dreas, para protec-
¢ao do grand hamster. Isto sucedeu sobretudo
nas ZAP, que sdo muito limitadas, mas tam-
bém fora delas.

94. Na chamada érea de repovoamento, que
abrange uma grande parte da drea histdrica
de reparticdo, acrescem deveres especiais de

verificacdo para projectos que envolvam mais
de um hectare. Isto significa que, num pro-
jecto desse tipo, ndo basta que as medidas de
planeamento ndo contenham nenhuma re-
feréncia a existéncia de grand hamster, mas
que, antes de uma aprovacgdo, ha que verifi-
car se podem ser afectadas tocas de grand
hamster.

95. No entender da Comissdo, tal ndo cons-
titui nenhum sistema de protecgdo rigorosa,
sobretudo porque as superficies excluidas
das medidas urbanisticas e as ZAP abrangem,
em conjunto, uma drea demasiado pequena.
Contudo, a Comissdo ignora que os referi-
dos deveres de verificacdo, conjugados com
as disposicoes legais, podem, em principio,
impedir que as tocas de grand hamster se-
jam danificadas e destruidas nos territorios
abrangidos. Isto porque, se os estudos forem
realizados de uma forma diligente e objec-
tiva, deverdo ser conhecidos os locais onde
existem ou poderdo existir tocas de grand
hamster e onde, por conseguinte, se exige um
cuidado especial.

96. Em contrapartida - conforme ja foi ale-
gado ¥ — as superficies que apenas potencial-
mente sdo utilizaveis pelo grand hamster nao
devem ser objecto de uma protecc¢io especial
nos termos do artigo 12.°, n.° 1, alinea d), da
directiva habitats. Por isso, também ndo tém

47 — V.supra, n.° 50.
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de ser previstas quaisquer proibicdes de cons-
trucdo para estas superficies.

97. Além disso, a Comissdo critica o facto de
ndo ser exigida nenhuma verificacdo em rela-
¢do a projectos de pequena dimensao.

98. Esta acusagdo é particularmente impor-
tante no que diz respeito a superficies que
foram no passado objecto de planeamento
sem uma andlise do grau de afectagdo dos
grand hamster. Além disso, ndo é de excluir
que uma superficie seja ocupada pelo grand
hamster no periodo que decorre entre o pla-
neamento e a sua execucio e que, por con-
seguinte, nela se encontrem tocas. De resto,
fora da édrea de repovoamento, os projectos
mais significativos também ndo carecem de
nenhuma verificagdo especial.

99. No entanto, o trabalho de sensibilizacdo
do publico realizado pelos servigos compe-
tentes e a observacdo do desenvolvimento da
populacdo de grand hamster podem contri-
buir para que também sejam detectadas tocas
de grand hamster nestas superficies a tempo
de evitar prejuizos para as mesmas ou a sua
destruicdo. Isto porque, através do trabalho
de sensibilizacdo do publico, também é cha-
mada a atengéo para o risco de prejuizos para
o grand hamster e a observagdo das popula-
¢oes de grand hamster também pode contri-
buir para que a sua presenca seja detectada
a tempo. Porém, logo que se tenha conheci-
mento da existéncia de espécimes, as medi-
das legislativas de proteccdo nio contestadas
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pela Comissdo deverdo evitar que as tocas e
os habitats na sua proximidade sejam afecta-
dos pelas medidas urbanisticas.

100. Este sistema de protecgdo contra danos
decorrentes de intervengdes urbanisticas pa-
rece ser basicamente suficiente. No entanto,
no termo do prazo do parecer fundamentado,
em 6 de Agosto de 2008, 0 mesmo estava ain-
da incompleto. O Governo francés comuni-
cou, em 7 de Agosto de 2008, que ainda nio
tinha sido reconhecida uma ZAP e também
que as exigéncias relativamente aos projectos
na drea de repovoamento e ao planeamento
dos municipios na area histérica de reparti-
¢do do grand hamster ainda ndo tinham sido
decididas*.

101. Sem estas medidas, ndo estava garanti-
do que as disposicdes legais de proteccdo do
grand hamster seriam sistematicamente im-
plementadas. Impde-se, contudo, essa imple-
mentacdo, tendo em conta o seu mau estado
de conservacao.

102. A Franca também ndo cumpriu, por
esse motivo, as obriga¢des que lhe incumbem
por forca do artigo 12.°, n.° 1, alinea d) da di-
rectiva habitats, uma vez que as medidas coe-
rentes e coordenadas, de cardcter preventivo,
destinadas a proteger o grand hamster contra
danos decorrentes de projectos urbanisticos
ainda estavam incompletas na data relevante.

48 — Anexo 6 da peticdo, p. 91.
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V — Quanto as despesas condenada nas despesas se a parte vencedora

o tiver requerido. Dado que a Comisséo obte-
103. Nos termos do artigo 69.%, n.° 2, do Re- V& 10 esseémlalc,l ganh:lde causa, deve a Fran-
gulamento de Processo, a parte vencida é ¢a ser condenada nas despesas.

VI — Conclusao

104. Tendo em conta as observagoes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica
que declare:

«1. A Republica Francesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga
do artigo 12.°, n.° 1, alinea d), da Directiva 92/43/CEE, relativa a preservacio dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens, uma vez que:

— as medidas agro-ambientais adoptadas a favor do grand hamster (Cricetus
cricetus) abrangem apenas 60 % das superficies ocupadas por esta espécie e
ndo se aplicam as zonas de presenca do grand hamster para além das zonas
de acgdo prioritdrias e da drea de repovoamento;

— as medidas agro-ambientais adoptadas a favor do grand hamster nao sdo
suficientes para o desenvolvimento duradouro de populacoes vidveis, e

— as medidas coerentes e coordenadas, de caracter preventivo, destinadas a
proteger o grand hamster contra danos causados por projectos urbanisticos
ainda estavam incompletas na data relevante.

2. A Republica Francesa é condenada nas despesas.»
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