BRUNOE O.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
10 de Junho de 2010*

Nos processos apensos C-395/08 e C-396/08,

que tém por objecto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentados pela Corte d’appello di Roma (Itdlia), por decisdes de 11 de Abril de
2008, entrados no Tribunal de Justica em 12 de Setembro de 2008, nos processos

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)

contra

Tiziana Bruno,

Massimo Pettini (C-395/08),

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)

* Lingua do processo: italiano.
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contra

Daniela Lotti,

Clara Matteucci (C-396/08),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Sec¢io),

composto por:J. N. Cunha Rodrigues, presidente de secgdo, P. Lindh (relatora), A. Ro-
sas, A. O Caoimh e A. Arabadjiev, juizes,

advogada-geral: E. Sharpston,
secretdrio: R. Seres, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 29 de Outubro de 2009,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacido do Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), por
A. Sgroi, avvocato,
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— em representacdo de T. Bruno e M. Pettini e de D. Lotti e C. Matteucci, por
R. Carlino, avvocato,

— emrepresentacdo do Governo italiano, por I. Bruni, na qualidade de agente, assis-
tida por M. Russo, avvocato dello Stato,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por C. Cattabriga e
M. van Beek, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes da advogada-geral na audiéncia de 21 de Janeiro de 2010,

profere o presente

Acérdio

Os pedidos de deciséo prejudicial tém por objecto a interpretacdo da Directiva 97/81/
CE do Conselho, de 15 de Dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadro relativo
ao trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (JO 1998,
L 14,p.9).

Estes pedidos foram apresentados no dmbito de litigios que opdem o Istituto nazio-
nale della previdenza sociale (a seguir «INPS») a T. Bruno e M. Pettini e a D. Lotti
e C. Matteucci a prop6sito da determinacdo da antiguidade adquirida para o célculo
dos direitos a uma penséo de reforma.
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Quadro juridico

Direito da Unido

O artigo 1.° da Directiva 97/81 estabelece que esta tem por objectivo a aplicagdo do
acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial, celebrado a 6 de Junho de 1997
entre as organizagdes interprofissionais de vocacgdo geral, a saber, a Unido das Con-
federacoes da Inddstria e do Patronato da Europa (UNICE), o Centro Europeu das
Empresas Pablicas (CEEP) e a Confederacdo Europeia dos Sindicatos (CES), tal como
figura em anexo a esta directiva (a seguir «acordo-quadro»).

O terceiro considerando da Directiva 97/81 tem o seguinte teor:

«Considerando que o ponto 7 da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamen-
tais dos Trabalhadores prevé, nomeadamente, que “a concretizacdo do mercado in-
terno deve conduzir a uma melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho dos traba-
lhadores na Comunidade. Este processo efectuar-se-a pela aproximacio no progresso
dessas condi¢des, nomeadamente no que se refere as formas de trabalho para além do
trabalho de duracéo indeterminada, tais como o trabalho de duragéo determinada, o
trabalho a tempo parcial, o trabalho tempordrio, o trabalho sazonal”».
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O quinto considerando da referida directiva tem a seguinte redacc¢éo:

«Considerando que as conclusées do Conselho Europeu de Essen sublinharam a ne-
cessidade de serem tomadas medidas destinadas a promover o emprego e a igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres e apelaram a que se tomem medidas que
visem o aumento da intensidade da componente “emprego” no crescimento econé-
mico, designadamente mediante uma organizacdo mais flexivel do trabalho, que res-
pondam tanto as aspiracdes dos trabalhadores, como as exigéncias da concorréncia».

O vigésimo terceiro considerando da mesma Directiva 97/81 dispoe:

«Considerando que a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Tra-
balhadores reconhece a importéincia da luta contra a discriminagdo sob todas as suas
formas, nomeadamente a baseada no sexo, cor, raga, opinides e crengas religiosas».

Os dois primeiros paragrafos do preambulo do acordo-quadro dispéem:

«O presente acordo-quadro constitui um contributo para a estratégia geral europeia
em matéria de emprego. Ao longo dos dltimos anos, o trabalho a tempo parcial tem
tido impacto assinaldvel no emprego, razio pela qual as partes signatérias do acordo
concederam atencio prioritdria a essa forma de trabalho. E intencdo das partes estu-
dar a pertinéncia de acordos semelhantes relativamente a outras formas de trabalho
flexivel.
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Reconhecendo a diversidade das situacoes nos Estados-Membros, bem como o facto
de o trabalho a tempo parcial ser um elemento caracteristico do emprego em alguns
sectores e actividades, o presente acordo define os principios gerais e prescri¢des mi-
nimas em matéria de trabalho a tempo parcial e ilustra a vontade dos parceiros sociais
em relacdo ao estabelecimento de um quadro geral para a eliminagéo da discrimina-
cdo contra os trabalhadores a tempo parcial, e em relacio a criacdo de oportunidades
de trabalho a tempo parcial num regime aceitavel quer para empregadores, quer para
trabalhadores.»

As disposi¢des do acordo-quadro relevantes para efeitos dos processos principais sédo
as seguintes:

«Consideragdes gerais

5. Considerando que as partes signatarias do presente acordo atribuem importan-
cia a medidas que facilitem o acesso de homens e mulheres ao trabalho a tempo
parcial, com vista a sua preparagdo para a aposentacdo, a conciliacdo entre vida
profissional e vida familiar e ao aproveitamento das possibilidade de ensino e for-
magdo para aumentarem os seus conhecimentos e perspectivas de carreira, no
interesse mituo de empregadores e trabalhadores e de um modo que propicie o
desenvolvimento das empresas;
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Cldusula 1: Objecto

O presente acordo-quadro tem por objecto:

a) Garantir a eliminacdo das discriminagdes em relacdo aos trabalhadores a tempo
parcial e melhorar a qualidade do trabalho a tempo parcial;

b) Fomentar o desenvolvimento do trabalho a tempo parcial numa base de volunta-
riado e contribuir para a organizacio flexivel do tempo de trabalho de um modo
que tenha em conta as necessidades dos empregadores e dos trabalhadores.

Cldusula 3: Defini¢oes

1. Para efeitos do presente acordo, por “trabalhador a tempo parcial” entende-se
o assalariado cujo tempo normal de trabalho, calculado numa base semanal ou
como média ao longo de um periodo de emprego até um ano, é inferior ao tempo
normal de trabalho de um trabalhador comparavel a tempo inteiro.
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2. Para efeitos do presente acordo, “trabalhador comparavel a tempo inteiro” signi-

fica um trabalhador a tempo inteiro do mesmo estabelecimento, com o mesmo
contrato ou relacdo de emprego e que exerca fungdes iguais ou semelhantes, ten-
do em devida conta outros factores, como antiguidade, qualifica¢des, conheci-
mentos, etc.

Se no estabelecimento ndo houver qualquer trabalhador comparavel a tempo in-
teiro, a comparacéo serd efectuada em referéncia a convencao colectiva aplicavel
ou, na auséncia desta, em conformidade com a legislacédo, as convencdes colecti-
vas ou as praticas vigentes a nivel nacional.

Cldusula 4: Principio de nio discriminacéo

1.

No que respeita as condi¢des de emprego, os trabalhadores a tempo parcial ndo
devem ser tratados em condi¢oes menos favoraveis do que os trabalhadores com-
pardveis a tempo inteiro unicamente pelo facto de trabalharem a tempo parcial, a
menos que, por razdes objectivas, a diferenca de tratamento se justifique.

Sempre que apropriado, aplicar-se-4 o principio pro rata temporis.

As modalidades de aplicacdo da presente cldusula serdo definidas pelos Estados-
-Membros e/ou pelos parceiros sociais, tendo em conta a legislacdo europeia e
bem assim a legislacdo, as convengdes colectivas e as praticas nacionais.
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4. Quando razdes objectivas o justifiquem, os Estados-Membros, ap6s consulta aos
parceiros sociais nos termos da legislacdo, das convencodes colectivas ou das pra-
ticas vigentes a nivel nacional, e/ou os parceiros sociais podem, sendo caso disso,
subordinar o acesso a certas condi¢cdes de emprego a um periodo de antiguidade,
a uma duracdo de trabalho ou a determinadas condi¢oes de remuneracéo. Os cri-
térios para que os trabalhadores a tempo parcial possam ter acesso a certas condi-
¢oes de emprego devem ser revistos periodicamente, tendo em conta o principio
de ndo discriminagdo enunciado na cldusula 4, n.° 1.

Cldusula 5: Possibilidades de trabalho a tempo parcial

1. No contexto da cldusula 1 do presente acordo e do principio de ndo discriminacio
entre trabalhadores a tempo parcial e trabalhadores a tempo inteiro:

a) Os Estados-Membros, ap6s consulta aos parceiros sociais de acordo com a
legislacdo ou as praticas nacionais, deveriam identificar e analisar quaisquer
obstdculos de natureza juridica ou administrativa susceptiveis de limitar as
possibilidades de trabalho a tempo parcial e, eventualmente, eliminé-los;

b) Os parceiros sociais, agindo no 4mbito das suas competéncias e mediante
os mecanismos definidos nas convencdes colectivas, deveriam identificar e
analisar quaisquer obstaculos susceptiveis de limitar as possibilidades de tra-
balho a tempo parcial e, eventualmente, elimina-los.
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Direito nacional

Decreto Legislativo n.° 61/2000

A Directiva 97/81 foi transposta para a ordem juridica italiana pelo Decreto Legisla-
tivo n.° 61, de 25 de Fevereiro de 2000, que d4 execucdo a Directiva 97/81/CE respei-
tante ao acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE,
pelo CEEP e pela CES (GURI n.° 66, de 20 de Margo de 2000). Este decreto legislativo,
na versdo aplicavel aos litigios nos processos principais (a seguir «Decreto Legislativo
n.° 61/2000»), contém as seguintes defini¢des, no seu artigo 1.%:

«a) “tempo inteiro”: o hordrio normal de trabalho a que se refere o artigo 3.°,
n.° 1, do Decreto Legislativo n.° 66, de 8 de Abril d e 2003, ou, se for caso
disso, um hordrio inferior ao horario normal, determinado pelas convencgdes
colectivas aplicadas;

b) “tempo parcial”: o horério de trabalho, determinado pelo contrato individual
de trabalho, a que o trabalhador estd obrigado e que é inferior aquele a que se
refere a alinea a);

C) “contrato de trabalho a tempo parcial de tipo horizontal”: o contrato em que a
reducéo do horério de trabalho relativamente ao horéario normal de trabalho
é estipulada com referéncia a um horario normal de trabalho diério;
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d) “contrato de trabalho a tempo parcial de tipo vertical”: o contrato que estipula
que o trabalho é prestado a tempo inteiro, mas limitado a periodos predeter-
minados da semana, do més ou do ano;

d-bis) “contrato de trabalho a tempo parcial de tipo misto”: o contrato que combina
as duas modalidades previstas nas alineas c) e d), supra;

e) “trabalho suplementar”: o trabalho correspondente a prestacoes efectuadas
fora do hordrio de trabalho convencionado entre as partes, na acepg¢io do
artigo 2.°, n.° 2, e nos limites do trabalho a tempo inteiro.»

Os n.” 1 e 4 do artigo 9.° do Decreto Legislativo n.° 61/2000 tém a seguinte redacgao:

«1. A remuneracdo hordria minima a levar em conta como base de célculo das contri-
buicoes para a seguranca social devidas pelos trabalhadores a tempo parcial é deter-
minada calculando a proporc¢éo entre o minimo didrio a que se refere o artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 463 convertido, de 12 de Setembro de 1983, alterado pela Lei n.° 638,
de 11 de Novembro de 1983, e os dias de trabalho semanais prestados no ambito do
hordrio normal e dividindo o montante assim obtido pelo nimero de horas prestadas
no dmbito do hordrio normal semanal previsto na convencéo colectiva nacional sec-
torial para os trabalhadores a tempo inteiro.

4. Em caso de conversido de um contrato de trabalho a tempo inteiro num contrato
de trabalho a tempo parcial e vice-versa, para determinar o montante da penséo de
reforma é considerada integralmente a duracido dos periodos de trabalho a tempo
inteiro e a duracdo dos periodos de trabalho a tempo parcial é considerada propor-
cionalmente as horas efectivamente trabalhadas.»
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Decreto-Lei n.° 463, de 12 de Setembro de 1983

O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 463, de 12 de Setembro de 1983, sobre medidas ur-
gentes em matéria de previdéncia e de saide e para o controlo das despesas publicas,
disposigdes aplicaveis a vérios sectores da Administragdo Publica, e que prorroga de-
terminados termos (GURI n.° 250, de 12 de Setembro de 1983), conforme alterado
pela Lei n.° 638, de 11 de Novembro de 1983, dispoe:

«1. O niimero de contribui¢des semanais a creditar aos trabalhadores por conta de
outrem durante o ano civil, para efeitos do cdlculo das prestagdes da pensdo de re-
forma a cargo do [INPS], por cada ano civil posterior a 1983, é igual ao nimero de
semanas do mesmo ano remuneradas ou consideradas remuneradas de acordo com
as regras que disciplinam [os periodos equiparados a periodos remunerados], desde
que, em cada semana, seja paga, devida ou creditada ficticiamente uma remunera-
¢do ndo inferior a 30% do montante mensal minimo da penséo a cargo do Fundo de
Pensdes dos trabalhadores por conta de outrem, em vigor em 1 de Janeiro do ano
em questdo. A partir do periodo de pagamento em curso em 1 de Janeiro de 1984,
o limite minimo da remuneracéo didria, incluindo o minimo didrio da remuneracéio
média convencional, para todas as contribui¢des devidas relativamente a seguranca
e 4 assisténcia social, ndo poder4 ser inferior a 7,5% do montante mensal minimo da
pensdo a cargo do Fundo de Pensdes dos trabalhadores por conta de outrem em vigor
em 1 de Janeiro do ano em questio.

2. Caso assim ndo seja, serd creditado um ndmero de contribui¢des semanais igual ao
resultado, arredondado por excesso, obtido pela divisdo da remuneracgéo total paga,
devida, ou ficticiamente creditada durante o ano civil pela remuneracio referida no
numero anterior. Independentemente da duracdo da carreira contributiva, as con-
tribuicdes determinadas deste modo sdo afectas a um periodo que compreende um
numero de semanas remuneradas, que deram lugar a um crédito ficticio, igual as
contribuicdes pagas, recuando no tempo, a partir da Gltima semana trabalhada ou
ficticiamente creditada, compreendida nesse ano.

3. As disposicdes a que se referem os niimeros anteriores sdo aplicaveis aos periodos
posteriores a 31 de Dezembro de 1983 para efeitos do direito a outras prestacoes
diferentes das pensoes de reforma relativamente as quais esteja prevista uma contri-
bui¢do a cargo do INPS.
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4. Para o ano da reforma, o nimero de contribui¢des semanais a creditar aos tra-
balhadores pelo periodo compreendido entre o primeiro dia do ano e a data da pas-
sagem a reforma serd determinado por aplicacdo das regras expostas nos nimeros
anteriores apenas quanto as semanas efectivamente trabalhadas ou que tenham dado
lugar ao crédito ficticio, incluidas no periodo em causa. O mesmo critério serd aplica-
vel a outras prestacdes sociais e de assisténcia.

5. Odisposto nosn.” 1, 2, 3 e 4 do presente artigo nao se aplica aos trabalhadores que
efectuem servicos domésticos e familiares, aos trabalhadores agricolas, aos aprendi-
zes e aos periodos de servigo militar ou equiparado. [...]»

Litigios nos processos principais e questoes prejudiciais

Os demandados nos processos principais integram o pessoal navegante de cabina da
companhia aérea Alitalia. Estes trabalhadores trabalham a tempo parcial, de acordo
com a férmula dita de «tempo parcial vertical ciclico». Trata-se de um modo de or-
ganizacdo em que o trabalhador apenas trabalha durante determinadas semanas ou
determinados meses do ano, fazendo um horario completo ou reduzido. Sustentam
que, devido a natureza do trabalho do pessoal de cabina, o tempo parcial vertical ci-
clico é a inica forma de trabalho a tempo parcial prevista na sua convencdo colectiva.

Estes trabalhadores acusam o INPS de apenas ter em consideracéo, a titulo dos perio-
dos contributivos tteis para a aquisicdo de direitos a pensdo, os periodos trabalhados,
com exclusdo dos periodos ndo trabalhados, correspondentes a redugdo do horario
de trabalho daqueles relativamente aos trabalhadores comparaveis a tempo inteiro.
Assim, propuseram ac¢des no Tribunale di Roma para impugnar as contagens indi-
viduais dos periodos contributivos que o INPS lhes remetera. Nessas ac¢oes, os tra-
balhadores sustentam, no essencial, que a exclusido dos periodos néo trabalhados se
traduzia no estabelecimento de uma diferenca de tratamento entre os trabalhadores a
tempo parcial de tipo vertical ciclico e os que escolheram a férmula dita «horizontal»,
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que eram colocados numa situacdo mais vantajosa para trabalho de uma duragio
equivalente. Uma vez que esse drgio jurisdicional julgou as ac¢des procedentes, o
INPS interpds recurso na Corte d'appello di Roma. Para fundamentar o recurso, o
INPS alega que, no essencial, os periodos contributivos relevantes para o cilculo das
prestacdes de pensdo sdo aqueles durante os quais os demandados nos processos
principais efectivamente trabalharam e que deram lugar a remuneracdo e ao paga-
mento de contribui¢des, clculo esse efectuado pro rata temporis.

Foi nestas condicdes que a Corte d'appello di Roma decidiu suspender a instincia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais, que tém idéntica
redaccdo nos dois processos principais:

«1)

A legislagao italiana ([, a saber, o] artigo 7.°, n.° 1, da Lei n.° 638[, de 11 de No-
vembro de 1983,]) que tem como consequéncia que os periodos de inactividade
do trabalhador, no 4&mbito de um contrato de trabalho a tempo parcial verti-
cal, ndo sejam tomados em consideracdo como periodos de antiguidade para
a aquisi¢do do direito a pensdo, é compativel com a Directiva 97/81, designa-
damente com a cldusula 4 do [a]cordo-quadro [que lhe estd anexo,] relativa ao
principio da ndo discriminagéo?

A referida disposi¢do nacional é compativel com a [Dlirectiva [97/81], desig-
nadamente com a cldusula 1 [do acordo-quadro que lhe estd anexo], que prevé
que a legislacdo nacional deve fomentar o desenvolvimento do trabalho a tem-
po parcial, com a cldusula 4 e com a cldusula 5 [do supramencionado acordo],
que obriga[m] os Estados-Membros a eliminar quaisquer obstaculos de natu-
reza juridica que limitem as possibilidades de trabalho a tempo parcial, sendo
certo que o facto de as semanas de inactividade do trabalhador nido serem to-
madas em consideracdo para efeitos do cdlculo da pensio constitui um factor
importante no sentido de dissuadir os trabalhadores de optarem pelo trabalho
a tempo parcial de tipo vertical?
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3) A aplicagdo da cldusula 4 [do supramencionado acordo-quadro], relativa ao prin-
cipio da ndo discriminacdo, pode ser alargada as varias tipologias de contratos de
trabalho a tempo parcial, tendo em conta que, com base na legislacdo nacional,
para o mesmo nimero de horas de trabalho remunerado num ano civil, no caso
dos contratos de trabalho a tempo parcial de tipo horizontal, diversamente do
que acontece com os contratos de trabalho a tempo parcial de tipo vertical, sdo
tomadas em consideracéo todas as semanas do ano civil?»

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 3 de Dezembro de 2008, os
processos C-395/08 e C-386/08 foram apensados para efeitos das fases escrita e oral
e do acdrdao.

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a admissibilidade

O INPS entende que os pedidos de decisdo prejudicial sdo inadmissiveis, uma vez que
o acordo-quadro ¢ inaplicével aos factos em causa nos processos principais, tanto do
ponto de vista material como temporal.

A Comisséo das Comunidades Europeias alega que as decisoes de reenvio séo impre-
cisas quanto as situagdes de facto e de direito na origem dos litigios nos processos
principais e, consequentemente, expressa também algumas dividas sobre a admissi-
bilidade dos referidos pedidos.
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Recorde-se, antes de mais, que no &mbito do processo instituido no artigo 267.° TFUE
compete apenas ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve assu-
mir a responsabilidade pela deciséo jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta
as especificidades de cada processo, tanto a necessidade de uma decisdo prejudicial
para poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que submete ao
Tribunal de Justica. Consequentemente, desde que as questdes colocadas sejam re-
lativas a interpretacéo do direito comunitério, o Tribunal de Justica é, em principio,
obrigado a pronunciar-se (v., designadamente, acérdédos de 18 de Julho de 2007, Luc-
chini, C-119/05, Colect., p. I-6199, n.° 43, e de 22 de Dezembro de 2008, Magoora,
C-414/07, Colect., p. 1-10921, n.° 22).

Segundo jurisprudéncia assente, as questdes relativas a interpretacdo do direito da
Unido colocadas pelo juiz nacional no quadro factual e regulamentar que o mesmo
define sob sua responsabilidade, e cuja exactiddo ndo compete ao Tribunal de Justica
verificar, gozam de uma presunc¢do de pertinéncia. O Tribunal de Justica sé pode
recusar pronunciar-se sobre um pedido de decisio prejudicial submetido por um 6r-
gdo jurisdicional nacional quando for manifesto que a interpretacio do direito da
Uniéo solicitada ndo tem qualquer relagdo com a realidade ou com o objecto do litigio
no processo principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribu-
nal de Justica ndo disponha dos elementos de facto e de direito necessdrios para dar
uma resposta ttil as questdes que lhe foram submetidas (v., nesse sentido, acérdédo de
7 de Junho de 2007, van der Weerd e o., C-222/05 a C-225/05, Colect., p. I-4233, n.° 22
e jurisprudéncia referida).

No caso vertente, os litigios nos processos principais tém por objecto o cardcter even-
tualmente discriminatoério, relativamente aos trabalhadores que optaram por um de-
terminado tipo de trabalho a tempo parcial, in casu, o tempo parcial vertical ciclico,
das regras de célculo da antiguidade necessaria para adquirir o direito a uma penséo
de reforma. O érgdo jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a compatibilidade
dessas regras de calculo com a Directiva 97/81. Nas suas decisdes de reenvio, esse
6rgdo jurisdicional explicou os motivos pelos quais entende que as questdes subme-
tidas ao Tribunal de Justica sdo pertinentes e Uteis para resolver os litigios que lhe fo-
ram submetidos. Embora essas decisdes ndo contenham uma exposicio exaustiva das
disposicdes pertinentes da legislagcdo nacional aplicavel, aquelas sio suficientemente
precisas para permitir ao Tribunal de Justica responder utilmente as questdes que lhe
sdo submetidas. Quanto a questido de saber se a referida directiva e o acordo-quadro
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sdo aplicaveis aos litigios nos processos principais, essa questéo serd apreciada na fase
da anélise do mérito das questdes prejudiciais.

Por conseguinte, hd que declarar admissiveis os pedidos de decisdo prejudicial.

Quanto ao mérito

Com as suas trés questoes, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se
as cldusulas 1, 4 e 5 do acordo-quadro se opdem a uma legislacdo como a que esta em
causa nos processos principais, na medida em que a mesma, no tocante aos trabalha-
dores a tempo parcial ciclico, tem o efeito de excluir os periodos nédo trabalhados do
calculo da antiguidade necessdria para adquirir o direito a uma pensio de reforma, ao
passo que os trabalhadores a tempo parcial horizontal e os que exercem a sua activi-
dade a tempo inteiro ndo estdo sujeitos a essa regra.

Importa determinar previamente se, e se for caso disso em que medida, situacoes
como as que estdo em causa nos processos principais sdo abrangidas pelo &mbito de
aplicacio da Directiva 97/81 e do acordo-quadro, de um ponto de vista tanto material
como temporal.
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Quanto ao 4mbito de aplicagido do acordo-quadro

— Quanto ao dmbito de aplicacdo material

A Directiva 97/81 e o acordo-quadro visam, por uma lado, promover o trabalho a
tempo parcial e, por outro, eliminar as discriminac¢des entre os trabalhadores a tempo
parcial e os trabalhadores a tempo inteiro (v. acérdao de 24 de Abril de 2008, Micha-
eler e 0., C-55/07 e C-56/07, Colect., p. I-3135, n.° 21).

Em consonéncia com o objectivo da eliminagdo das discrimina¢des entre os traba-
lhadores a tempo parcial e os trabalhadores a tempo inteiro, a cldusula 4 do acordo-
-quadro, no que respeita as condi¢oes de emprego, opde-se a que os trabalhadores a
tempo parcial sejam tratados em condi¢des menos favoraveis do que os trabalhadores
compardveis a tempo inteiro unicamente pelo facto de trabalharem a tempo parcial, a
menos que, por razdes objectivas, a diferenca de tratamento se justifique.

Importa, pois, determinar se as disposi¢des que regulam os direitos a penséo do pes-
soal de cabina da Alitalia constituem condi¢des de emprego na acepgéo da referida
clausula 4.

A este respeito, verifica-se que o Conselho da Unido Europeia tomou por base, para
adoptar a Directiva 97/81 destinada a dar execugdo ao acordo-quadro, o Acordo re-
lativo & politica social celebrado entre os Estados-Membros da Comunidade Euro-
peia com excepc¢do do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte (JO 1992,
C 191, p. 91), anexo ao Protocolo (n.° 14) relativo a politica social, anexo ao Trata-
do que institui a Comunidade Europeia (a seguir «acordo relativo a politica social»),
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nomeadamente, o seu artigo 4.°, n.° 2, que dispde que os acordos celebrados ao nivel
da Unido Europeia serdo aplicados nas matérias abrangidas pelo seu artigo 2.° Estas
disposicoes do acordo relativo a politica social foram reproduzidas, respectivamente,
nos artigos 139.°, n.° 2, CE e 137.° CE.

De entre as matérias assim referidas figuram, no artigo 2.°, n.° 1, segundo travessio,
do acordo relativo a politica social, as «condi¢oes de trabalho», disposicdo reprodu-
zida no artigo 137.°, n.° 1, alinea b), CE, conforme alterado pelo Tratado de Nice. Nio
se pode deixar de observar que nem os termos dessa disposicido do acordo relativo
a politica social nem os da cldusula 4 do acordo-quadro permitem, por si s6, decidir
se as condicoes de trabalho ou as condi¢des de emprego, referidas respectivamente
nessas duas disposicoes, incluem ou ndo as condi¢des atinentes a elementos como
as remuneragdes e pensdes em causa nos processos principais. Por conseguinte, im-
porta, em conformidade com jurisprudéncia bem assente, tomar em consideracdo
o contexto e os objectivos prosseguidos pela regulamentacdo de que esse artigo faz
parte (v., por analogia, acérddos de 15 de Abril de 2008, Impact, C-268/06, Colect.,
p- [-2483, n.° 110).

A este respeito, resulta da clausula 1, alinea a), do acordo-quadro que um dos objec-
tivos deste é «[glarantir a eliminagdo das discriminagdes em relagéo aos trabalhado-
res a tempo parcial e melhorar a qualidade do trabalho a tempo parcial». Da mesma
forma, no seu segundo paragrafo, o preambulo do acordo-quadro esclarece que este
«ilustra a vontade dos parceiros sociais em relacido ao estabelecimento de um quadro
geral para a eliminacdo da discriminagdo contra os trabalhadores a tempo parcial, e
em relacdo a criacdo de oportunidades de trabalho a tempo parcial num regime acei-
tavel quer para empregadores, quer para trabalhadores», objectivo este igualmente
sublinhado no décimo primeiro considerando da Directiva 97/81.

O acordo-quadro, em especial a sua cldusula 4, prossegue pois uma finalidade que
integra os objectivos fundamentais inscritos no artigo 1.° do acordo relativo a politica
social e reproduzidos no artigo 136.°, primeiro paragrafo, CE, no terceiro paragrafo
do preambulo do Tratado FUE e nos pontos 7 e 10, primeiro pardgrafo, da Carta
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Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, adoptada na reu-
nido do Conselho Europeu realizada em Estrasburgo, em 9 de Dezembro de 1989,
e para a qual remete a disposi¢do do Tratado CE acima referida. Estes objectivos
fundamentais estdo ligados ao melhoramento das condic¢des de vida e a existéncia de
uma proteccdo social adequada dos trabalhadores. Trata-se, mais precisamente, de
melhorar as condi¢oes de trabalho dos trabalhadores a tempo parcial e de assegurar a
proteccdo dos mesmos contra discriminagdes, como o comprovam o terceiro e vigé-
simo terceiro considerandos da Directiva 97/81.

De resto, importa sublinhar que o artigo 136.°, primeiro paragrafo, CE, que define
os objectivos a luz dos quais o Conselho, nas matérias referidas no artigo 137.° CE,
pode aplicar, em conformidade com o artigo 139.°, n.° 2, CE, acordos celebrados entre
parceiros sociais ao nivel da Unido, remete para a Carta Social Europeia, assinada em
Turim, em 18 de Outubro de 1961, que faz figurar, na sua parte I, n.° 4, o direito de
todos os trabalhadores a uma «remuneracdo justa que lhes assegure, assim como as
suas familias, um nivel de vida satisfatério» entre os objectivos que as partes contra-
tantes se comprometeram a atingir, nos termos do artigo 20.° que consta da parte III
dessa Carta (acérdio Impact, j referido, n.° 113).

Tendo em conta estes objectivos, o artigo 4.° do acordo-quadro deve ser entendido no
sentido de que exprime um principio de direito social da Unido que ndo pode ser in-
terpretado de modo restritivo (v., por analogia, acérddos de 13 de Setembro de 2007,
Del Cerro Alonso, C-307/05, Colect., p. I-1709, n.° 38, e Impact, ja referido, n.° 114).

Uma interpretacédo da clausula 4 do acordo-quadro que exclua do conceito de «condi-
¢bes de emprego», na acepcio daquela, as condi¢des financeiras, como as relativas as
remuneragoes e as pensdes, equivaleria a reduzir, contrariando o objectivo atribuido
a esse artigo, o &mbito da proteccéo contra discriminac¢des concedida aos trabalha-
dores em causa, ao introduzir uma distin¢éo, baseada na natureza das condic¢oes de
emprego, que os termos desse artigo de modo nenhum sugerem.
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Além disso, tal interpretacio levaria a privar de qualquer efeito prético a referéncia,
feita na clausula 4, n.° 2, do acordo-quadro, ao principio pro rata temporis, cuja apli-
cabilidade, por definicéo, sé é concebivel em presenca de prestacdes divisiveis, como
as que decorrem de condicoes de emprego de caricter financeiro, associadas, por
exemplo, as remuneragdes e as pensoes (v., por analogia, acdrddo Impact, ja referido,
n°116).

E certo que, nos termos do artigo 2.°, n.° 6, do acordo relativo a politica social, que
sdo reproduzidos no artigo 137.°, n.° 5, CE, conforme alterado pelo Tratado de Nice,
«[o] disposto no presente artigo nio ¢ aplicavel as remuneracoes, ao direito sindical,
ao direito de greve e ao direito de “lock-out”». Todavia, como o Tribunal de Justica ja
declarou, visto que essa disposi¢do derroga os n.” 1 a 4 do mesmo artigo, as matérias
reservadas pelo referido n.° 5 devem ser objecto de interpretacdo estrita, de modo a
ndo prejudicar indevidamente o alcance dos referidos n.”” 1 a 4 nem a por em causa
os objectivos prosseguidos pelo artigo 136.° CE (v. acérdaos, ja referidos, Del Cerro
Alonso, n.° 39, e Impact, n.° 122).

No que respeita, mais especificamente, a excepgéo relativa as «remuneragdes», enun-
ciada no artigo 137.°, n.° 5, CE, a mesma tem a sua razéo de ser, como j4 foi declarado,
no facto de a fixacido do nivel das remuneracoes fazer parte da autonomia contratual
dos parceiros sociais a escala nacional e na competéncia dos Estados-Membros nesta
matéria. Nestas condi¢oes, foi considerado adequado, no estado actual do direito da
Unido, excluir a determinacéo do nivel das remunerac¢des de uma harmonizacio nos
termos dos artigos 136.° CE e seguintes (v. acordaos, ja referidos, Del Cerro Alonso,
n.” 40 e 46, e Impact, n.* 123).

Essa excepcdo deve, consequentemente, ser entendida no sentido de que visa as me-
didas, como a uniformizacdo de todos ou de parte dos elementos constitutivos das
remuneragoes e/ou do respectivo nivel nos Estados-Membros, ou ainda a institui¢do
de uma remuneracgdo minima, que implicariam uma ingeréncia directa do direito da
Unido na determinacio das remunerac¢des nesta ultima. Todavia, a referida excepcéo
ndo pode ser alargada a todas as questdes que apresentem um nexo que seja com a
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remuneracio, sob pena de esvaziar de boa parte da sua substincia certos dominios vi-
sados pelo artigo 137.°, n.° 1, CE (v., por analogia, acérddo Impact, ja referido, n.° 125).

Daqui resulta que a reserva prevista no artigo 2.°, n.° 6, do acordo relativo a politica
social e reproduzida no artigo 137.°, n.° 5, CE ndo obsta a que a cldusula 4 do acordo-
-quadro seja entendida no sentido de que obriga os Estados-Membros a assegurarem
aos trabalhadores a tempo parcial a aplicacdo do principio da néo discriminacdo tam-
bém em matéria de remuneragdes, a0 mesmo tempo que levam em conta, se for caso
disso, o principio pro rata temporis.

Embora seja certo que a determinacdo do nivel dos diversos elementos constitutivos
da remuneragdo de um trabalhador se subtrai 4 competéncia do legislador da Unido
e continua incontestavelmente a caber as instincias competentes nos varios Estados-
-Membros, ndo deixa de ser verdade que, no exercicio da respectiva competéncia em
dominios ndo abrangidos pela da Unido, essas instancias sdo obrigadas a respeitar o
direito da Unido (v., neste sentido, acérddo Impact, ja referido, n.° 129), nomeada-
mente a cldusula 4 do acordo-quadro.

Daqui resulta que, na determinacio tanto dos elementos constitutivos da remunera-
cdo como do nivel desses elementos, as instdncias nacionais competentes devem apli-
car aos trabalhadores a tempo parcial o principio da ndo discriminacdo consagrado
na cldusula 4 do acordo-quadro.

No que respeita as pensdes, importa esclarecer que, em consonéncia com jurispru-
déncia assente do Tribunal de Justica, firmada no contexto do artigo 119.° do Tra-
tado CE e, em seguida, a partir de 1 de Maio de 1999, no do artigo 141.° CE, artigos
estes relativos ao principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
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matéria de remuneragdes, sdo abrangidas pelo conceito de «remuneragdo», na acep-
¢do do artigo 141.°, n.° 2, segundo paragrafo, CE, as pensoes que dependem da relagdo
laboral que une o trabalhador ao empregador, com exclusdo das que decorrem de um
sistema legal para cujo financiamento os trabalhadores, os empregadores e, eventual-
mente, as autoridades publicas contribuem numa medida que depende menos dessa
relagdo laboral do que de consideragdes de politica social (v., designadamente, acér-
daos de 25 de Maio de 1971, Defrenne, 80/70, Colect., p. 161, n.* 7 e 8; de 13 de Maio
de 1986, Bilka-Kaufhaus, 170/84, Colect., p. 1607, n.”* 16 a 22; de 17 de Maio de 1990,
Barber, C-262/88, Colect., p. I-1889, n.” 22 a 28; e de 13 de Outubro de 2003, Scho-
nheit e Becker, C-4/02 e C-5/02, Colect., p. [-12575, n.”* 56 a 64).

Tendo em conta essa jurisprudéncia, devem considerar-se abrangidas pelo conceito
de «condigdes de emprego», na acepcdo da cldusula 4, n.° 1, do acordo-quadro, as
pensdes que dependem de uma relagdo laboral entre o trabalhador e o empregador,
com exclusdo das pensoes legais de seguranca social, que dependem menos dessa
relacdo do que de consideragdes de ordem social (v., por analogia, acérdao Impact, ja
referido, n.° 132).

Esta interpretacdo é corroborada pela indicacdo, constante do terceiro paragrafo do
preambulo do acordo-quadro, de que as partes no mesmo «reconhec[em] que com-
pete aos Estados-Membros deliberarem sobre as questdes relativas a seguranga so-
cial» e consideram que deve ser dada forca de lei & declaragdo relativa ao emprego
adoptada no Conselho Europeu que teve lugar em Dublim, em Dezembro de 1996, a
qual sublinhava, nomeadamente, a necessidade de adaptar os sistemas de seguranca
social aos novos modelos de trabalho, de modo a proporcionar uma protecgéo social
adequada as pessoas contratadas no ambito desses modelos.

Esta interpretacdo € igualmente corroborada pelo facto de o acordo-quadro, dado
ter sido celebrado pelos parceiros sociais representados por organizagdes interpro-
fissionais, ndo se destinar a regular as questdes relativas a seguranca social nem a
impor obrigagdes aos organismos nacionais de seguranca social, que nio sdo partes
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no mesmo (v., por analogia, acérdéo de 16 de Julho de 2009, Gémez-Limén Sanchez-
-Camacho, C-537/07, Colect., p. -6525, n.** 48 a 50).

Uma vez que a clausula 4, n.° 1, do acordo-quadro é aplicavel as pensdes que depen-
dem de uma relacédo laboral entre o trabalhador e o empregador, sendo excluidas as
pensdes legais de seguranca social, hd que determinar ainda se o regime de pensoes
em causa nos processos principais pertence a uma categoria ou a outra. Para tanto, ha
que aplicar, por analogia, os critérios desenvolvidos pela jurisprudéncia para apreciar
se uma pensdo de reforma entra no &mbito de aplicacdo do artigo 141.° CE.

A este propésito, recorde-se que s6 o critério baseado na verificacdo de que a pensdo
é paga ao trabalhador em razdo da relagdo de trabalho entre o interessado e o seu
antigo empregador, ou seja, o critério do emprego, baseado no préprio teor do ar-
tigo 141.° CE, pode revestir caracter determinante. Contudo, ndo se pode dar a este
critério um caracter exclusivo, na medida em que as pensdes pagas pelos regimes
legais de seguranca social podem, no todo ou em parte, ter em conta a remuneracio
da actividade. Ora, essas pensdes ndo constituem remuneracdes na acep¢ao do ar-
tigo 141.° CE (v. acérddo Schonheit e Becker, ja referido, n.”* 56, 57 e jurisprudéncia
referida).

Todavia, as consideracdes de politica social, de organizacdo do Estado, de ética ou
mesmo as preocupagdes de natureza orcamental que tenham desempenhado ou que
possam ter desempenhado um papel na fixacdo de um regime pelo legislador nacio-
nal ndo podem prevalecer quando a pensido apenas respeita a uma categoria especi-
fica de trabalhadores, depende directamente do tempo de servico cumprido e o seu
montante é calculado com base no ultimo vencimento (v. acérdao Schonheit e Becker,
ja referido, n.° 58 e jurisprudéncia referida).
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Para determinar se uma pensido de reforma paga por forca de um regime como o
aplicével ao pessoal de cabina da Alitalia entra no dmbito de aplicacdo do acordo-
-quadro, hé que verificar, pois, se essa pensdo cumpre os trés requisitos mencionados
no nimero anterior. E ao juiz nacional, tinico competente para apreciar os factos dos
litigios que lhe foram submetidos e para interpretar a legislagcdo nacional aplicavel,
que compete determinar se esses requisitos sdo cumpridos.

Todavia, o Tribunal de Justica, decidindo a titulo prejudicial, pode, sendo caso disso,
fornecer dados que permitam guiar o érgio jurisdicional nacional na sua interpreta-
¢do (v., designadamente, acérddo de 23 de Novembro de 2006, Asnef-Equifax e Admi-
nistracion del Estado, C-238/05, Colect., p. I-11125, n.° 40 e jurisprudéncia referida).

O facto de o regime de pensdes do pessoal de cabina da Alitalia ser gerido por um
organismo publico como o INPS, que alids gere, por forca de normas legislativas, o
sistema de seguranca social italiano, ndo é determinante para apreciar se esse regime
de pensdes integra o regime legal da seguranca social ou, pelo contrério, as condi¢oes
de remuneracio (v., designadamente, neste sentido, acérddo de 1 de Abril de 2008,
Maruko, C-267/06, Colect., p. I-1757, n.° 57).

Da mesma forma, a natureza — publica ou privada — dos accionistas da Alitalia ndo
constitui um critério determinante, uma vez que a jurisprudéncia ja reconheceu que,
se forem cumpridos os trés requisitos enunciados no n.° 47 do presente acérdio, a
pensdo paga pelo empregador publico é, nesse caso, absolutamente comparavel a que
pagaria um empregador privado aos seus antigos trabalhadores (v. acérdao Schonheit
e Becker, ja referido, n.’ 58).
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— Quanto ao dmbito de aplicacdo temporal

O INPS alega, no essencial, que o acordo-quadro s6 pode ser aplicado aos periodos de
trabalho posteriores a entrada em vigor da medida nacional que assegurou a transpo-
sicdo da Directiva 97/81, a saber, o Decreto Legislativo n.° 61/2000. Ora, no tocante
a T. Bruno, D. Lotti e C. Matteucci, o cdlculo da antiguidade necessaria para adquirir
o direito a uma pensdo reporta-se, total ou parcialmente, a periodos anteriores ao
termo do prazo de transposicdo dessa directiva, pelo que, consequentemente, esses
periodos ndo sdo abrangidos pelo &mbito de aplicagdo do acordo-quadro.

A este respeito, recorde-se que, segundo jurisprudéncia assente, uma norma nova é
imediatamente aplicdvel, salvo derrogacéo, aos efeitos futuros de uma situagdo nas-
cida na vigéncia da norma anterior (v., neste sentido, designadamente, acérdédos de
14 de Abril de 1970, Brock, 68/69, Recueil, p. 171, n.° 7, Colect. 1969-1970, p. 315; de
10 de Julho de 1986, Licata/CES, 270/84, Colect., p. 2305, n.° 31; de 18 de Abril de
2002, Duchon, C-290/00, Colect., p. I-3567, n.° 21; de 11 de Dezembro de 2008, Co-
missdo/Freistaat Sachsen, C-334/07 P, Colect., p. [-9465, n.° 43; e de 22 de Dezembro
de 2008, Centeno Mediavilla e 0./Comissédo, C-443/07 P, Colect., p. I-10945, n.° 61).

Como salientou a advogada-geral no n.° 39 das suas conclusoes, nem a Directiva
97/81 nem o acordo-quadro derrogam o principio recordado no niimero anterior.

Por conseguinte, o cdlculo da antiguidade necessaria para adquirir o direito a pensoes
de reforma como as que estdo em causa nos processos principais é regulado pelo dis-
posto na Directiva 97/81, inclusivamente no que respeita aos periodos de actividade
anteriores a data da sua entrada em vigor.
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Quanto a primeira questao

Com a primeira questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se
a cldusula 4 do acordo-quadro, relativa ao principio da ndo discriminacéo, deve ser
interpretada no sentido de que se opde a legislacdo de um Estado-Membro, como a
que estd em causa nos processos principais, quando a mesma tem, no tocante ao tra-
balho a tempo parcial vertical ciclico, o efeito de excluir os periodos néo trabalhados
do célculo da antiguidade necessaria para adquirir o direito a uma penséo de reforma.

A cldusula 4, n.° 1, do acordo-quadro prevé que, no que respeita as condi¢gdes de em-
prego, os trabalhadores a tempo parcial ndo devem ser tratados em condi¢des menos
favordveis do que os trabalhadores compardveis a tempo inteiro unicamente pelo fac-
to de trabalharem a tempo parcial, a menos que, por razdes objectivas, a diferenca de
tratamento se justifique.

A proibicdo de discriminagdo enunciada na disposicéo referida ndo é mais do que a
expressdo especifica do principio geral da igualdade que integra os principios funda-
mentais do direito da Unido (v. acérdao de 12 de Outubro de 2004, Wippel, C-313/02,
Colect, p. [-9483, n.”* 54 e 56).

Por conseguinte, ha que verificar se a excluséo, do cdlculo da antiguidade necessdria
para adquirir o direito a uma penséo de reforma, dos periodos em que os trabalhado-
res a tempo parcial vertical ciclico ndo prestaram trabalho, pelo mero facto de traba-
lharem a tempo parcial, leva a tratd-los de forma menos favoravel do que os trabalha-
dores a tempo inteiro que se encontram numa situagdo compardavel.
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A este respeito, a clausula 3 do referido acordo-quadro fornece critérios de defini-
¢do do «trabalhador compardvel a tempo inteiro». Este é definido, no n.° 2, primeiro
paragrafo, desta clausula como «um trabalhador a tempo inteiro do mesmo estabele-
cimento, com o mesmo contrato ou relacdo de emprego e que exerca fungdes iguais
ou semelhantes, tendo em devida conta outros factores, como antiguidade, qualifi-
cagoes, conhecimentos, etc.». De acordo com o n.° 2, segundo paragrafo, desta mes-
ma cldusula, «[s]e no estabelecimento ndo houver qualquer trabalhador comparavel
a tempo inteiro, a comparacio serd efectuada em referéncia a convengéo colectiva
aplicdvel ou, na auséncia desta, em conformidade com a legislacdo, as convencdes
colectivas ou as praticas vigentes a nivel nacional».

Para um trabalhador a tempo inteiro, o periodo levado em conta no calculo da an-
tiguidade necesséria para adquirir o direito a uma penséo de reforma coincide com
o periodo de duracdo da relacdo laboral. Ao invés, para os trabalhadores a tempo
parcial vertical ciclico a antiguidade ndo é contada da mesma forma, uma vez que
é calculada apenas com base nos periodos efectivamente trabalhados, atendendo a
reducdo dos hordarios de trabalho.

Deste modo, um trabalhador a tempo inteiro beneficia, para um periodo de trabalho
de doze meses consecutivos, de um ano de antiguidade para efeitos da determinagéo
da data a partir da qual pode reclamar o direito a uma pensdo. Ao invés, a um tra-
balhador numa situagdo comparavel que tenha optado, segundo a férmula do tempo
parcial vertical ciclico, por uma reducéo de 25% do seu horério de trabalho sera cre-
ditada, para o mesmo periodo, uma antiguidade de apenas 75% da do seu colega que
trabalha a tempo inteiro, pelo mero facto de trabalhar a tempo parcial. Daqui resulta
que, ao passo que os respectivos contratos de trabalho tém uma duracio efectiva
equivalente, o trabalhador a tempo parcial adquire a antiguidade que lhe confere o
direito a uma penséo de reforma a um ritmo mais lento do que o trabalhador a tempo
inteiro. Trata-se, pois, de uma diferenca de tratamento assente no mero facto de o
trabalho ser a tempo parcial.
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Tanto o INPS como o Governo italiano alegam, no essencial, que a referida diferen-
¢a ndo constitui uma desigualdade de tratamento, na medida em que os trabalha-
dores a tempo inteiro e os trabalhadores a tempo parcial vertical ciclico ndo estdo
em situagdes compardveis. Assim, sustentam que os trabalhadores pertencentes a
cada uma dessas categorias sé adquirem a antiguidade correspondente aos periodos
efectivamente trabalhados. Sublinham, assim, que os empregadores pagam as con-
tribuicoes para a seguranca social atinentes unicamente aos periodos trabalhados e
que, no tocante aos periodos nio trabalhados, o direito italiano reconhece a todos os
trabalhadores a tempo parcial a possibilidade de adquirirem créditos de antiguidade
voluntariamente.

Importa, contudo, recordar que o principio da ndo discriminacdo entre os trabalha-
dores a tempo parcial e os trabalhadores a tempo inteiro se aplica as condi¢oes de
emprego, nas quais se incluem a remuneracéio, conceito que, como se explicou nos
n.* 42 a 46 do presente acérdio, inclui também as pensdes, com exclusio das per-
tencentes ao regime de seguranca social. Consequentemente, a remuneragéo dos tra-
balhadores a tempo parcial deve ser equivalente a dos trabalhadores a tempo inteiro,
sob reserva da aplicacdo do principio pro rata temporis enunciado na cldusula 4, n.° 2,
do acordo-quadro.

.Deste modo, o célculo do montante da pensdo depende directamente da quantidade
de trabalho prestada pelo trabalhador e das contribui¢des correspondentes, segundo
o principio pro rata temporis. A este respeito, ha que recordar que o Tribunal de
Justica ja declarou que o direito da Unido nao se opde ao célculo de uma pensao de
reforma de acordo com a regra pro rata temporis em caso de trabalho a tempo par-
cial. Com efeito, a tomada em consideracdo da quantidade de trabalho efectivamente
prestada por um trabalhador a tempo parcial durante a sua carreira, comparada com
a de um trabalhador que tenha cumprido durante toda a sua carreira um hordrio de
trabalho a tempo inteiro, constitui um critério objectivo que permite uma reducéo
proporcionada dos seus direitos a pensdo (v., neste sentido, acérdéos, ja referidos,
Schonheit e Becker, n.”* 90 e 91, e Gdmez-Limén Sanchez-Camacho, n.° 59).
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Ao invés, o principio do pro rata temporis nio é aplicivel a determinacio da data da
aquisicdo do direito a penséo, na medida em que esta depende exclusivamente da du-
racdo da antiguidade adquirida pelo trabalhador. Esta antiguidade corresponde, com
efeito, a duracéo efectiva da relacdo laboral e ndo a quantidade de trabalho prestada
durante a mesma. O principio da ndo discriminacgdo entre trabalhadores a tempo
parcial e trabalhadores a tempo inteiro implica, pois, que a duragdo da antiguidade
considerada para efeitos da determinacdo da data da aquisicdo do direito a pensdo
seja calculada, para o trabalhador a tempo parcial, como se tivesse ocupado um posto
a tempo inteiro, sendo integralmente considerados os periodos nédo trabalhados.

A diferenca de tratamento verificada nos n.” 61 e 62 do presente acérddo é ainda
acentuada pelo facto de resultar dos debates no Tribunal que o trabalho a tempo par-
cial vertical ciclico é a tinica forma de trabalho a tempo parcial aberta ao pessoal de
cabina da Alitalia, por for¢a da convencéo colectiva que lhe é aplicavel.

Dagqui se conclui que uma legislacdo como a que estd em causa nos processos princi-
pais trata os trabalhadores a tempo parcial vertical ciclico de forma menos favoravel
do que os trabalhadores comparaveis a tempo inteiro, pelo mero facto de aqueles
trabalharem a tempo parcial.

Resulta, todavia, da clausula 4, n.° 1, do acordo-quadro, que se pode considerar que
essa diferenca de tratamento estd em consonancia com o principio da nédo discrimi-
nacéo se se justificar por razdes objectivas.
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Convidados a explicar as razdes que permitem justificar a referida diferenca de trata-
mento, o INPS e o Governo italiano declararam, na audiéncia, que, no direito italiano,
se considera o contrato de trabalho a tempo parcial vertical ciclico suspenso durante
os periodos ndo trabalhados, ndo sendo paga nenhuma remuneracgio ou contribuigdo
durante os mesmos.

Em primeiro lugar, cumpre sublinhar que, a primeira vista, esta justificagdo dificil-
mente é compativel com a circunstancia de que os autos transmitidos ao Tribunal e os
debates neste demonstraram que, no tocante aos funciondrios publicos, a legislacdo
italiana prevé, expressamente, no artigo 8.° da Lei n.° 554, de 29 de Dezembro de 1988,
que estabelece normas em matéria de emprego ptblico (GURI n.° 1, de 2 de Janeiro
de 1989), que, «para a aquisicio do direito a uma pensio perante a Administragio em
causa [...], os anos de servigo em hordario reduzido sdo integralmente considerados».
Esta diferenca de regime permite desde logo duvidar da pertinéncia da justificacdo
invocada pelo INPS e pelo Governo italiano.

Em segundo lugar, recorde-se que, nos termos da clausula 3 do acordo-quadro, o tra-
balhador a tempo parcial se define pelo simples facto de o periodo normal de trabalho
que cumpre ser inferior ao de um trabalhador comparavel a tempo inteiro. Assim, o
trabalho a tempo parcial é uma forma especial de execucédo da relagéo laboral, que se
caracteriza unicamente pela reducido do periodo normal de trabalho. Esta caracteris-
tica ndo pode, por isso, ser equiparada as situagdes em que a execucio de um contrato
de trabalho, a tempo inteiro ou a tempo parcial, estd suspensa devido a um impedi-
mento ou uma interrupc¢do tempordria por parte do trabalhador ou da empresa ou
devido a causa alheia. Com efeito, os periodos nédo trabalhados, que correspondem
a reducdo das horas de trabalho prevista num contrato de trabalho a tempo parcial,
decorrem da normal execucdo desse contrato e ndo da sua suspensdo. O trabalho
a tempo parcial ndo implica a interrupg¢io da relacio laboral (v., por analogia com
o trabalho partilhado, acérddo de 17 de Junho de 1998, Hill e Stapleton, C-243/95,
Colect., p. 1-3739, n.° 32).
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Consequentemente, a argumentacdo do INPS e do Governo italiano, na medida em
que possa ser entendida no sentido de que com ela se pretende alegar que a diferenca
de tratamento em causa nos processos principais é justificada pelo facto de os peri-
odos correspondentes a reducdo dos hordrios de um contrato de trabalho a tempo
parcial terem o efeito de suspender a execucio deste, esbarra na defini¢do de tempo
parcial constante da clausula 3 do acordo-quadro e acaba por privar de efeito atil o
principio, enunciado na cldusula 4, n.° 1, desse acordo-quadro, que proibe, no que res-
peita as condi¢cdes de emprego, que os trabalhadores a tempo parcial sejam tratados
em condi¢cdes menos favoraveis do que os trabalhadores compardveis a tempo inteiro
unicamente pelo facto de trabalharem a tempo parcial.

Admitindo que se deve entender essa argumentacgio no sentido de que com ela se pre-
tende demonstrar que a diferenca de tratamento dos trabalhadores a tempo parcial
vertical ciclico e dos trabalhadores a tempo inteiro ¢ justificada por motivos decor-
rentes do direito nacional, importa recordar que cabe ao érgéo jurisdicional nacional,
dentro da margem de apreciagdo que lhe é concedida pelo direito nacional, interpre-
tar e aplicar as disposicoes de direito interno em conformidade com as exigéncias
do direito da Unido e, se essa aplicagdo conforme ndo for possivel, deixar de apli-
car, se necessario, qualquer disposicdo de direito interno contrdria a essas exigén-
cias (v. acérdao de 18 de Dezembro de 2007, Frigerio Luigi & C., C-357/06, Colect.,
p-1-12311, n.° 28).

Resulta de todo o exposto que hd que responder a primeira questdo que, em relacdo
as pensoes de reforma, a cldusula 4 do acordo-quadro deve ser interpretada no senti-
do de que se opde a uma legislagdo nacional que, no caso dos trabalhadores a tempo
parcial vertical ciclico, exclui os periodos nio trabalhados do célculo da antiguidade
necessaria para adquirir o direito a essa pensdo, a menos que essa diferenca se justifi-
que por razdes objectivas.
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Quanto a segunda questdo

Com a segunda questdo, o dérgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se
as clausulas 1 e 5, n.° 1, do acordo-quadro devem ser interpretadas no sentido de que
se opdem a uma legislagdo nacional como a em causa nos processos principais na
medida em que a mesma constitua, para os trabalhadores, um obstdculo significativo
a opcdo pelo trabalho a tempo parcial vertical ciclico.

Resulta, nomeadamente, da cldusula 1 do acordo-quadro que este prossegue uma du-
pla finalidade, que consiste, por um lado, em promover o trabalho a tempo parcial
mediante o melhoramento da sua qualidade e, por outro, em eliminar as discrimi-
nagdes entre os trabalhadores a tempo parcial e os trabalhadores a tempo inteiro
(v. acérdiao Michaeler e o., ja referido, n.° 22).

A cldusula 5, n.° 1, alinea a), do acordo-quadro impde, em consonéncia com essa du-
pla finalidade, aos Estados-Membros a obrigacdo de «identificar e analisar quaisquer
obstdculos de natureza juridica ou administrativa susceptiveis de limitar as possibili-
dades de trabalho a tempo parcial e, eventualmente, elimina-los».

Ora, a legislagdo em causa nos processos principais, na parte em que diz respeito
as pensoes de reforma que dependem da relagdo laboral, com exclusdo das que de-
correm de um regime legal de seguranca social, ao excluir do célculo da antiguidade
necessdria para adquirir o direito a pensdo os periodos nido trabalhados, estabelece
uma diferenca de tratamento entre trabalhadores a tempo parcial vertical ciclico e
trabalhadores a tempo inteiro e, por isso, desrespeita o principio da ndo discrimi-
nacédo enunciado na cldusula 4 do acordo-quadro. Além disso, como se salientou no
n.° 67 do presente acérdio, essa diferenca de tratamento é acentuada pelo facto de o
trabalho a tempo parcial vertical ciclico ser a Gnica forma de trabalho a tempo parcial
oferecida ao pessoal de cabina da Alitalia.
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A conjuncéo destes elementos tende a tornar menos atractivo o recurso ao trabalho
a tempo parcial para estes trabalhadores, senio mesmo a dissuadi-los de exercer as
respectivas actividades profissionais segundo essa modalidade, na medida em que
essa opc¢do leva a protelar no tempo a data da aquisicdo dos respectivos direitos a
pensdo, numa proporcdo igual a da reducéo dos respectivos horérios de trabalho re-
lativamente aos horarios de trabalho dos trabalhadores comparéveis a tempo inteiro.
Tais efeitos sdo manifestamente contrarios ao objectivo do acordo-quadro de facilitar
o desenvolvimento do trabalho a tempo parcial.

Por conseguinte, ha que responder a segunda questdo que, caso o érgdo jurisdicional
de reenvio chegue a conclusdo de que a legislacdo nacional em causa nos processos
principais é incompativel com a cldusula 4 do acordo-quadro, haveria que interpre-
tar as clausulas 1 e 5, n.° 1, do mesmo no sentido de que também se opdem a essa
legislacéo.

Quanto a terceira questao

Com a terceira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se
a cldusula 4 do acordo-quadro, relativa ao principio da ndo discriminacéo, deve ser
interpretada no sentido de que proibe, além das discriminacdes entre trabalhadores a
tempo parcial e trabalhadores comparaveis a tempo inteiro, as discriminagoes entre
diferentes formas de trabalho a tempo parcial, como o trabalho a tempo parcial verti-
cal ciclico e o trabalho a tempo parcial horizontal.

Atendendo as respostas dadas as duas questdes anteriores, ndo é necessario o Tribu-
nal de Justica pronunciar-se sobre esta questdo.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de inciden-
te suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto
as despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de obser-
vacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgéo) declara:

1)

2)

Em relacido as pensodes de reforma, a clausula 4 do acordo-quadro relativo
ao trabalho a tempo parcial anexo a Directiva 97/81/CE do Conselho, de
15 de Dezembro de 1997, respeitante ao acordo-quadro relativo ao trabalho
a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES, deve ser in-
terpretada no sentido de que se opde a uma legislaciao nacional que, no caso
dos trabalhadores a tempo parcial vertical ciclico, exclui os periodos nao tra-
balhados do cilculo da antiguidade necessaria para adquirir o direito a essa
pensio, a menos que essa diferenca se justifique por razdes objectivas.

Caso o 6rgio jurisdicional de reenvio chegue a conclusao de que a legislacao
nacional em causa nos processos principais é incompativel com a clausula
4 do acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial anexo a Directiva
97/81, haveria que interpretar as clausulas 1 e 5, n.° 1, do mesmo no sentido
de que também se opoem a essa legislacao.

Assinaturas
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