ACORDAO DE 11. 2. 2010 — PROCESSO C-373/08
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo)
11 de Fevereiro de 2010*

No processo C-373/08,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Finanzgericht Diisseldorf (Alemanha), por decisio de 30 de Julho
de 2008, entrado no Tribunal de Justica em 14 de Agosto de 2008, no processo

Hoesch Metals and Alloys GmbH

contra

Hauptzollamt Aachen,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo),

composto por: J. N. Cunha Rodrigues, presidente da Segunda Seccdo, exercendo
f}m(;ées de presidente da Terceira Secgdo, P. Lindh, A. Rosas, U. Lohmus (relator) e A.
O Caoimbh, juizes,

* Lingua do processo: alemao.
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advogado-geral: . Mazdk,
secretdrio: R. Seres, administradora,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 9 de Julho de 2009,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Hoesch Metals and Alloys GmbH, por H. Bleier, Rechtsan-
walt,

— em representacdo do Conselho da Unido Europeia, por J.-P. Hix, na qualidade de
agente, assistido por G. M. Berrisch e G. Wolf, Rechtsanwiilte,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por R. Lyal, H. van Vliet e B.-R. Killmann,
na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacio de
conclusdes,
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profere o presente

Acoérdiao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 24.° do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece
0 Codigo Aduaneiro Comunitério (JO L 302, p. 1, a seguir «cddigo aduaneiro»), e a
validade do Regulamento (CE) n.° 398/2004 do Conselho, de 2 de Margo de 2004, que
institui um direito antidumping definitivo sobre as importagdes de silicio originario da
Republica Popular da China (JO L 66, p. 15).

Este pedido foi apresentado no dambito de um litigio que opde a Hoesch Metals and
Alloys GmbH (a seguir «Hoesch») ao Hauptzollamt Aachen (autoridade aduaneira de
Aachen), a propdsito da determinacio da origem néo preferencial do silicio proveniente
da China e que foi submetido a diferentes operacées de tratamento na India.

Quadro juridico

Acordo sobre as regras de origem

O Acordo sobre as regras de origem (OMC-GATT 1994), anexo a Acta Final assinada
pela Comunidade Europeia, em Marraquexe, em 15 de Abril de 1994, e aprovada em
seu nome pela Decisdo 94/800/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativa a
celebracdo, em nome da Comunidade Europeia e em relacdo as matérias da sua
competéncia, dos acordos resultantes das negociagdes multilaterais do Uruguay Round
(1986/1994) (JO 1994, L 336, p. 1), tem por objectivo harmonizar as regras de origem e
institui, durante um periodo transitério, um programa de trabalho de harmonizagao.
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Regulamentagdo aduaneira comunitdria

O artigo 24.° do cédigo aduaneiro dispoe:

«Uma mercadoria em cuja producéo intervieram dois ou mais paises é origindria do
pais onde se realizou a dltima transformacio ou operacéo de complemento de fabrico
substancial, economicamente justificada, efectuada numa empresa equipada para esse
efeito e que resulta na obtencdo de um produto novo ou represente uma fase
importante do fabrico.»

Os artigos 35.° a 40.° bem como os Anexos 10 e 11 do Regulamento (CEE) n.° 2454/93
da Comisséo, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢coes de aplicacdo do
Regulamento n.° 2913/92 (JO L 253, p. 1), precisam, para certos produtos, as
transformacdes ou as operacoes de complemento de fabrico determinantes do cardcter
de produto originario, nos termos do disposto no artigo 24.° do cédigo aduaneiro. O
silicio-metal néo faz parte dos produtos abrangidos por essas disposi¢oes.

A posicdo 2804 da Nomenclatura Combinada que constitui o Anexo I do Regulamento
(CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de Julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e
estatistica e a pauta aduaneira comum (JO L 256, p. 1), conforme alterada pelo
Regulamento (CE) n.° 1789/2003 da Comisséo, de 11 de Setembro de 2003 (JO L 281,
p- 1, a seguir «NC»), tem a seguinte redacgio:

«2804 Hidrogénio, gases raros e outros elementos ndo-metalicos:
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— Silicio
2804 61 00 — — Que contenham, em peso, pelo menos 99,99% de silicio
2804 69 00 — — Outro

Regulamentagdo comunitdria em matéria de medidas antidumping

As disposigdes relativas a instituicdo de direitos antidumping por parte da Comunidade
Europeia figuram no Regulamento (CE) n.° 384/96 do Conselho, de 22 de Dezembro
de 1995, relativo a defesa contra as importagdes object[o] de dumping de paises ndo
membros da Comunidade Europeia (JO L 56, p. 1), conforme alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 461/2004 do Conselho, de 8 de Marc¢o de 2004 (JO L 77, p. 12,
a seguir «regulamento de base»).

O artigo 3.°, n.° 1, do regulamento de base prevé:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por ‘prejuizo’, salvo disposi¢do em
contrario, um prejuizo importante causado & inddstria comunitdria, uma ameaca de
prejuizo importante para a inddstria comunitdria ou um atraso importante na criagdo
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dessa industria, sendo interpretado em conformidade com o disposto no presente
artigo.»

O artigo 5.° do mesmo regulamento rege a abertura dos processos de inquérito inicial
destinados a determinar a existéncia, a amplitude e os efeitos de uma prética de
dumping alegada numa dentncia.

O artigo 9.°, n.° 4, do referido regulamento dispde:

«Quando os factos definitivamente estabelecidos provarem a existéncia de dumping e
de prejuizo dele decorrente e o interesse da Comunidade justificar uma intervencéo nos
termos do artigo 21.°, serd instituido um direito antidumping definitivo pelo Conselho,
sob proposta da Comissio, apds consulta do comité consultivo. A proposta é aprovada
pelo Conselho, excepto se este, deliberando por maioria simples, decidir rejeitd-la, no
prazo de um més a contar da data da sua apresentacdo pela Comissdo. Quando
estiverem em vigor direitos provisorios, sera apresentada uma proposta de medidas
definitivas, o mais tardar, um més antes da data de caducidade dos referidos direitos. O
montante do direito antidumping ndo excederd a margem de dumping estabelecida,
devendo, no entanto, ser inferior a margem de dumping, caso um direito inferior seja
suficiente para eliminar o prejuizo para a indastria comunitéria.»

Nos termos do artigo 11.° do regulamento de base:

«[..]
1-959



ACORDAO DE 11. 2. 2010 — PROCESSO C-373/08

2. Uma medida antidumping definitiva caducara cinco anos apds a sua criagdo ou cinco
anos a contar da data da conclusdo do reexame mais recente que tenha abrangido
simultaneamente o dumping e o prejuizo, a menos que se determine num reexame que
a caducidade da medida poderia conduzir a uma continua¢do ou reincidéncia do
dumping e do prejuizo. Um reexame da caducidade terd lugar por iniciativa da
Comisséao ou a pedido dos produtores da Comunidade, ou em seu nome, mantendo-se a
medida em vigor até serem conhecidos os resultados do reexame.

Serd iniciado um reexame da caducidade sempre que o pedido contenha elementos de
prova suficientes de que a caducidade das medidas poderia dar origem a uma
continuagdo ou reincidéncia do dumping e do prejuizo. Esta probabilidade pode, por
exemplo, ser indicada por elementos de prova da continuagéo do dumping e do prejuizo
ou por elementos de prova de que a eliminacdo do prejuizo se deve, em parte ou
exclusivamente, a existéncia de medidas, ou por elementos de prova de que a situagio
dos exportadores ou as condi¢des de mercado séo tais que implicam a possibilidade de
ocorrerem novas praticas de dumping que causem prejuizo.

5. Serdo aplicaveis a qualquer reexame realizado nos termos dos n.* 2, 3 e 4 do presente
artigo as disposicdes relevantes do presente regulamento no que respeita aos processos
e a tramitacdo processual, com excep¢do das que dizem respeito aos prazos. Os
reexames efectuados nos termos do disposto nos n.” 2 e 3 serdo realizados prontamente
e devem normalmente ser concluidos num prazo de 12 meses a contar da data do seu
inicio. [...]
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6. [...] Sempre que os reexames o justifiquem, as medidas serdo revogadas ou mantidas
nos termos do n.° 2 ou serdo revogadas, mantidas ou alteradas nos termos dos n.”* 3 e 4
pela instituicdo comunitaria responsavel pela sua adopgéo. [...]

Pelo Regulamento (CEE) n.° 2200/90, de 27 de Julho de 1990 (JO L 198, p. 57), o
Conselho criou, pela primeira vez, um direito antidumping definitivo sobre as
importagoes de silicio-metal origindrias da China. Na sequéncia de um aviso de
caducidade das medidas previstas no Regulamento n.® 2200/90, publicado em Fevereiro
de 1995, foi apresentado a Comissdo um pedido de reexame acompanhado de
elementos de prova do dumping a que estd sujeito o produto em causa, elementos que
foram considerados suficientes para justificar a abertura de um inquérito. Atendendo as
conclusoes desse inquérito, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 2496/97, de
11 de Dezembro de 1997, que cria um direito antidumping definitivo sobre as
importacdes de silicio-metal origindrio da Republica Popular da China (JO L 345, p. 1).

O considerando 24 do Regulamento n.° 2496/97 enuncia:

«[..]

A margem de dumping, expressa em percentagem do preco de exportagéo CIF, franco-
-fronteira comunitaria, ascendeu a 68,1%.»
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O artigo 1.°, n.° 2, do referido regulamento dispoe:

«A taxa do direito antidumping definitivo aplicavel ao preco liquido, franco-fronteira
comunitaria, do produto nédo desalfandegado, é de 49%.»

Apés a publicagdo, em Marco de 2002, de um aviso de caducidade iminente das
medidas antidumping, foi apresentado 8 Comissdo um pedido de reexame nos termos
do artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base. Terminado esse reexame, o Conselho
decidiu, por meio do Regulamento n.® 398/2004, manter as medidas instituidas pelo
Regulamento n.° 2496/97.

O considerando 27 do Regulamento n.° 398/2004 enuncia:

«Em conformidade com o disposto no n.’ 11 do artigo 2.° do regulamento de base, a
margem de dumping foi estabelecida com base numa comparagdo entre os valores
normais médios ponderados e os precos de exportacdo médios ponderados, tal como
acima determinados. Esta comparacéo revelou a existéncia de dumping. Verificou-se
que a margem de dumping, expressa em percentagem do preco CIF fronteira
comunitéria do produto nio desalfandegado, era significativa (ou seja, 12,5%), se bem
que bastante inferior ao nivel detectado em inquéritos anteriores.»
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O quadro 6 do predAmbulo daquele regulamento, relativo ao volume de vendas de silicio

da industria comunitdria na Comunidade, é o seguinte:

«1998 1999 2000 2001 PI
Toneladas 86718 114.587 133568 128219 136421
Indice 100 132 154 148 157
Evolugéo + 32% + 17% - 7% + 6%»
anual

O considerando 51 do Regulamento n.° 398/2004 enuncia:

«Entre 1998 e o periodo de inquérito, as vendas da industria comunitéria a clientes
independentes na Comunidade registaram um aumento de 57%.»

O quadro 8 do predmbulo do referido regulamento, que apresenta as partes de mercado
detidas pela inddstria comunitaria no mercado do silicio, indica:

«1998 1999 2000 2001 PI
Percen- 29,8% 35,2% 34,3% 34,3% 36,7%
tagem do
mercado
Indice 100 118 115 115 123»
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Nos termos do considerando 54 do Regulamento n.® 398/2004:

«A parte de mercado detida pela indudstria comunitaria aumentou de 29,8% em 1998
para 36,7% durante o periodo de inquérito, o que coincidiu com o aumento dos seus
volumes de producéo e de vendas na sequéncia da abertura de uma nova instalagdo
de produgio na Comunidade. O maior aumento ocorreu entre 1998 e 1999 (+ 5,4% do
mercado) com o estabelecimento de novas instalaces de producdo na Unido
Europeia. Entre 2001 e o periodo de inquérito verificou-se um aumento menor
(+ 2,4 pontos percentuais).»

Os considerandos 71 a 74 desse regulamento tém a seguinte redacgio:

«(71)

(72)

(73)

I-964

Tal como foi explicado e demonstrado acima, entre 1998 e 2000 a inddstria
comunitdria pdde tirar partido de um crescimento do mercado de 34%, bem
como de um aumento importante do seu volume de vendas e da sua parte de
mercado. Posteriormente, no entanto, tanto o seu volume de vendas como a sua
parte de mercado estagnaram, tendo a sua situacdo financeira (pregos,
rendibilidade e fluxo de caixa) registado uma forte deterioragio.

Todavia, apds uma andlise mais aprofundada, foi possivel determinar que os
principais desenvolvimentos positivos registados pela industria comunitéria
ocorreram entre 1998 e 2000. A partir de 2000 ndo se verificaram quaisquer
melhorias.

A evolucdo positiva constatada entre 1998 e 2000 pode ser atribuida as decisdes
tomadas pela inddstria comunitaria em 1998, de investir em novas instalacdes de
producio na Comunidade. Entre 1998 e 2000, as capacidades de producédo da
Unido Europeia registaram um aumento de 26%, tendo passado de 125000
toneladas para 158000 toneladas. Estas decisdes haviam sido tomadas em
resposta as medidas antidumping aplicadas as importagdes de silicio da China
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que, tal como foi indicado no considerando 1, haviam sido prorrogadas em 1997.
[...] Conclui-se, assim, que a inddstria comunitdria pdde tirar partido das
medidas antidumping aplicadas as importagdes de silicio da China. Entre 2000 e
o periodo de inquérito, a situacdo da industria comunitria registou uma
deterioracéo, tendo os precos diminuido nomeadamente 46 euros por tonelada,
a rendibilidade 7,1 pontos percentuais, o fluxo de caixa 59% e os investimentos
55%. Durante o periodo de inquérito, a indistria comunitaria registou uma
situacdo deficitdria. Por todos estes motivos, considera-se que, durante o
periodo de inquérito, a industria comunitdria se encontrava numa situagdo
especialmente delicada e vulneravel.

O volume das importagdes objecto de dumping originarias da China aumentou
substancialmente durante o periodo considerado e é bem provavel que, na
auséncia das medidas antidumping em vigor, volumes muito superiores do
produto considerado venham a ser canalizados para o mercado comunitério a
precos extremamente baixos e, sobretudo, muito inferiores aos precos
praticados pela industria comunitdria. Tendo em conta o nivel do direito
antidumping actualmente em vigor, a diferenca de preco entre o produto
importado e o que é produzido pela indudstria comunitaria poderia ultrapassar os
35%, em caso de caducidade das medidas.»

Nos termos do artigo 1.°, n.* 1 e 2, do Regulamento n.° 398/2004:

«1. E instituido um direito antidumping definitivo sobre as importacées de silicio [da
subposicdo] 2804 69 00 [da NC] origindrias da Republica Popular da China.
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2. A taxa do direito antidumping definitivo aplicével ao preco liquido, franco-fronteira
comunitéria, do produto nio desalfandegado, é de 49%.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 15 de Junho e 12 de Agosto de 2004, a Hoesch declarou ao Hauptzollamt Duisburg
(servi¢o aduaneiro principal de Duisburgo), silicio-metal, sob a subposicéo 2804 69 00
da NC, para a sua introducdo em livre pratica. A recorrente tinha importado esse
produto da India e declarado este pais como pais de origem.

Todavia, resulta da decisdo de reenvio que o silicio-metal em causa no processo
principal era proveniente da China e que tinha sido entregue, em blocos de dois metros
por trés metros, a sociedade Metplast estabelecida na India. Esta sociedade submeteu
entdo esses blocos a diversas operacdes, por meio das quais estes foram triados,
triturados e purificados. Os grdos resultantes da trituracdo foram peneirados,
posteriormente calibrados em funcéo da sua espessura e, por fim, acondicionados. A
purificacdo do silicio foi realizada através da eliminagdo, parcialmente manual e
parcialmente mecénica, das escoérias indesejadas presentes nos grios de silicio
resultantes da trituragdo dos blocos. Em seguida, o ferro livre presente no silicio foi
extraido através de tratamento magnético. O grau de pureza do silicio-metal elevava-se,
apos todas as operagdes efectuadas pela referida sociedade, a mais de 98,5%, sendo este
o grau considerado necessério, segundo a Hoesch, para que o silicio-metal possa ser
utilizado no fabrico de ligas de aluminio. Contudo, segundo o 6rgéo jurisdicional de
reenvio, ndo era conhecido o grau de pureza do silicio antes de ser importado da China.

Na sequéncia de inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF), o Hauptzollamt Aachen concluiu que o silicio-metal em causa no processo
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principal ndo tinha sido submetido a uma transformacdo ou a uma operacio de
complemento de fabrico substancial na India e que, por esse motivo, nio se podia
considerar que era origindrio deste pais. Assim, entendeu que se devia considerar que
esse produto era originario da China. Através de dois avisos de liquidagdo de 6 de Junho
de 2007, aquela autoridade exigiu a Hoesch, nos termos do artigo 1.° do Regulamento
n.° 398/2004, o pagamento a posteriori de direitos antidumping, no montante de
99 974,74 euros.

Por meio do recurso que interpds no Finanzgericht Diisseldorf, a Hoesch requereu a
anulacdo dos referidos avisos, alegando que o silicio em causa tinha sido submetido, na
India, a uma transformacio ou a uma operacio de complemento de fabrico substancial,
devendo, por conseguinte, considerar-se que o silicio é origindrio desse pais. Segundo
esta sociedade, através da trituragdo dos blocos de silicio, estes foram transformados em
grdos, e a purificacdo destes, que envolveu um volume de trabalho consideravel,
permitiu aumentar o grau de pureza do silicio. Além disso, a Hoesch alega a invalidade
do Regulamento n.° 398/2004-.

O 6rgdojurisdicional de reenvio considera que a deciséo do recurso depende da questio
de saber se o tratamento efectuado na India constitui uma transformacio ou uma
operagdo de complemento de fabrico determinante da origem na acepgdo do artigo 24.°
do cédigo aduaneiro, caso em que o silicio-metal importado ndo ficara sujeito aos
direitos. Em caso de resposta negativa, questiona a validade do Regulamento
n.° 398/2004.

Considera que ndo estd em causa conhecer o alcance que podem ter as denominadas
regras «de lista» elaboradas pela Comissdo para precisar os conceitos do artigo 24.° do
cddigo aduaneiro e que estdo disponiveis no seu sitio Internet.
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2  Nestas condig¢des, o Finanzgericht Diisseldorf decidiu suspender a instancia e colocar
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 24.° do [Cédigo Aduaneiro] deve ser interpretado no sentido de que a
triagem, a limpeza e a trituracdo de blocos de silicio-metal, bem como as
subsequentes peneiracdo, seleccdo e acondicionamento dos grdos de silicio
resultantes da trituracdo, constituem uma transformacio ou uma operacido de
complemento de fabrico que determina a origem da mercadoria?

2) Em caso de resposta negativa a primeira questio: o Regulamento [n.° 398/2004] é
valido?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Observagdes submetidas ao Tribunal de Justica

30 A Hoesch considera, antes de mais, que a origem néo preferencial do silicio-metal deve
ser determinada exclusivamente com base no artigo 24.° do c6digo aduaneiro e que, no
litigio do processo principal, estdo reunidos todos os requisitos de aplicacdo desta
disposicéo, pelo que a operagdo em causa no processo principal deve ser considerada
uma transformacdo ou uma operacio de complemento de fabrico substancial
determinante da origem néo preferencial do referido produto.
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Segundo esta sociedade, as opera¢des, efectuadas na India, a que o silicio importado da
China foi sujeito devem ser consideradas uma transformacéo substancial do mesmo,
podendo o conceito de transformacio substancial ser definido, neste caso, como uma
alteracdo dos materiais precursores a ponto de estes adquirirem outras caracteristicas.
Com efeito, apds a operacéo de trituracgdo, os blocos de silicio perderam a sua forma
inicial. A Hoesch invoca igualmente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, segundo a
qual a ultima transformacdo de um produto sé é «substancial», na acepgio do
artigo 24.° do cédigo aduaneiro, se o produto obtido apresentar propriedades e uma
composicio especificas proprias que ndo possuia antes dessa transformacio (v., neste
sentido, acérdio de 26 de Janeiro de 1977, Gesellschaft fiir Uberseehandel, 49/76,
Recueil, p. 41, n.° 6, Colect., p. 25). No litigio do processo principal, a operagio de
purificacdo eliminou as impurezas contidas nos blocos de silicio, alterou a finalidade do
silicio e permitiu, assim, a sua utilizacdo numa liga de aluminio.

A Hoesch alega, em seguida, que a exigéncia de alteracdo de uma subposicdo pautal
prevista nas regras de lista, ao contrario do que sucede com numerosas regras relativas a
origem das mercadorias, ndo figura entre as condi¢des previstas no artigo 24.° do
c6digo aduaneiro. Assim, a alteracdo de uma posi¢do pautal ndo constitui uma condigéo
para a aplicacdo do referido artigo 24.° Além do mais, as regras de lista e as notas
introdutoérias ao capitulo 28 das referidas regras (a seguir «notas introdutdrias») ndo
apresentam carécter vinculativo, porquanto nio foram objecto de publicagéo no Jornal
Oficial da Unido Europeia e estdo unicamente disponiveis na Internet e em lingua
inglesa. A Hoesch considera que se, ndo obstante, as notas introdutdrias fossem
invocadas, confirmariam a origem ndo preferencial do produto em causa no processo
principal. Com efeito, resulta das referidas notas introdutérias que as operagoes de
purificacdo e de trituragdo do silicio podem constituir, em certas condigdes, uma
transformacdo ou uma operacdo de complemento de fabrico substancial determinante
da sua origem. Segundo a Hoesch, essas condigoes estdo reunidas no litigio do processo
principal.

Pelo contrério, a Comissio sugere que sejam tomadas em consideracgio as regras de lista
e as notas introdutdrias, para assegurar, designadamente, uma aplicacdo uniforme da
legislacdo aduaneira e uma aplicacdo conforme dessa legislacio com as obrigacoes

I-969



34

35

ACORDAO DE 11. 2. 2010 — PROCESSO C-373/08

contraidas pela Comunidade no dmbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
Com efeito, segundo a Comisséo, aquelas regras mencionam resultados provisoérios das
negociacoes efectuadas no ambito do trabalho de harmonizacéo do comité das regras
de origem daquela organizagdo, previsto no acordo sobre as regras de origem.

Além disso, segundo a Comissio, o recurso, nas regras de lista, ao critério da alteragdo
de uma subposic¢io pautal, critério segundo o qual se deve considerar que a mercadoria
em causa sofre a sua ultima transformacio ou operacio de complemento de fabrico
substancial unicamente quando a sua subposicdo pautal é alterada, justifica-se de um
ponto de vista técnico, na medida em que, no litigio do processo principal, esse critério
toma em consideracdo as operagdes necessdrias para a producéo do silicio-metal e os
seus objectivos de fabrico. Com efeito, a classificagdo do silicio nas subposi¢des 2804 61
ou 2804 69 da NC assenta no seu grau de pureza, a saber, respectivamente, para a
primeira subposicéo, num grau igual ou superior a 99,9% e, para a segunda, num grau
inferior a 99,9%, correspondendo, assim, ndo sé a utilizacdo que dele é feita mas
também ao trabalho necessario ao fabrico desse produto. A Comisséo alega ainda que,
no litigio do processo principal, ndo é possivel efectuar uma distingdo objectiva e real
entre o produto de base, a saber, o silicio sob a forma de blocos de metal, e os grios de
silicio-metal obtidos por triagem e, depois, por peneiracio, seleccdo e acondiciona-
mento, visto estas operacdes ndo terem alterado as propriedades nem a composicdo do
silicio-metal, que continua a ser silicio metaldrgico que sé é utilizado no fabrico de ligas
de aluminio.

Todavia, apoiando-se nas notas introdutérias n.”* 3 e 4, a Comissdo considera que,
apesar de ndo haver alteracdo da posicdo pautal, a purificagdo e a trituracdo do silicio sdo
susceptiveis, em certas circunstancias, de constituir uma transformacgdo ou uma
operacgio de fabrico substancial determinante da origem, desde que, por um lado, a
purificacdo represente uma fase de fabrico no decurso da qual sdo eliminadas pelo
menos 80% das impurezas existentes ou que, no final desta, se obtenha um nivel de
pureza que permita uma utilizagdo especifica do produto existente ou, por outro, a
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trituragdo corresponda a uma reducio deliberada do silicio conducente a um resultado
determinado. Ora, a Comissdo refere que, segundo as constatagdes do drgio
jurisdicional de reenvio, nédo ficou provado que tenham sido eliminadas pelo menos
80% das impurezas. Além disso, a Comissdo observa que os graos de silicio assim
obtidos foram peneirados, o que significa que tinham tamanhos diferentes antes da
peneiracdo. Ndo se pode, portanto, considerar que se efectuou uma redugéo deliberada
e controlada dos blocos de silicio.

Resposta do Tribunal de Justica

Através da sua primeira questdo, o drgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no
essencial, se a triagem, a trituracdo e a purificagdo de blocos de silicio, bem como a
peneiracdo, a seleccio e o acondicionamento subsequentes dos grios de silicio
resultantes da trituragdo, constituem uma transformacdo ou uma operagido de
complemento de fabrico determinante da origem, na acepgdo do artigo 24.° do
cédigo aduaneiro.

Resulta do artigo 24.° do cddigo aduaneiro que, quando varios paises intervieram na
producdo de uma mercadoria, se considera que esta é originaria do pafs onde se realizou
a ultima transformacdo ou operacio de complemento de fabrico substancial,
economicamente justificada, efectuada numa empresa equipada para esse efeito e
que resulta na obten¢do de um produto novo ou representa uma fase importante do
fabrico.

A este respeito, o Tribunal de Justica declarou que resulta do artigo 5.° do Regulamento
(CEE) n.° 802/68 do Conselho, de 27 de Junho de 1968, relativo a defini¢do comum da
nocdo de origem das mercadorias (JO L 148, p. 1; EE 02 F1 p. 5), disposicdo que
precedeu o artigo 24.° do cddigo aduaneiro, mas que esta redigida em termos idénticos,
que o critério determinante é o da tltima transformacéo ou complemento de fabrico
substancial (acérdios de 13 de Dezembro de 1989, Brother International, C-26/88,
Colect., p. 4253, n.° 15, e de 13 de Dezembro de 2007, Asda Stores, C-372/06, Colect.,
p.- [-11223, n.° 32).
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No que respeita a aplicabilidade das regras de lista, importa recordar que o Tribunal de
Justica declarou no seu acérddo de 10 de Dezembro de 2009, HEKO Industrieerzeug-
nisse (C-260/08, Colect., p. I-11571, n.”* 20 e 21), que, embora as regras de lista
elaboradas pela Comissdo contribuam para a determinacéo da origem néo preferencial
das mercadorias, estas regras ndo tém efeito vinculativo. Por conseguinte, o teor destas
regras deve ser conforme com as regras de origem, como a do artigo 24.° do cédigo
aduaneiro, e ndo pode alterar o seu alcance. Esta apreciacdo é igualmente valida para as
notas introdutdrias.

Do mesmo modo, embora os actos de direito derivado pertinentes devam ser
interpretados a luz dos acordos aprovados no &mbito da OMC, ndo deixa de ser verdade
que, actualmente, o acordo sobre as regras de origem s institui um programa de
trabalho de harmonizacdo durante um periodo transitério. Ndo constituindo este
acordo uma harmonizagdo completa, os membros da OMC dispdem de uma margem
de apreciacdo quanto a adaptagdo das suas regras de origem (acérddo HEKO
Industrieerzeugnisse, ja referido, n.° 22).

Resulta destas consideracdes que, quando interpretam o artigo 24.° do cddigo
aduaneiro, os drgaos jurisdicionais dos Estados-Membros podem recorrer tanto as
notas introdutdrias como as regras de lista, desde que tal ndo conduza a alteracéo deste
artigo (v. acdrddo HEKO Industrieerzeugnisse, ja referido, n.° 23).

Relativamente a questdo da pertinéncia do critério da alteracdo de uma subposicio
pautal, critério que resulta das regras de lista, para determinar se as operagdes em causa
no processo principal constituem uma transformacdo ou uma operagio de
complemento de fabrico determinante da origem, na acepcdo do artigo 24.° do
c6digo aduaneiro, o Tribunal de Justica ja declarou que néo basta procurar os critérios
definidores da origem das mercadorias na classificacio pautal dos produtos
transformados, uma vez que a pauta aduaneira comum foi concebida em funcdo de
exigéncias proprias e ndo em funcio da determinacdo de origem dos produtos (v.
acérdios Gesellschaft fiir Uberseehandel, ja referido, n.° 5; de 23 de Marco de 1983,
Cousin e 0., 162/82, Recueil, p. 1101, n.° 16, e HEKO Industrieerzeugnisse, ja referido,
n.° 29).
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O Tribunal de Justica declarou igualmente que, embora seja verdade que a alteragéo da
posicdo pautal de uma mercadoria, causada pela operacdo de transformacio desta,
constitui uma indicacdo do cardcter substancial da sua transformacdo ou da sua
operacdo de complemento de fabrico, ndo é menos certo que uma transformacio ou
uma operacdo de complemento de fabrico pode apresentar um caracter substancial,
ainda que a posicédo nio seja alterada (acérddo HEKO Industrieerzeugnisse, ja referido,
n.° 35). Esta apreciagio pode ser igualmente transposta para o critério da alteracio de
uma subposicdo pautal.

Daqui resulta que devem ser tidos em consideracdo outros critérios, além do critério
relativo a alteracdo de uma subposicio pautal, para saber se as operacdes de
transformagédo em causa no processo principal sido as que determinam a origem, a luz

das condigdes previstas no artigo 24.° do c6digo aduaneiro.

A este respeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a determinacdo da
origem das mercadorias se deve basear numa distincéo objectiva e real entre produto de
base e produto transformado, atendendo essencialmente as qualidades materiais
especificas de cada um destes (v. acérdaos, ja referidos, Gesellschaft fur Uberseehandel,
n.° 5; Cousin e 0., n.° 16; e HEKO Industrieerzeugnisse, n.° 29).

Importa igualmente recordar que a ultima transformacdo ou operacdo de comple-
mento de fabrico s6 é «substancial», na acepgao do artigo 24.° do c6digo aduaneiro, se o
produto obtido apresentar propriedades e uma composicdo especificas préprias que
ndo possuia antes desta transformacdo ou operacio de complemento de fabrico.
Operagdes que afectem a apresentacdo de um produto para efeitos da sua utilizacéo,
mas que ndo impliquem uma alteracdo qualitativa importante das suas propriedades,
ndo sdo susceptiveis de determinar a origem do referido produto (v. acérdaos
Gesellschaft fiir Uberseehandel, ja referido, n.° 6; de 23 de Fevereiro de 1984, Zentrag,
93/83, Recueil, p. 1095, n.° 13; e HEKO Industrieerzeugnisse, ja referido, n.° 28).

Além disso, o Tribunal de Justica precisou que as operacdes de transformacio de um
produto que nido impliquem uma alteracio substancial das suas propriedades e da sua
composicdo, por consistirem apenas numa reparticio e numa alteracio da sua
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apresentacio, ndo constituem, em contrapartida, uma alteracio qualitativa suficiente-
mente caracterizada que permita que se considere que causou o fabrico de um produto
novo ou que constitui uma fase de fabrico importante do referido produto (v., neste
sentido, acérdao Zentrag, ja referido, n.° 14).

Importa notar que, no litigio do processo principal, a escolha da classificagdo do silicio
nas subposicdes pautais 2804 61 ou 2804 69 da NC assenta no grau de pureza do silicio,
a saber, respectivamente, para a primeira subposicdo, num grau igual ou superior a
99,9% e, para a segunda, num grau inferior a 99,9%. Ha que considerar, a semelhanca da
Comissdo, que esta diferenca de classificacdo corresponde tanto a diferenca de
utilizacdo do silicio como ao trabalho necessario ao seu fabrico.

No caso vertente, as operacoes de transformacéo, efectuadas na india, compreendem a
triagem, a trituracdo, a purificacdo, a peneiracdo, a seleccio e o acondicionamento do
silicio. No que respeita, em primeiro lugar, a triagem, a peneiracéo, a seleccdo e ao
acondicionamento do silicio, resulta do processo submetido ao Tribunal de Justica que
estas operagdes ndo lhe alteraram as propriedades nem a composicio, visto que este,
apos estas operacdes de transformacéo, continua a ser silicio metaltrgico que, segundo
os dados ndo contestados que constam daquele processo, se destina ao fabrico de ligas
com aluminio.

Com efeito, o Tribunal de Justica ja declarou que, por um lado, a moagem em diferentes
graus de finura de um produto de base ndo pode ser considerada uma transformacgio ou
uma operacdo de complemento de fabrico substancial do mesmo, dado que tem
unicamente por efeito alterar a consisténcia desse produto e a sua apresentacdo para
efeitos da sua posterior utilizacdo, ndo acarretando uma alteracdo qualitativa
significativa do produto de base. Por outro, o controlo de qualidade através da
triagem, a que ¢ sujeito o produto moido, e o seu acondicionamento dizem apenas
respeito as exigéncias da comercializacdo do produto e ndo afectam as suas
propriedades substanciais (v., no que respeita a determinagdo da origem da caseina
bruta, acérdio Gesellschaft fiir Uberseehandel, ja referido, n.° 7).
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Afigura-se assim que a triagem dos blocos de silicio-metal, por um lado, e a peneiracéo,
a seleccdo e o acondicionamento subsequentes dos gréaos de silicio resultantes da sua
trituracdo, por outro, nio podem ser considerados operagdes susceptiveis de
determinar a origem do silicio-metal.

No que respeita, em segundo lugar, as operagdes de purificacdo e de trituracdo de um
produto, resulta das notas introdutérias que estas duas operacdes podem determinar a
origem do produto sujeito a essas operagdes, ainda que a sua subposicao pautal ndo seja
alterada. Nos termos da nota introdutéria n.° 3, é o que sucede com a purificagéo, caso
esta seja efectuada durante uma fase de fabrico do produto no decurso da qual sejam
eliminadas pelo menos 80% das impurezas existentes. O mesmo acontece, nos termos
da nota introdutdria n.° 4, com a trituracdo, quando esta corresponda a reducio
voluntiria e controlada do produto, através de um método diferente do simples
esmagamento, em particulas com caracteristicas fisicas ou quimicas diferentes dos
materiais precursores.

A este respeito, importa constatar que os critérios resultantes das notas introdutérias
n.” 3 e 4 permitem ter em conta a alteracdo qualitativa significativa das propriedades do
silicio, a distin¢do objectiva e real entre produto de base e produto transformado e o
destino a dar ao silicio. So, pois, conformes com a jurisprudéncia recordada nos n.* 45
a 47 do presente acérddo. Dado que os referidos critérios ndo alteram o alcance do
artigo 24.° do c6digo aduaneiro, justifica-se o recurso aos mesmos, nas circunstancias
do litigio do processo principal.

Todavia, o érgéo jurisdicional de reenvio salienta que os critérios previstos nas notas
introdutérias n.” 3 e 4 ndo estdo preenchidos no litigio do processo principal, por ndo se
ter provado que a operacdo de purificacdo em causa no processo principal eliminou 80%
das impurezas existentes e por ndo ser possivel demonstrar que a trituracdo em causa
no processo principal corresponde a reducdo voluntéria e controlada dos blocos de
silicio em particulas. Nestas condicdes, as operagdes de purificacdo e de trituracdo do
silicio, como as efectuadas na India, ndo constituem uma transformacio ou operacio de
complemento de fabrico substancial, na acep¢do do artigo 24.° do c6digo aduaneiro, a
luz da qual se pode considerar que o produto obtido é origindrio do Estado onde essas
operagdes foram realizadas.
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Atendendo ao exposto, hd que responder a primeira questdo que a triagem, a trituragao
e a purificacio de blocos de silicio, bem como a peneiragdo, a seleccio e o
acondicionamento subsequentes dos graos de silicio resultantes da trituracdo, como
efectuados no litigio do processo principal, ndo constituem uma transformacéo ou uma
operagdo de complemento de fabrico determinante da origem, na acepgdo do
artigo 24.° do cédigo aduaneiro.

Quanto a segunda questdo

Caso se considere que o silicio-metal em causa no processo principal é origindrio da
China, o 6rgdo jurisdicional de reenvio, na segunda questdo, interroga-se sobre a
validade do Regulamento n.° 398/2004. Mais precisamente, interroga-se sobre a
questdo de saber, por um lado, se o Conselho cometeu um erro de apreciacdo ao basear-
-se numa premissa errada quando determinou a existéncia do prejuizo causado a
industria comunitaria e, por outro, se o facto de no Regulamento n.° 398/2004 a taxa do
direito antidumping ter sido mantida nos 49% é compativel com o artigo 9.°, n.° 4, do
regulamento de base.

Observagdes preliminares

Importa notar, em primeiro lugar, que, através da sua questéo, o 6rgéo jurisdicional de
reenvio apenas considerou necessario, como resulta da decisdo de reenvio, pedir ao
Tribunal de Justica um controlo da validade do Regulamento n.° 398/2004,
relativamente a existéncia do prejuizo causado a industria comunitdria e a manutencéo,
neste regulamento, da taxa do direito antidumping.

A Hoesch considera que o Regulamento n.® 398/2004 ¢é invalido pelo facto de, por um
lado, comportar um erro manifesto de apreciacio na determinacdo do nexo de
causalidade entre as importagdes de origem chinesa e o prejuizo sofrido pela inddstria
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comunitdria e, por outro, ndo respeitar o prazo processual para efectuar o reexame das
medidas antidumping.

Segundo jurisprudéncia assente, o procedimento previsto no artigo 267.° TFUE assenta
numa nitida separacédo das funcoes entre os érgios jurisdicionais nacionais e o Tribunal
de Justica, pelo que compete apenas ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e
que deve assumir a responsabilidade pela decisdo jurisdicional a tomar, apreciar, a luz
das especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisio prejudicial para
poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que coloca ao Tribunal de
Justica (v., neste sentido, acérddo de 26 de Junho de 2007, Ordre des barreaux
francophones et germanophone e o., C-305/05, Colect., p. I-5305, n.° 18).

Nestas condigdes, ndo hd que alargar a apreciacdo da validade do Regulamento
n.° 398/2004 a fundamentos néo referidos pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio (v., por
analogia, acérdao Ordre des barreaux francophones et germanophone e o., ja referido,
n.*17 a 19).

Em segundo lugar, hd que recordar que, no dominio da politica comercial comum,
particularmente em matéria de medidas de defesa comercial, as institui¢oes
comunitarias dispdem de um amplo poder de aprecia¢io em razio da complexidade
das situagdes econdmicas, politicas e juridicas que tém de examinar (acérddo de
27 de Setembro de 2007, Ikea Wholesale, C-351/04, Colect., p. I-7723, n.° 40 e
jurisprudéncia ai referida).

Além disso, é jurisprudéncia assente que a determinacio da existéncia de um prejuizo
causado a industria comunitdria impde uma apreciacdo de situacdes econdmicas
complexas, devendo a fiscalizacdo jurisdicional dessa apreciacéo ser limitada, assim, a
verificacdo da observancia das regras processuais, da exactiddo material dos factos
tomados em consideracdo para efectuar a escolha contestada, da auséncia de erro
manifesto na apreciacdo desses factos ou da inexisténcia de abuso de poder (v. acérdios
Ikea Wholesale, ja referido, n.° 41 e jurisprudéncia ai referida, e de 28 de Fevereiro
de 2008, AGST Draht- und Biegetechnik, C-398/05, Colect., p. I-1057, n.° 34).
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E a luz das consideracdes que precedem que hi que examinar a validade do
Regulamento n.° 398/2004.

Quanto a determinacgio do prejuizo causado a industria comunitaria

O é6rgdo jurisdicional de reenvio observa, em primeiro lugar, que as dividas que sente
em relacdo a validade do Regulamento n.° 398/2004 tém origem no acérddo do
Tribunal Geral de 14 de Marco de 2007, Aluminium Silicon Mill Products/Conselho
(T-107/04, Colect., p. 1I-669), que anulou o artigo 1.° do Regulamento (CE)
n.° 2229/2003 do Conselho, de 22 de Dezembro de 2003, que institui um direito
antidumping definitivo e cobra definitivamente o direito antidumping provisério
instituido sobre as importagdes de silicio[-metal] origindrio da Russia (JO L 339, p. 3),
por, nomeadamente, o Conselho ter cometido erros manifestos de apreciacdo na
determinacgdo do prejuizo causado a industria comunitaria. O érgéo jurisdicional de
reenvio sublinha que o regulamento anulado por aquele acérdéo incidia sobre os
mesmos periodos de inquérito e de referéncia que os relativos ao Regulamento
n.° 398/2004 e que a evolugdo econdémica do mercado comunitério do silicio é idéntica
para esses dois regulamentos, pelo que o Regulamento n.® 398/2004 devia ser anulado
pelos mesmos motivos.

A este respeito, hd que afirmar que aqueles dois regulamentos se distinguem num
ponto essencial. Com efeito, o Regulamento n.° 2229/2003 instituiu, pela primeira vez,
direitos antidumping sobre as importagoes de silicio-metal origindrio da Russia e foi
adoptado na sequéncia de um primeiro inquérito conduzido nos termos do artigo 5.° do
regulamento de base. Assim, o Conselho estava obrigado a demonstrar que a industria
comunitiria sofria um prejuizo que era causado pelas referidas importagdes. Pelo
contrario, o Regulamento n.° 398/2004 mantém medidas antidumping sobre as
importagdes de silicio origindrio da China, medidas que estdo em vigor desde 1990,
tendo assim sido adoptado na sequéncia de um reexame efectuado nos termos do
artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base. A este respeito, importa recordar que um
processo de reexame é, em principio, objectivamente diferente do processo de
inquérito inicial, que é regulado por outras disposicbes do mesmo regulamento
[acérddo de 27 de Janeiro de 2005, Europe Chemi-Com (Deutschland)/Conselho,
C-422/02 P, Colect., p. I-791, n.° 49].
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Com efeito, a diferenca objectiva existente entre estes dois processos reside no facto de
as importagdes sujeitas a um processo de reexame serem as que ja foram objecto da
criacdo de medidas antidumping definitivas e em relagdo as quais foram, em principio,
apresentados elementos de prova bastantes para demonstrar que a supressio dessas
medidas favorecia provavelmente a continuagio ou o ressurgimento do dumping e do
prejuizo. Em contrapartida, quando as importagdes estdo sujeitas a um inquérito inicial,
este tem precisamente por objectivo determinar a existéncia, o grau e o efeito de
qualquer dumping alegado, embora a abertura desse inquérito pressuponha a
existéncia de elementos de prova suficientes para justificar a abertura desse processo
[ac6rdio Europe Chemi-Com (Deutschland)/Conselho, ja referido, n.° 50].

Com efeito, resulta do artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base que a manutencéo das
medidas antidumping apds a data em que normalmente caducam sé é possivel quando
se demonstrar, no decurso de um reexame, que a caducidade das medidas «poderia
conduzir a uma continuagdo ou reincidéncia do dumping e do prejuizo». Decorre do
exposto que as constatagdes do Tribunal Geral no acérddao Aluminium Silicon Mill
Products/Conselho, ja referido, relativas a existéncia de um prejuizo no ambito do
exame da validade do Regulamento n.° 2229/2003, ndo sdo pertinentes, enquanto tais,
para apreciar a validade do Regulamento n.° 398/2004.

Em segundo lugar, o 6rgdo jurisdicional de reenvio considera que existe uma
contradicdo entre, por um lado, a segunda frase do considerando 71 do Regulamento
n.° 398/2004, nos termos da qual o volume de vendas e a parte de mercado da industria
comunitdria «estagnaram» apds 2000, e, por outro, as indicagdes relativas ao volume de
vendas e a parte de mercado da inddstria comunitdria, que figuram nos quadros 6 e 8 do
predmbulo do referido regulamento.

A este respeito, hd que recordar, em primeiro lugar, que resulta do referido quadro 6
que, entre 1998 e 2000, as vendas de silicio da industria comunitaria registaram um
aumento de 54%, ao passo que, entre 2000 e o periodo de inquérito, essas vendas
cresceram cerca de 2,1%. Além disso, o quadro 8 daquele regulamento indica que a
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parte de mercado detida pela inddstria comunitaria passou de 29,8% para 34,3%, entre
1998 e 2000, e de 34,3% para 36,7%, entre 2000 e o periodo de inquérito.

Daqui resulta que, embora seja verdade que o volume de vendas de silicio e a parte de
mercado detida pela inddstria comunitiria aumentaram durante o periodo de
inquérito, também é certo que, tendo em conta que se verificou um aumento
significativo do volume de vendas entre 1998 e 2000, a saber, de 54%, a inddstria
comunitaria deixou de evoluir a partir do ano 2000, podendo assim considerar-se que
estagnou. Por conseguinte, ndo ha contradicio entre, por um lado, os quadros 6 e 8 do
preambulo do Regulamento n.° 398/2004 e, por outro, o considerando 71 do mesmo

regulamento.

Em seguida, importa salientar que resulta do considerando 72 do Regulamento
n.° 398/2008, cujo teor ndo é contestado, que, a partir do ano 2000, nédo se verificou
nenhuma melhoria significativa na evolucio da inddstria comunitéria. De igual modo, o
considerando 73 desse regulamento, que também néo foi contestado, enuncia que,
entre 2000 e o periodo de inquérito, a situacdo da inddstria comunitaria registou uma
deterioracéo e se tornou particularmente delicada e vulnerdvel durante o periodo de
inquérito.

Por tdltimo, por forga do artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2496/97, a taxa do direito
antidumping definitivo aplicavel as importagdes de silicio-metal originario da China, do
produto nio desalfandegado, era de 49%. E, pois, verosimil que as partes de mercado das
importagoes chinesas de silicio eram menos significativas do que teriam sido se ndo
tivessem sido impostos direitos antidumping. Neste contexto, visto que decorre do
considerando 74 do Regulamento n.° 398/2004, cujo teor ndo é contestado, que o
volume das importacdes objecto de dumping origindrias da China aumentou
substancialmente durante o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1998 e o
termo do periodo de inquérito e que é provavel que, sem as medidas antidumping entao
vigor, tivessem sido canalizados para o mercado comunitdrio volumes nitidamente
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superiores do produto considerado, a precos extremamente baixos e inferiores aos
precos praticados pela inddstria comunitdria, o Conselho concluiu, acertadamente, que
existia um risco elevado para a inddstria comunitéria, caso o silicio proveniente da
China fosse importado sem imposicdo de direitos antidumping.

Nestas condicoes, o Conselho ndo cometeu nenhum erro manifesto de apreciacio, ao
concluir que, em caso de supressio das medidas antidumping, era provavel que
ressurgisse um prejuizo para a industria comunitdria.

Quanto a manutencéo da taxa do direito antidumping

O 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta se a manutencido da taxa do direito
antidumping em 49%, prevista no artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento n.® 398/2004, é
compativel com o artigo 9.°, n.° 4, ultima frase, do regulamento de base, quando a
margem de dumping, que era de 68,1% segundo o considerando 24 do Regulamento
n.° 2496/97, era apenas de 12,5% por forca do considerando 27 do Regulamento
n.° 398/2004-.

A esse respeito, a Hoesch alegou que, segundo o artigo 9.°, n.° 4, do regulamento de
base, que é igualmente aplicavel aos reexames realizados ao abrigo do artigo 11.°, n.° 5,
do referido regulamento, nio se pode fixar uma taxa aduaneira superior & margem
antidumping.

H4 que notar que, como foi indicado nos n.” 66 e 67 do presente acérddo, no 4&mbito do
reexame das medidas antidumping prestes a caducar, realizado ao abrigo do artigo 11.°,
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n.° 2, do regulamento de base, as autoridades comunitarias tém apenas de determinar se
a caducidade dessas medidas favorece a continuagdo ou o ressurgimento do dumping e
do prejuizo, caso em que as referidas medidas sdo mantidas. No caso contrario, as
medidas antidumping sdo revogadas. Esta afirmacdo é confirmada pela redacg¢do do
artigo 11.°, n.° 6, do referido regulamento, segundo o qual, se os reexames o
justificarem, as medidas sdo revogadas ou mantidas por forca do n.° 2 desse artigo, ao
passo que do referido n.° 6 resulta que as medidas podem néo s6 ser revogadas ou
mantidas mas também alteradas por forca do disposto nos n.” 3 e 4 desse artigo. Por
conseguinte, um reexame de medidas prestes a caducar ndo pode levar a alteracao das
medidas em vigor.

Por outro lado, atendendo ao requisito previsto no artigo 9.°, n.° 4, Gltima frase, do
regulamento de base, o montante do direito antidumping «nédo excedera a margem de
dumping estabelecida, devendo, no entanto, ser inferior a margem de dumping, caso
um direito inferior seja suficiente para eliminar o prejuizo para a industria
comunitaria». Ora, tendo em conta a economia geral e os objectivos do sistema em
que esse artigo se insere, este ndo é aplicavel ao processo previsto no artigo 11.°,n.° 2, do
referido regulamento. Além disso, como indicado no niimero precedente do presente
acérdio, as autoridades comunitdrias s6 podem, no 4mbito do reexame de medidas
antidumping efectuado ao abrigo do artigo 11.°, n.° 2, do regulamento de base, manter
ou revogar as referidas medidas.

No caso vertente, as autoridades comunitdrias concluiram, na sequéncia desse
reexame, que a caducidade das medidas antidumping levaria provavelmente ao
ressurgimento do prejuizo. Foi, pois, correctamente e em conformidade com o disposto
no artigo 11.°, n.” 2 e 6, do regulamento de base que o Conselho decidiu manter em 49%
a taxa do direito antidumping.
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7 Tendo em conta o exposto, hd que responder a segunda questdo que o seu exame nio
revelou nenhum elemento susceptivel de afectar a validade do Regulamento
n.° 398/2004.

Quanto as despesas

so  Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccdo) declara:

1) A triagem, a trituracdo e a purificacio de blocos de silicio, bem como a
peneiracao, a selecciao e o acondicionamento subsequentes dos graos de silicio
resultantes da trituracdo, como efectuados no litigio do processo principal,
nio constituem uma transformac¢io ou uma operacao de complemento de
fabrico determinante da origem, na acepcio do artigo 24.° do Regulamento
(CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o
Coédigo Aduaneiro Comunitario.

2) O exame da segunda questio colocada pelo 6rgio jurisdicional de reenvio nio
revelou nenhum elemento susceptivel de afectar a validade do Regulamento
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(CE) n.” 398/2004 do Conselho, de 2 de Marco de 2004, que institui um direito
antidumping definitivo sobre as importacdes de silicio originario da
Republica Popular da China.

Assinaturas
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