ACORDAO DE 12. 1. 2010 — PROCESSO C-229/08
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
12 de Janeiro de 2010*

No processo C-229/08,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Verwaltungsgericht Frankfurt am Main (Alemanha), por deciséo de
21 de Abril de 2008, entrado no Tribunal de Justica em 28 de Maio de 2008, no processo

Colin Wolf

contra

Stadt Frankfurt am Main,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgio),

composto por: K. Lenaerts, presidente da Terceira Seccdo, exercendo funcoes de
presidente, E. Levits, P. Lindh (relatora),’presidentes de seccdo, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, P. Karis, A. Borg Barthet, A. O Caoimh e L. Bay Larsen, juizes,

* Lingua do processo: alemao.
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advogado-geral: Y. Bot,
secretdrio: B. Fillop, administrador,

vistos os autos e ap6ds a audiéncia de 7 de Julho de 2009,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo do Governo alemdo, por M. Lumma, na qualidade de agente,

— emrepresentacdo da Irlanda, por D. O’Hagan, na qualidade de agente, assistido por
P. McGarry, BL,

— em representacio do Governo italiano, por I. Bruni, na qualidade de agente,
assistida por W. Ferrante e M. Russo, avvocati dello Stato,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por J. Enegren e
B. Conte, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 3 de Setembro de 2009,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisio prejudicial tem por objecto a interpretacio da Directiva
2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral
de igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional (JO L 303, p. 16, a
seguir «directiva»).

Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio que opde C. Wolf a Stadt Frankfurt
am Main (Alemanha) a propésito da recusa desta em ter em conta a candidatura de
C. Wolf para efeitos de recrutamento no ambito de emprego do servigo técnico
intermédio dos bombeiros, pelo facto de ter ultrapassado o limite de idade de 30 anos.
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Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

A directiva foi adoptada com fundamento no artigo 13.° CE. O nono, décimo primeiro,
décimo oitavo e vigésimo quinto considerandos desta directiva tém a seguinte
redaccéo:

«(9) O emprego e aactividade profissional sdo elementos importantes para garantir a
igualdade de oportunidades para todos e muito contribuem para promover a
plena participacdo dos cidaddos na vida econémica, cultural e social, bem como
o seu desenvolvimento pessoal.

(11) A discriminagdo baseada na religido ou nas convicgoes, numa deficiéncia, na
idade ou na orientacdo sexual pode comprometer a realizacdo dos objectivos do
Tratado CE, nomeadamente a promocao de um elevado nivel de emprego e de
proteccdo social, o aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo econémica
e social, a solidariedade e a livre circulacio das pessoas.

(18) A presente directiva ndo poderd ter por efeito, designadamente, que as forgas
armadas, os servicos de policia, prisionais ou de socorro sejam obrigados a
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recrutar ou a manter no seu posto de trabalho pessoas sem as capacidades
necessdrias para o exercicio de todas as fungdes que possam ter de exercer, no
ambito do objectivo legitimo de manter a operacionalidade dos respectivos
servicos.

(25) A proibicdo de discriminacgdes relacionadas com a idade constitui um elemento
essencial para atingir os objectivos estabelecidos pelas orientagdes para o
emprego e encorajar a diversidade no emprego. Todavia, em determinadas
circunstincias, podem-se justificar diferencas de tratamento com base na idade,
que implicam a existéncia de disposices especificas que podem variar
consoante a situacdo dos Estados-Membros. Urge pois distinguir diferengas
de tratamento justificadas, nomeadamente por objectivos legitimos de politica
de emprego, do mercado de trabalho e da formacdo profissional, de
discriminagdes que devem ser proibidas.»

Nos termos do seu artigo 1.°, a directiva tem por objecto estabelecer um quadro geral
para lutar contra a discriminagdo em razdo da religido ou das convicgoes, de uma
deficiéncia, da idade ou da orientacgdo sexual, no que se refere ao emprego e a actividade
profissional, com vista a por em prética nos Estados-Membros o principio da igualdade
de tratamento.

O artigo 2.° da directiva enuncia:

«1. Para efeitos da presente directiva, entende-se por ‘principio da igualdade de
tratamento’ a auséncia de qualquer discriminacdo, directa ou indirecta, por qualquer
dos motivos referidos no artigo 1.°
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2. Para efeitos do n.° 1:

a) Considera-se que existe discriminac¢do directa sempre que, por qualquer dos
motivos referidos no artigo 1.°, uma pessoa seja objecto de um tratamento menos
favoravel do que aquele que é, tenha sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa em
situacdo comparavel.

O artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da directiva precisa:

«Dentro dos limites das competéncias atribuidas a Comunidade, a presente directiva é
aplicdvel a todas as pessoas, tanto no sector puiblico como no privado, incluindo os
organismos publicos, no que diz respeito:

a) As condicoes de acesso ao emprego, ao trabalho independente ou a actividade
profissional, incluindo os critérios de seleccéo e as condi¢des de contratacgio, seja
qual for o ramo de actividade e a todos os niveis da hierarquia profissional,
incluindo em matéria de promogéo».
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O artigo 4.°, n.° 1, da directiva tem a seguinte redaccéo:

«Sem prejuizo do disposto nos n.* 1 e 2 do artigo 2.°, os Estados-Membros podem
prever que uma diferenca de tratamento baseada numa caracteristica relacionada com
qualquer dos motivos de discriminacdo referidos no artigo 1.° ndo constituira
discriminagio sempre que, em virtude da natureza da actividade profissional em causa
ou do contexto da sua execucdo, essa caracteristica constitua um requisito essencial e
determinante para o exercicio dessa actividade, na condigio de o objectivo ser legitimo
e o requisito proporcional.»

O artigo 6.°, n.° 1, da directiva dispoe:

«Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 2.°, os Estados-Membros podem prever
que as diferencas de tratamento com base na idade nio constituam discriminagio se
forem objectiva e razoavelmente justificadas, no quadro do direito nacional, por um
objectivo legitimo, incluindo objectivos legitimos de politica de emprego, do mercado
de trabalho e de formagdo profissional, e desde que os meios para realizar esse objectivo
sejam apropriados e necessarios.

Essas diferencas de tratamento podem incluir, designadamente:

a) O estabelecimento de condi¢bes especiais de acesso ao emprego e a formacdo
profissional, de emprego e de trabalho, nomeadamente condi¢des de despedimento
e remuneracdo, para os jovens, os trabalhadores mais velhos e os que tém pessoas a
cargo, a fim de favorecer a sua insercéo profissional ou garantir a sua proteccio;
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b) A fixacéo de condigdes minimas de idade, experiéncia profissional ou antiguidade
no emprego para o acesso ao emprego ou a determinadas regalias associadas ao
emprego;

c) A fixagdo de umaidade méaxima de contratagdo, com base na formacdo exigida para
o posto de trabalho em questdo ou na necessidade de um periodo razodvel de
emprego antes da reforma.»

O artigo 17.° da directiva tem a seguinte redacgéo:

«Os Estados-Membros determinam o regime de sangdes aplicével as violagdes das
disposi¢des nacionais aprovadas em execucdo da presente directiva, e adoptam as
medidas necessdrias para assegurar a aplicacdo dessas disposi¢des. As san¢des, em que

se pode incluir o pagamento de indemnizacdes a vitima, devem ser efectivas,
proporcionadas e dissuasivas. [...]»

Em conformidade com o disposto no artigo 18.°, primeiro parigrafo, da directiva, a
transposicao desta para a ordem juridica dos Estados-Membros devia ocorrer, o mais
tardar, em 2 de Dezembro de 2003. Todavia, de acordo com o segundo pardgrafo do
mesmo artigo:

«Para atender a condi¢des particulares, os Estados-Membros [podiam] dispor, se
necessario, de um prazo suplementar de trés anos a contar de 2 de Dezembro de 2003,
ou seja, de um total de 6 anos, para executar as disposi¢des da presente directiva
relativas a discriminacdo baseada na idade e na deficiéncia, devendo, nesse caso,
informar imediatamente a Comisséo. [...]»
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A Republica Federal da Alemanha fez uso dessa faculdade, de forma que a transposicdo
das disposi¢oes da directiva relativas a discrimina¢do em raziao da idade e da deficiéncia
devia ser efectuada nesse Estado-Membro, o mais tardar, em 2 de Dezembro de 2006.

Legislagdo nacional

Legislacdo do Land de Hesse

O Regulamento relativo a carreira dos funcionérios do corpo de intervengdo dos
bombeiros profissionais do Land de Hesse (Hessische Feuerwehrlaufbahnverordnung),
de 21 de Dezembro de 1994 (a seguir «FeuerwLVO»), prevé no seu § 3, n.° 1, ponto 1,
que pode ser recrutada no ambito de emprego do servico intermédio qualquer pessoa
com a idade mdxima de 30 anos.

Os §§ 194 € 197 da Lei da fungéo publica do Land de Hesse (Hessisches Beamtengesetz),
de 21 de Margo de 1962 (GVBL 1962 I, p. 26), tém a seguinte redaccéo:

«§ 194 — Passagem a situacdo de reforma

(1) Osagentes de policia vitalicios passam a situacdo de reforma no fim do més durante
o qual atingem a idade de 60 anos (limite de idade).
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(2) No interesse do servico e a requerimento do agente da policia, a passagem a
reforma pode ser adiada para além da idade de 60 anos, por um periodo definido que
ndo pode exceder um ano de cada vez, e até a idade maxima de 62 anos.

§ 197 — Estatuto juridico

(1) O dispostono § 187 e nos §§ 192 a 194 aplica-se por analogia aos funciondrios dos
servicos de intervencio dos bombeiros profissionais.

Legislacao federal

14 A Lei da aposentacdo dos funciondrios e dos juizes federais e regionais (Gesetz tiber die
Versorgung der Beamten und Richter in Bund und Léndern), de 24 de Agosto de 1976
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(BGBI. 1976 1, p. 3839), dispde nos seus §§ 4 e 14, na versio aplicavel a época dos factos
da causa principal:

«§ 4 — Constituicédo e cilculo do direito a pensdo de aposentacio

(1) A pensio de aposentacido sé é concedida na condi¢io de o funcionério

1. ter efectuado um periodo de servico de pelo menos cinco anos [...]

§ 14 — Montante da pensio

(1) Por cada ano de servico que confere direito a pensdo, esta eleva-se a 1,79375% dos
vencimentos que conferem esse direito (§ 5), sem no entanto exceder no total 71,75%.
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(4) A pensio eleva-se pelo menos a 35% dos vencimentos que conferem o direito a
mesma (§ 5).

A Lei geral sobre a igualdade de tratamento (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz),
de 14 de Agosto de 2006 (BGBL. 2006 I, p. 1897, a seguir «cAGG»), transpds a directiva.

Os§§1,3,7,10 e 15 da AGG tém a seguinte redaccdo:

«§ 1 — Objectivo da lei

A presente lei tem por objectivo impedir ou eliminar qualquer desvantagem baseada na
raga ou na origem étnica, no sexo, na religido ou em crencas, numa deficiéncia, na idade
ou na identidade sexual.
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§ 3 — Definic¢oes

(1) Considera-se que existe discriminagdo directa sempre que, em razdo da origem
racial ou étnica, uma pessoa seja objecto de tratamento menos favoravel que aquele que
é, tenha sido ou possa vir a ser dado a outra pessoa em situacdo comparavel [...]

§ 7 — Proibicdo da discriminacdo

(1) Os trabalhadores nio podem ser alvo de discriminac¢éo com base num dos motivos
enumerados no § 1 [...]

(2) Asdisposicoes que, em acordos, violem a proibi¢ido de discriminagéo na acepgio do
n.° 1 sdo nulas.
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§ 10 — Autorizacdo de diferenca de tratamento baseada na idade

Sem prejuizo do § 8, é igualmente autorizada uma diferenca de tratamento baseada na
idade quando for objectiva e razoavelmente justificada por um objectivo legitimo. Os
meios adoptados para realizar esse objectivo devem ser adequados e necessarios. Essas
diferencas de tratamento podem designadamente incluir:

3. a fixacdo de uma idade méxima para o recrutamento, baseada na formacio
especifica exigida para o posto em causa ou na necessidade de um periodo de
emprego razoéavel antes da reforma.

§ 15 — Indemnizacdo

(1) Em caso de violacdo da proibicio de discriminacdo, a entidade patronal fica
obrigada a indemnizar o prejuizo causado. Tal ndo se verifica se a entidade patronal ndo
for responsavel pela violacio.
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(2) O trabalhador pode pedir uma indemnizagdo pecunidria adequada por um dano
ndo patrimonial. Em caso de ndo recrutamento, a indemnizac¢éo ndo pode exceder trés
meses de saldrio se o trabalhador nio tivesse sido recrutado no caso de a selec¢do nio
ter sido discriminatoria.

(3) Em caso de aplicacio de acordos colectivos, a entidade patronal sé ficard obrigada a
indemnizar se tiver agido intencionalmente ou com negligéncia grave.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Por carta que deu entrada na Direcgdo dos Servicos de Incéndio da Stadt Frankfurt am
Main em 4 de Outubro de 2006, C. Wolf, nascido em 9 de Dezembro de 1976,
apresentou a sua candidatura para efeitos de recrutamento no &mbito de emprego do
servi¢o técnico intermédio dos bombeiros.

Em 13 de Novembro de 2006, a Stadt Frankfurt am Main informou C. Wolf de que o
préoximo recrutamento teria lugar em 1 de Agosto de 2007. Esta data foi contudo adiada

para 1 de Fevereiro de 2008, com um procedimento de seleccdo no més de Agosto
de 2007.

Por carta de 28 de Fevereiro de 2007, a Stadt Frankfurt am Main informou C. Wolf de
que ndo podia tomar em conta a sua candidatura pelo facto de ter ultrapassado o limite
de idade de 30 anos.
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Em 12 de Abril de 2007, C. Wolf pediu a Stadt Frankfurt am Main uma indemnizagio
com fundamento no § 21 da AGG. O montante dos prejuizos reclamados correspondia
a trés meses de saldrio que aquele teria recebido em caso de recrutamento.

Tendo este pedido sido indeferido por decisdo de 4 de Maio de 2007, confirmada em
10 de Outubro de 2007, C. Wolf recorreu para o Verwaltungsgericht Frankfurt am
Main a fim de obter a anulacio das decisoes de 4 de Maio e de 10 de Outubro de 2007,
bem como a condenagdo da Stadt Frankfurt am Main no pagamento de uma
indemnizacio.

Nesse 6rgao jurisdicional, C. Wolf sustentou que o FeuerwLVO ¢ contrario a AGG.

Tendo duvidas quanto a compatibilidade da legislagdo alema com os artigos 6.° € 17.° da
directiva, o Verwaltungsgericht Frankfurt am Main decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) [Dispde o] legislador nacional, com base na discricionariedade conferida pelo
artigo 6.°, n.° 1, da [directiva], [...] de uma ampla margem de apreciacéo [e de
organizacdo] ou deve essa margem ser sempre reduzida ao estritamente necessdrio,
pelo menos quando se trata de fixar uma idade maxima de contratagdo, a fim de
garantir um periodo minimo de servico antes da reforma, nos termos do artigo 6.°,
n.° 1, segundo pardgrafo, alinea c), da [directiva]?

2) O critério de necessidade constante do artigo 6.°, n.° 1, segundo pardgrafo, alinea c),
da [directiva] [precisa a exigéncia de] caracter apropriado do meio referido no
artigo 6.° n.° 1, primeiro paragrafo, da [referida directiva] restringindo, deste modo,
o ambito de aplicagdo dessa disposicdo geral?
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3) a) O interesse de um empregador em obter, através da fixacdo de uma idade

mdaxima de contratacio, periodos de servigo dos seus funciondrios tao extensos
quanto possivel constitui um objectivo legitimo, na acepgdo do artigo 6.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, da [directiva]?

b) A prossecucio dessa finalidade é inapropriada [se tiver por consequéncia] que

<)

os funcionérios mantenham periodos de servico superiores ao necessario para
obterem o direito a pensido minima legalmente garantida em caso de reforma
antecipada apds cinco anos de emprego?

A prossecucio dessa finalidade é inapropriada unicamente no caso de [ter por
consequéncia] que os funciondrios mantenham periodos de actividade
superiores ao necessirio para obterem o direito a pensio minima legalmente
garantida em caso de reforma antecipada (actualmente, 19,51 anos)?

A manutencdo do menor nimero possivel de funciondrios a contratar, através
de fixagdo de uma idade maxima de contratagédo tio baixa quanto possivel, para
assim reduzir ao minimo as prestacdes a conceder em cada caso concreto, como
as prestacdes por acidente ou doenca (subsidios também para familiares),
constitui um objectivo legitimo na acepgdo do artigo 6.°, n.° 1, primeiro
paragrafo, da [directiva]?
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b) [A este respeito], que relevincia tem o facto de os funcionérios mais velhos
receberem prestacoes por acidente ou doenca (incluindo de familiares) mais
elevadas do que os funciondrios mais novos, com a consequéncia de que a
contratacdo de funciondrios mais velhos implica um aumento do montante
dessas prestagoes?

¢) [A este respeito], sdo necessdrios progndsticos ou estatisticas fidveis, ou bastam
presuncgdes gerais de probabilidade?

5) a) A intencdo do empregador de garantir uma ‘estrutura de idade equilibrada em
cada carreira’, aplicando uma idade maxima de contratacdo, constitui um
objectivo legitimo na acepcdo do artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da
[directiva]?

b) Se for esse o caso, quais os critérios de criacdo dessa estrutura de idade
necessarios para o cumprimento dos pressupostos dessa justificacdo (cardcter
apropriado e necessério)?

6) A justificacio apresentada pelo empregador quanto a uma idade mixima de
contratacdo, segundo a qual antes dessa idade é geralmente possivel preencher os
requisitos de contratagdo para uma formacéo académica e profissional no servigo
de bombeiros [a saber, uma formacdo escolar correspondente e formacéio
profissional], constitui um objectivo legitimo na acepgdo do artigo 6.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, da [directiva]?

I-35



ACORDAO DE 12. 1. 2010 — PROCESSO C-229/08

7) Quais os critérios a aplicar para se determinar se é apropriado ou necessério um
periodo minimo de emprego antes da idade da reforma?

a)

b)

c)

Pode a necessidade de um periodo minimo de emprego ser justificada
exclusivamente como contraprestacdo pela aquisicio de uma qualificacdo
disponibilizada pelo empregador e por ele exclusivamente financiada
(qualificacdo profissional para o servico [intermédio] de bombeiros), com o
fim de garantir, ap6s essa qualificacdo, um periodo de emprego razoavel para o
empregador que permita amortizar gradualmente os custos de formacgdo do
funcionario?

Qual a duragdo méaxima que pode ter o periodo de emprego posterior ao
periodo de formacdo? Pode ser superior a cinco anos e, em caso afirmativo, em
que condicdes?

Pode um periodo minimo de emprego ser justificado com base no caricter
apropriado e necessério, independentemente da resposta a dar a [sétima]
questdo, alinea a), tendo em conta que, relativamente aos funciondrios cujas
prestacdes de reforma sdo integralmente financiadas pelo empregador, o
esperado periodo de servico activo desde a contratacio até a previsivel reforma
deve ser suficientemente prolongado para conferir o direito a pensdo minima
de reforma legalmente garantida, sendo actualmente esse periodo de servico de
19,51 anos?

7

Ou, pelo contririo, é necessdrio, para que seja justificada a recusa de
contratacgdo nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da [directiva], que o funciondrio seja
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contratado numa idade tal que, em caso de reforma na data prevista, deva
receber a pensdo minima mesmo sem ter cumprido o periodo de servico activo
que lhe confere esse direito?

8) a) Para calcular a idade da reforma nos termos do artigo 6.°, n.° 1, segundo
paragrafo, alinea c), da [directiva], deve ser tida em conta a idade de reforma
legalmente prevista, com o consequente direito a uma pensdo, ou a média
estatistica da idade de reforma de determinado grupo [de profissionais ou de
funcionérios]?

b) Em que medida se deve ter eventualmente em conta o facto de determinados
funciondrios poderem adiar [...] até dois anos a sua reforma? Poderd essa
circunstdncia implicar o correspondente aumento da idade mdaxima de
contratacdo?

9) O tempo de formacéo pode ser incluido no clculo do periodo minimo de emprego,
na acepgdo do artigo 6.% n.° 1, da [directiva]? Para esse efeito, é relevante a questdo
de saber se o tempo de formacdo deve ser integralmente considerado um periodo
de emprego para efeitos do direito a pensdo ou [se] o tempo de formacao deve ser
excluido do periodo minimo de emprego que o empregador pode exigir nos termos
do artigo 6.°, n.° 1, segundo pardgrafo, alinea c), da [directiva]?

10) O § 15, n.** 1, segundo periodo, e 3, da [AGG] é compativel com o artigo 17.° da
[directiva]?»
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Quanto as questoes prejudiciais

Através da primeira a nona questdes, que devem ser examinadas em conjunto, o érgiao
jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a discricionariedade de que dispoe o
legislador nacional para prever que as diferencas de tratamento baseadas na idade nao
constituem discriminacdes proibidas pelo direito comunitario. Pergunta, em especial,
se objectivos como a preocupacdo de assegurar uma carreira longa para os
funciondrios, de restringir a quantidade das prestacdes sociais, de implementar uma
estrutura de idades equilibrada numa profissao ou de assegurar um periodo minimo de
emprego antes da reforma sdo legitimos na acepgédo do artigo 6.°, n.° 1, da directivae se a
fixagdo da idade mixima de recrutamento em 30 anos no 4&mbito de emprego do servico
técnico intermédio dos bombeiros é um meio apropriado e necessario a realizacido
desses objectivos.

Para responder a estas questdes, hd que apurar se a legislacio em causa no processo
principal se enquadra no 4&mbito de aplicacdo desta directiva, se contém uma diferenca
de tratamento na acepgdo da referida directiva e, em caso afirmativo, se essa diferenca
de tratamento é ou ndo justificada.

No que se refere, num primeiro momento, a questio de saber se a legislacdo em causa
no processo principal se enquadra no &mbito de aplicacdo da directiva, deve assinalar-
-se que decorre do artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da directiva que esta é aplicavel, no &mbito
das competéncias conferidas 8 Comunidade, «a todas as pessoas, tanto no sector
publico como no privado, incluindo os organismos publicos, no que diz respeito [a]s
condic¢des de acesso ao emprego, ao trabalho independente ou a actividade profissional,
incluindo os critérios de selec¢io e as condi¢des de contratacdo, seja qual for o ramo de
actividade e a todos os niveis da hierarquia profissional» (v. acérdio de 18 de Junho
de 2009, Hiitter, C-88/08, Colect., p. I-5325, n.° 34).
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Ora, decorre do § 3 do FeuerwLVO que s6 as pessoas até 30 anos de idade podem ser
recrutadas no ambito de emprego do servico técnico intermédio dos bombeiros
profissionais. Assim, esta disposicéo afecta as condi¢des de recrutamento nesse &mbito
de emprego. Por conseguinte, deve considerar-se que uma legislacdo dessa natureza
estabelece normas relativas as condi¢oes de contratacgdo, na acep¢do do artigo 3.%,n.° 1,
alinea a), da directiva.

No que se refere, num segundo momento, a questio de saber se a legislagdo em causa no
processo principal contém uma diferenca de tratamento em razio da idade no que diz
respeito ao emprego e a actividade profissional, hd que observar que, nos termos do
artigo 2.°, n.° 1, da directiva, para efeitos desta, entende-se por «principio da igualdade
de tratamento» a auséncia de qualquer discriminacdo, directa ou indirecta, por
qualquer dos motivos referidos no artigo 1.° desta directiva. O seu artigo 2.°, n.° 2,
alinea a), precisa que, para efeitos da aplicacdo do n.° 1, considera-se que existe
discriminagdo directa sempre que, por qualquer dos motivos referidos no artigo 1.°,
uma pessoa seja objecto de um tratamento menos favoravel do que aquele que é dado a
outra pessoa em situacdo comparavel (v. acérdaos de 16 de Outubro de 2007, Palacios
de la Villa, C-411/05, Colect., p. I-8531, n.° 50, e de 5 de Marco de 2009, Age Concern
England, C-388/07, Colect., p. I-1569, n.° 33).

A aplicacdo do § 3 do FeuerwLVO tem por consequéncia que certas pessoas sdo tratadas
de forma menos favoravel do que outras que se encontram em situagdes comparaveis
pelo facto de terem ultrapassado a idade de 30 anos. Tal disposicdo introduz uma
diferenca de tratamento em razdo da idade na acepg¢io do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da
directiva.

Importa, num terceiro momento, determinar se, como o érgéo jurisdicional de reenvio
pergunta, a diferenca de tratamento que resulta da aplicacdo do § 3 do FeuerwLVO é ou
ndo justificada a luz da directiva.
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Quanto a este ponto, o drgio jurisdicional de reenvio considerou que havia que verificar
se a diferenca de tratamento em razdo da idade podia ser justificada em aplicacdo do
§ 10 da AGG que reproduz, no essencial, os principios que constam do artigo 6.°, n.° 1,
da directiva. Assim, baseou as suas diferentes questdes nesta disposicdo da directiva e
afastou de imediato a possibilidade de a diferenca de tratamento poder, em aplicacdo do
artigo 4.°, n.° 1, da mesma directiva, ndo constituir uma discriminac¢do. Com efeito,
segundo esse 6rgdo jurisdicional, a aptiddo fisica do candidato ao recrutamento no
ambito de emprego do servico técnico intermédio dos bombeiros é avaliada durante um
processo de seleccdo separado, ao qual C. Wolf nédo foi admitido devido a sua idade.
Consequentemente, o limite de idade legal para o acesso a esse ambito de emprego nio
pode, no seu entender, ser considerado um requisito essencial e determinante para o
exercicio dessa actividade na acepcéo do referido artigo 4.°, n.° 1.

A este propdsito, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia assente, embora, no
plano formal, o 6rgdo jurisdicional de reenvio tenha limitado a sua questdo a
interpretagdo do artigo 6.°, n.° 1, da directiva no que diz respeito a procura de uma
justificacdo para a diferenca de tratamento resultante da aplicacdo da legislagdo no
processo principal, tal circunstancia ndo obsta a que o Tribunal de Justica lhe forneca
todos os elementos de interpretacdo do direito comunitdrio que possam ser tteis para a
deciséo do processo que lhe foi submetido, quer esse 6rgéo jurisdicional lhes tenha ou
ndo feito referéncia no enunciado da sua questdo (v., designadamente, acérddos de
25 de Janeiro de 2007, Dyson, C-321/03, Colect., p. I-687, n.° 24; de 26 de Abril de 2007,
Alevizos, C-392/05, Colect., p. I-3505, n.° 64 e jurisprudéncia ai referida; e de
24 de Janeiro de 2008, Lianakis e 0., C-532/06, Colect., p. I-251, n.® 23). A este respeito,
compete ao Tribunal de Justica extrair do conjunto dos elementos fornecidos pelo
6rgdo jurisdicional nacional, em particular da fundamentacio da deciséo de reenvio, os
elementos de direito comunitirio que necessitam de interpretacdo, tendo em conta o
objecto do litigio (v. acérdao de 27 de Outubro de 2009, CEZ, C-115/08, Colect.,
p- 1-10265, n.° 81 e jurisprudéncia ai referida).

Ora, resulta tanto das respostas do Governo alemdo as questdes colocadas pelo
Tribunal de Justica em aplicacéo do artigo 24.° do Estatuto do Tribunal de Justi¢a como
das observagoes apresentadas por esse mesmo governo na audiéncia que a fixacdo em
30 anos do limite de idade para o recrutamento dos bombeiros do servi¢o técnico
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intermédio no Land de Hesse tem por objectivo assegurar o cardcter operacional e o
bom funcionamento do corpo dos bombeiros profissionais.

Com efeito, o servico técnico intermédio requer, para determinadas intervencgoes,
capacidades fisicas excepcionalmente elevadas que sé podem ser preenchidas pelos
funciondrios mais jovens. Ora, tendo em conta o processo de envelhecimento
medicamente provado, os funciondrios que ultrapassaram a idade de 45 a 50 anos ja ndo
possuem essas capacidades fisicas elevadas e as referidas intervencdes devem ser
realizadas pelos funciondrios mais jovens. Assim, a idade maxima de recrutamento
imposta visa garantir que os funcionérios do servico técnico intermédio dos bombeiros
possam cumprir as missdes que apresentam exigéncias fisicas especialmente elevadas
durante um periodo relativamente longo da sua carreira.

A este respeito, importa observar que, de acordo com os préprios termos do artigo 4.°,
n.° 1, da directiva, «uma diferenca de tratamento baseada numa caracteristica
relacionada com qualquer dos motivos de discriminagéo referidos no artigo 1.° [desta
directiva] ndo constituird discriminagdo sempre que, em virtude da natureza da
actividade profissional em causa ou do contexto da sua execucio, essa caracteristica
constitua um requisito essencial e determinante para o exercicio dessa actividade, na
condicdo de o objectivo ser legitimo e o requisito proporcional». Daqui resulta que ndo
¢ 0 motivo sobre o qual se baseia a diferenca de tratamento, mas uma caracteristica
relacionada com esse motivo que deve constituir um requisito essencial e determinante
para o exercicio dessa actividade.

Para apurar se a diferenca de tratamento em razdo da idade contida na legislacdo
nacional em causa no processo principal se justifica, cumpre verificar se a aptidao fisica
¢ uma caracteristica relacionada com a idade e se constitui um requisito essencial e
determinante para a actividade profissional em causa ou para o seu exercicio, desde que
o objectivo prosseguido por essa legislacdo seja legitimo e que esse requisito seja
proporcional.
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No que se refere, em primeiro lugar, ao objectivo prosseguido pela mencionada
legislagdo nacional, resulta das explicagbes do Governo alemédo que a finalidade
prosseguida é assegurar o caracter operacional e o bom funcionamento do corpo dos
bombeiros profissionais.

Quanto a este ponto, ha que observar que o corpo de bombeiros profissionais faz parte
dos servigos de socorro. Ora, o décimo oitavo considerando da directiva precisa que a
mesma ndo podera ter por efeito que esses servigos sejam obrigados a recrutar pessoas
sem as capacidades necessdrias para o exercicio de todas as fung¢des que possam ter de
exercer, no &mbito do objectivo legitimo de manter a operacionalidade dos respectivos
servicos.

Assim, a preocupacdo de assegurar o cardcter operacional e o bom funcionamento do
servico dos bombeiros profissionais constitui um objectivo legitimo na acepg¢do do
artigo 4.°, n.° 1, da directiva.

No que se refere, em segundo lugar, ao requisito essencial e determinante para a
actividade de bombeiro ou para o seu exercicio, resulta das explicagdes fornecidas pelo
Governo alemio, que ndo foram contestadas, que os membros do servigo técnico
intermédio dos bombeiros executam as tarefas atribuidas aos bombeiros profissionais
no terreno. Contrariamente as fungdes de direccdo e de enquadramento do servigo
técnico dos bombeiros, as actividades do servico técnico intermédio dos bombeiros sdo
caracterizadas pela sua natureza fisica. Nessa medida, os membros deste servico
participam no combate aos incéndios, no socorro as pessoas, nas tarefas ligadas a
proteccdo do ambiente, no socorro a animais e na protec¢do contra animais perigosos
assim como nas tarefas de apoio, tais como a manutencdo e o controlo dos
equipamentos de proteccdo e dos veiculos de intervencdo. Daqui resulta que o facto
de se possuir capacidades fisicas especialmente significativas pode ser considerado um
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requisito essencial e determinante, na acepgdo do artigo 4.°, n.° 1, da directiva, para o
exercicio da profissdo de bombeiro do servigo técnico intermédio.

No que respeita, em terceiro lugar, a questdo de saber se a necessidade de dispor de
capacidades fisicas elevadas estd relacionada com a idade, ha que observar que o
Governo alemdo alega, sem ser contestado, que algumas das tarefas confiadas aos
membros do servico técnico intermédio dos bombeiros, como a luta contra os
incéndios ou o socorro as pessoas, requerem capacidades fisicas excepcionalmente
elevadas e s6 podem ser exercidas por funciondrios jovens. Quanto a este aspecto, esse
governo apresenta dados cientificos que resultam de estudos feitos no ambito da
medicina do trabalho e do desporto, dos quais resulta que as capacidades respiratérias,
amusculatura e a resisténcia diminuem com a idade. Assim, muito poucos funcionérios
com idades superiores a 45 anos tém as capacidades fisicas suficientes para exercer a
sua actividade no dominio da luta contra os incéndios. No dominio do socorro as
pessoas, € aos 50 anos que os funciondrios em causa ja ndo dispdem das referidas
capacidades. Os funcionarios que ultrapassaram essas idades trabalham nos outros
sectores de actividade acima mencionados. Daqui resulta que a necessidade de dispor
da plena capacidade fisica para exercer a profissdo de bombeiro do servi¢o técnico
intermédio esta associada a idade dos membros desse servico.

No que se refere, em quarto e tltimo lugar, a questdo de saber se uma legislagdo nacional
como a que estd em causa no processo principal, que fixa em 30 anos o limite de idade
maximo de recrutamento dos funciondrios que dispéem de capacidades fisicas
significativas que permitem o exercicio da profissio de bombeiro do servigo técnico
intermédio, é proporcionada, cumpre apurar se esse limite é apropriado para atingir o
objectivo prosseguido e se ndo vai além do necessdrio para o atingir.

A este respeito, como acabou de ser mencionado, as tarefas de combate aos incéndios e
de socorro as pessoas, que incumbem ao servico técnico intermédio dos bombeiros, s6
podem ser realizadas pelos funciondrios mais jovens. Os funciondrios com idades
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superiores a 45 ou 50 anos executam as outras tarefas. Com vista a assegurar o
funcionamento eficaz do servico técnico intermédio dos bombeiros, pode ser
considerado necessario que os funciondrios desse servico sejam, na sua maioria,
capazes de realizar as tarefas exigentes no plano fisico e que tenham, por isso, menos de
45 ou de 50 anos. Além disso, a afectacdo dos funciondrios que ultrapassaram os 45
ou 50 anos de idade a tarefas menos exigentes no plano fisico obriga a que estes sejam
substituidos por funciondrios jovens. Ora, a idade em que o funcionario é recrutado
determina o tempo durante o qual serd capaz de realizar as tarefas exigentes no plano
fisico. O funciondrio recrutado antes dos 30 anos de idade, tendo em conta que devera
seguir uma formacédo com a duracgio de dois anos, podera ser afectado a essas tarefas
durante, no minimo, 15 a 20 anos. Pelo contrério, se for recrutado aos 40 anos de idade,
essa duracio serd, no maximo, de 5 a 10 anos. Um recrutamento numa idade avancada
teria por consequéncia que um numero demasiado elevado de funciondrios nio
poderiam ser afectados as tarefas mais exigentes no plano fisico. De igual modo, esse
recrutamento ndo permitiria que os funciondrios assim recrutados fossem afectados as
referidas tarefas durante um periodo suficientemente longo. Por dltimo, como o
Governo alemdo alega, a organizagdo razodvel do corpo dos bombeiros profissionais
requer, para o servico técnico intermédio, uma correlacdo entre os postos fisicamente
exigentes e ndo adaptados aos funciondrios mais velhos e os postos menos exigentes
fisicamente e adaptados a esses funciondrios.

Assim, pode considerar-se que uma legislagdo nacional como a que estd em causa no
processo principal, que fixa em 30 anos o limite de idade méximo para o recrutamento
para o servico técnico intermédio dos bombeiros, por um lado, é apropriada ao
objectivo que consiste em assegurar o cardcter operacional e o bom funcionamento do
servico dos bombeiros profissionais e, por outro, ndo vaialém do que é necessario paraa
realizagdo desse objectivo.

Estando a diferenca de tratamento em razdo da idade justificada a luz do artigo 4.°,n.° 1,
da directiva, ndo hd que apurar se o poderia estar a luz do artigo 6.°, n.° 1, desta directiva.
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Resulta de todas estas consideragdes que hd que responder & primeira a nona questoes
que o artigo 4.°, n.° 1, da directiva deve ser interpretado no sentido de que néo se opde a
uma legislacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal, que fixa em
30 anos a idade maxima para o recrutamento no &mbito de emprego do servigo técnico
intermédio dos bombeiros.

Tendo em conta a resposta dada a primeira a nona questdes, ndo cabe responder a
décima questdo prejudicial.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccdo) declara:

O artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de Novembro
de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e
na actividade profissional, deve ser interpretado no sentido de que néo se opde a
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uma legislacdo nacional, como a que estid em causa no processo principal, que fixa
em 30 anos a idade maxima para o recrutamento no ambito de emprego do servico
técnico intermédio dos bombeiros.

Assinaturas



