ACORDAO DE 16. 7. 2009 — PROCESSO C-69/08
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
16 de Julho de 2009 *

No processo C-69/08,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Tribunale di Napoli (Itdlia), por decisdo de 29 de Janeiro de 2008,
entrado no Tribunal de Justica em 20 de Fevereiro de 2008, no processo

Raffaello Visciano

contra

Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccdo),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de seccdo, K. Schiemann,
J. Makarczyk, P. Kuris (relator) e C. Toader, juizes,

* Lingua do processo: italiano.
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VISCIANO

advogada-geral: V. Trstenjak,
secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 12 de Fevereiro de 2009,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacio de Raffaello Visciano, por G. Nucifero, avvocato,

— em representacdo do Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), por
V. Triolo, G. Fabiani e P. Tadris, avvocati,

— em representacio do Governo italiano, por I. Bruni, na qualidade de agente,
assistida por W. Ferrante, avvocato dello Stato,

— emrepresentacdo do Governo espanhol, por B. Plaza Cruz, na qualidade de agente,

— em representacio do Governo neerlandés, por C. M. Wissels e C. ten Dam, na
qualidade de agentes,
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— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por L. Pignataro-
-Nolin e J. Enegren, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 2 de Abril de 2009,

profere o presente

Acordio

O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretagdo dos artigos 3.° € 4.° da
Directiva 80/987/CEE do Conselho, de 20 de Outubro de 1980, relativa a aproximacéo
das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes a proteccdo dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador (JO L 283, p. 23; EE 05 F2 p. 219).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde R. Visciano ao Istituto
nazionale della previdenza sociale (INPS) (Instituto nacional da previdéncia social), a
propésito de créditos salariais em divida.
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Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O primeiro considerando da Directiva 80/987 enuncia:

«[...] sdo necessérias disposi¢des para proteger os trabalhadores assalariados em caso
de insolvéncia do empregador, em particular para garantir o pagamento dos seus
créditos em divida [...]».

O artigo 1.°, n.* 1 e 2, desta directiva prevé:

«1. A presente directiva aplica-se aos créditos dos trabalhadores assalariados
emergentes de contratos de trabalho ou de relacdes de trabalho existentes em
relacdo aos empregadores que se encontrem em estado de insolvéncia na acepg¢io do
n.° 1 do artigo 2.°

2. Os Estados-Membros podem, a titulo excepcional, excluir do 4mbito de aplicacdo da
presente directiva os créditos de certas categorias de trabalhadores assalariados em
razdo da natureza especial do contrato de trabalho ou da relagéo de trabalho ou em
razdo da existéncia de outras formas de garantia que assegurem aos trabalhadores
assalariados uma proteccdo equivalente a que resulte da presente directiva.

[A lista das categorias de trabalhadores assalariados a que se refere o primeiro paragrafo
consta do anexo.]»
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Nos termos do artigo 2.° n.° 2, da referida directiva:

«A presente directiva ndo prejudica o direito nacional no que se refere a definicao dos
termos ‘trabalhador assalariado’, ‘empregador’, ‘remuneracio’, ‘direito adquirido’ e
‘direito em vias de aquisicao’.»

O artigo 3.° da Directiva 80/987 dispoe:

«1. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias para que seja assegurado
por institui¢oes de garantia, sem prejuizo do disposto no artigo 4.°, o pagamento dos
créditos em divida aos trabalhadores assalariados emergentes de contratos de trabalho
ou de relacdes de trabalho e tendo por objecto a remuneracéo referente ao periodo
situado antes de determinada data.

2. A data indicada no n.° 1 ser4, por escolha dos Estados-Membros:

— ou a da superveniéncia de insolvéncia do empregador,

— ou ado aviso prévio de despedimento dado ao trabalhador em causa, por forca de
insolvéncia do empregador,
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— ouadasuperveniéncia da insolvéncia do empregador ou a da cessagdo do contrato
de trabalho ou da relacédo de trabalho do trabalhador em causa, ocorrida por forca
da insolvéncia do empregador.»

Nos termos do artigo 4.°, n.”* 1 a 3, desta directiva:

«1. Os Estados-Membros tém a faculdade de limitar a obrigacdo de pagamento das
institui¢des de garantia previstas no artigo 3.°

2. Quando os Estados-Membros fizerem uso da faculdade prevista no n.° 1, devem:

— no caso previsto no n.° 2, primeiro travessio, do artigo 3.°, assegurar o pagamento
dos créditos em divida relativos a remuneracéo referente aos trés tiltimos meses do
contrato de trabalho ou da relagdo de trabalho compreendidos no periodo dos seis
meses anteriores a data da superveniéncia da insolvéncia do empregador,

— no caso previsto no n.’ 2, segundo travessdo, do artigo 3.°, assegurar o pagamento
dos créditos em divida relativos a remuneracéo referente aos trés tltimos meses do
contrato de trabalho ou da relacdo de trabalho anteriores a data do aviso prévio de
despedimento dado ao trabalhador assalariado por for¢a da insolvéncia do
empregador,

— no caso previsto no n.° 2, terceiro travessio, do artigo 3.°, assegurar o pagamento
dos créditos em divida relativos a remuneracio referente aos dezoito altimos meses
do contrato de trabalho ou da relacio de trabalho anteriores a data da
superveniéncia da insolvéncia do empregador ou a da cessagdo do contrato de
trabalho ou da relagdo de trabalho do trabalhador assalariado, ocorrida por forca da
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insolvéncia do empregador. Nestes casos[,] os Estados-Membros podem limitar a
obrigacdo de pagamento a remuneracio referente a um periodo de oito semanas ou
a diversos periodos parciais que perfacam a mesma duragéo.

3. Contudo[,] os Estados-Membros podem fixar um limite para a garantia de
pagamento dos créditos em divida aos trabalhadores assalariados, a fim de evitar o
pagamento das importincias que excedam a finalidade social da presente directiva.

O artigo 5.° da referida directiva prevé:

«Os Estados-Membros estabelecem as modalidades da organizagéo do financiamento e
do funcionamento das instituicbes de garantia observando, nomeadamente, os
seguintes principios:

a) O patriménio das instituicdes deve ser independente do capital de exploracdo dos
empregadores e ser constituido por forma que nio possa ser apreendido no decurso
de um processo de insolvéncia;

b) Os empregadores devem contribuir para o financiamento, a menos que este seja
assegurado integralmente pelos poderes publicos;
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c¢) A obrigagdo de pagamento das instituicdes existird independentemente da
execucdo das obrigacdes de contribuir para o seu financiamento.»

O artigo 9.° da Directiva 80/987 dispoe:

«A presente directiva ndo prejudicaré a faculdade de os Estados-Membros aplicarem ou
introduzirem disposi¢des legislativas, regulamentares ou administrativas mais
favoraveis aos trabalhadores assalariados.»

Nos termos do artigo 10.°, alinea a), desta directiva, esta «ndo prejudicara a faculdade de
os Estados-Membros tomarem as medidas necessdrias para evitar abusos».

Legislagdo nacional

Lein.® 297/82

Para aplicacio da Directiva 80/987, a Lei n.° 297, de 29 de Maio de 1982, (GURI n.° 147,
de 31 de Maio de 1982), que regula a remuneragio a pagar nos casos de cessa¢io da
relacdo de trabalho e contém disposi¢coes em matéria de pensdo, prevé, no seu artigo 2.°,
a criacdo de um fundo de garantia que tem como objecto substituir-se ao empregador
em caso de insolvéncia deste que o impeca de pagar a indemnizagio relativa a cessacdo
da relagdo de trabalho, prevista no artigo 2120.° do Cédigo Civil, a que o trabalhador ou
os seus sucessores tém direito (a seguir «Fundo»).
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Além disso, esta disposicio prevé:

«2. Decorridos quinze dias apds o depésito da decisdo de verificacdo e graduagéo de
créditos, tornada executéria nos termos do artigo 97.° do Decreto real n.° 267, de
16 de Marco de 1942 [GURI de 6 de Abril de 1942, suplemento extraordindrio n.® 81],
ou apos a publicacdo da sentenca referida no artigo 99.° do mesmo decreto, no caso de
ter havido oposicdes ou recursos relativamente ao seu crédito, ou ainda, apés a
publicacdo do despacho de homologacdo da concordata preventiva, o trabalhador ou os
seus sucessores podem obter, a seu pedido, o pagamento pelo Fundo da indemnizagio
devida pela cessacio da relacdo de trabalho e dos créditos acessorios, deduzidas as
importincias eventualmente ja pagas.

3. No caso de declaragdo tardia dos créditos salariais referidos no artigo 101.° do
Decreto real n.° 267, de 16 de Marco de 1942, o pedido a que se refere o paragrafo
anterior pode ser apresentado apds a decisdo de admisséo ao passivo ou apds a sentenca
que decida uma eventual contestacdo do administrador da insolvéncia.

4. No caso de a empresa ser administrativamente coagida a liquidagdo, o pedido pode
ser apresentado decorridos quinze dias apds o depdsito da decisdo de verificagdo e
graduacéo de créditos a que se refere o artigo 209.° do Decreto real n.° 267 [...] ou, no
caso de ter havido oposi¢des ou recursos relativamente aos créditos laborais, apds a
sentenga que recaia sobre os mesmos.

5. Se o empregador nao sujeito as disposi¢oes do Decreto real n.° 267 [...] ndo pagar a
indemnizacdo devida em caso de resolucdo da relagdo de trabalho, ou se apenas pagar
parte dela, o trabalhador ou os seus sucessores podem pedir ao Fundo o pagamento da
indemnizacdo devida pela cessacdo da relagdo de trabalho, desde que, na sequéncia do
processo de execucdo forcada para liquidar o crédito correspondente a essa
indemnizagdo, as garantias patrimoniais se tenham revelado insuficientes para a
pagar totalmente ou em parte. Ndo havendo contestagdo a este propésito, o Fundo
procede ao pagamento da indemnizagio devida.
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6. As disposicoes dos paragrafos anteriores sé se aplicam nos casos em que a resolugao
da relacdo de trabalho e o processo de insolvéncia ou o processo de execuc¢io tenham
ocorrido ap6s a entrada em vigor desta lei.

7. O Fundo deve proceder aos pagamentos referidos no segundo, terceiro, quarto e
quinto paragrafos do presente artigo no prazo de 60 dias apds a apresentacdo do pedido
do interessado. O Fundo fica subrogado nos direitos do trabalhador ou dos seus
sucessores relativamente ao privilégio creditério sobre o patriménio dos empregadores
previsto nos artigos 2751.° bis e 2776.° do Cédigo Civil relativamente aos montantes que
tenha pago.

Segundo o artigo 94.° do Decreto real n.° 267, de 16 de Margo de 1942, um pedido de
admisséo ao passivo produz os efeitos duma propositura de acgéo judicial e interrompe
o prazo de prescri¢io.

Nos termos dos artigos 2943.° e 2945.° do Cdédigo Civil, o prazo de prescri¢io é
interrompido pela notificagio do acto introdutivo duma acgdo judicial até que a
respectiva sentenca transite em julgado.
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Decreto legislativo n.° 80/92

Os artigos 1.° e 2.° do Decreto legislativo n.° 80, de 27 de Janeiro de 1992, que transpde a
Directiva 80/987 (GURI de 13 de Fevereiro de 1992, suplemento ordinério n.° 36, p. 26,
a seguir «Decreto legislativo n.° 80/92»), regulamentam a garantia dos créditos do
trabalho e a intervencdo do Fundo, que é gerido pelo INPS.

O artigo 1.°, n.° 1, do Decreto legislativo n.° 80/92 dispde, sob o titulo «Garantia dos
créditos do trabalho»:

«No caso de o empregador ser objecto de uma acgdo de faléncia, de concordata
preventiva, de liquidacdo administrativa forcada ou de administracdo extraordinéria
[...], os trabalhadores assalariados desse empregador ou os seus sucessores podem
requerer o pagamento pelo Fundo [...] dos seus créditos laborais em divida, referidos no
artigo 2.»

Nos termos do artigo 2.°, n.* 1 a 5, do Decreto legislativo n.® 80/92:

«1. O pagamento efectuado pelo Fundo [...] nos termos do artigo 1.° [...] tem por
objecto os créditos resultantes de contratos de trabalho, com excepcao dos devidos pela
cessacdo da relacdo laboral, relativos aos trés dltimos meses da referida relacdo
compreendidos nos doze meses anteriores:

a) a data da decisdo de instauragdo de um dos processos a que se refere o artigo 1.°,
n.’ 1;
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b) a data do inicio da execucéo forcada;

c) a data da decisdo de liquidacdo ou de cessagdo provisdria da actividade ou da
autorizacgdo para prosseguir a actividade empresarial, para os trabalhadores que
tiverem continuado a exercer a sua actividade profissional, ou ainda a data da
cessacdo da relacdo de trabalho se esta tiver ocorrido enquanto a empresa
prosseguia a sua actividade.

2. O pagamento efectuado pelo Fundo nos termos do n.° 1 do presente artigo ndo pode
exceder um montante igual a trés vezes o montante méximo da indemnizagio
excepcional de reintegracio salarial, deduzidos os descontos para a seguranca social.

3. A percepc¢do dos montantes pagos pelo Fundo ao abrigo deste artigo rege-se pelas
disposicoes dos n.” 2, 3, 4, 5, 7, primeira frase, e 10 do artigo 2.° da Lei n.° 297, de
29 de Maio de 1982. Os montantes pagos pelo Fundo regem-se pelo disposto no
artigo 2.°, n.° 7, segunda frase, da mesma lei.

4. O pagamento referido no n.° 1 do presente artigo ndo é cumuldvel, até aos referidos
montantes:

a) com a indemnizagdo excepcional de reintegracio salarial recebida no decurso dos
doze meses referidos no n.° 1 do presente artigo;

b) com as remunerac¢des pagas ao trabalhador no decurso do periodo de trés meses
referidos no n.° 1 do presente artigo;
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¢) com a indemnizagdo por mobilidade concedida, nos termos da Lei n.° 223, de
23 de Julho de 1991, nos trés meses seguintes a resolucdo da relagdo laboral.

5. O prazo de prescri¢do do direito a prestacao referida no n.’ 1 é de um ano. Os juros e
os efeitos da desvalorizacdo monetdria sdo calculados a partir da data da apresentacio
do pedido».

Processo principal e questoes prejudiciais

Resulta da decisdo de reenvio que R. Visciano exerceu uma actividade profissional
assalariada na sociedade de vigilancia Metropoli S.c.a.r.l. até 9 de Novembro de 2000,
data em que foi alvo de um processo de despedimento colectivo na sequéncia da
instauracdo dum processo de liquidacdo administrativa forcada por insolvéncia
decidida por Decreto ministerial de 24 de Outubro de 2000.

Em 8 de Junho de 2001, apresentou um pedido ao abrigo dos artigos 1.° e 2.° do Decreto
legislativo n.° 80/92 para obter o pagamento pelo Fundo dos créditos em divida
relativamente ao trabalho prestado nos tltimos trés meses da relacdo de trabalho.

O INPS néo lhe pagou a totalidade das remuneracdes ainda em divida com o limite de
trés vezes o montante maximo da indemnizagédo excepcional de reintegracdo salarial,
tendo antes subtraido desse montante os pagamentos por conta dessa remuneracéo ja
recebidos do empregador, pelo que apurou assim um montante inferior ao que
R. Visciano deveria receber.
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Na sequéncia do acérddo de 4 de Marco de 2004, Barsotti e o. (C-19/01, C-50/01 e
C-84/01, Colect., p.1-2005), R. Visciano intentou uma ac¢do no Tribunale di Napoli, em
30 de Junho de 2005, para que fosse declarado o seu direito a receber a diferenca entre o
montante que lhe havia sido pago pelo INPS e o montante méaximo a que tinha direito,
sem qualquer dedugdo.

O INPS invocou a prescricdo de um ano aplicavel ao crédito, em virtude de se tratar de
um crédito que correspondia a uma divida de natureza social, auténoma e distinta do
crédito reivindicado ao empregador, que excluia a assuncio desse encargo ao abrigo do
Decreto real n.° 267, de 16 de Marco de 1942.

O érgédo jurisdicional de reenvio observa que a jurisprudéncia da Corte suprema di
cassazione tem variado a propdsito da qualificagdo dos montantes em divida pelo
empregador e considera que a possibilidade de julgar a ac¢do procedente depende da
questdo da prescricdo, a qual, por sua vez, depende da qualificacéo atribuida ao crédito
que o demandante invoca.

Por consequéncia, o Tribunale di Napoli decidiu suspender a instincia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Os artigos 3.° e 4.° da Directiva 80/987[...], na parte em que prevéem o pagamento
aos trabalhadores assalariados dos seus créditos remuneratdrios em divida,
permitem que esses créditos, no momento em que sdo invocados perante a
instituicdo de garantia, sejam privados da sua natureza remuneratéria originaria e
qualificados [de prestacéo de seguranca social], pelo simples facto de o respectivo
pagamento ter sido confiado pelo Estado a uma instituicdo de previdéncia e de,
consequentemente, na legislacio nacional, o termo ‘remuneragio’ ter sido
substituido pelo termo ‘prestacdo [de seguranca] social’?
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Tendo em conta a finalidade social da [D]irectiva [80/987], é suficiente que a
legislagdo nacional utilize o crédito remuneratério origindrio do trabalhador
assalariado como um mero termo de comparagdo, que sirva apenas para
determinar per relationem a prestacao que se pretende garantir com a intervencao
da instituicdo de garantia, ou é exigivel que o crédito remuneratério do trabalhador
sobre o empregador insolvente seja protegido gracas a intervencdo da instituicdo
de garantia, sendo-lhe assegurado um contetdo, garantias, prazos e modalidades
de exercicio iguais aos reconhecidos a qualquer outro crédito laboral no mesmo
ordenamento juridico?

Os principios decorrentes da regulamentacdo comunitdria, em particular os
principios da equivaléncia e da efectividade, permitem que seja aplicado aos
créditos remuneratdrios ndo pagos aos trabalhadores assalariados e relativos a um
periodo estabelecido nos termos do artigo 4.° da Directiva 80/987 um regime
prescricional menos favoravel do que o aplicado a outros créditos de natureza
andloga?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a primeira questdo, o érgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se os
artigos 3.° e 4.° da Directiva 80/987 devem ser interpretados no sentido de que se opdem
auma legislacdo nacional que permita qualificar de «prestacdes de seguranca social» os
créditos dos trabalhadores em divida pelo facto de os mesmos serem garantidos pelo
Fundo.

A este proposito, hd que recordar, por um lado, que o artigo 3.°, n.° 1, da Directiva
80/987 impode que os Estados-Membros tomem as medidas necessdrias para que seja
assegurado por instituicdes de garantia, sem prejuizo do disposto no artigo 4.° da
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referida directiva, o pagamento dos créditos em divida aos trabalhadores assalariados
emergentes de contratos de trabalho ou de relacdes de trabalho e tendo por objecto a
remuneragdo referente ao periodo situado antes de determinada data (acérddo de
11 de Setembro de 2003, Walcher, C-201/01, Colect., p. -8827, n.° 31).

Por outro lado, a finalidade social da Directiva 80/987 consiste em assegurar a todos os
trabalhadores assalariados um minimo comunitirio de protec¢io em caso de
insolvéncia do empregador, através do pagamento dos créditos em divida resultantes
de contratos ou de relacdbes de trabalho, respeitantes a remuneracio de um
determinado periodo (ac6rddo Barsotti e 0., ja referido, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

Todavia, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, da Directiva 80/987, é ao direito nacional que
compete precisar o termo «remuneracio» e definir o seu conteddo (acérdio de
16 de Dezembro de 2004, Olaso Valero, C-520/03, Colect., p. 1-12065, n.° 31 e
jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, é ao direito nacional que cabe definir a natureza juridica de créditos
como os que estdo em causa no processo principal.

A este propésito, deve reconhecer-se que a Directiva 80/987 também ndo precisa os
processos jurisdicionais e as regras de prescricio aplicdveis aos créditos dos
trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador.

Resulta do exposto que se deve responder a primeira questio que os artigos 3.° € 4.° da
Directiva 80/987 ndo se opdem a uma legislacdo nacional que permite qualificar de
«prestacoes de seguranca social» os créditos dos trabalhadores em divida quando os
créditos sdo pagos por uma institui¢do de garantia.

I-6785



32

33

34

35

36

ACORDAO DE 16. 7. 2009 — PROCESSO C-69/08

Quanto a segunda questdo

Através da segunda questéo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se,
para efeitos de aplicacdo dos artigos 4.° e 5.° da Directiva 80/987, basta que uma
legislagdo nacional utilize um crédito originario do trabalhador como simples termo de
comparacdo ou se esse crédito deve ser protegido pela intervencio do Fundo como
qualquer outro crédito do trabalho.

A luz da resposta dada a primeira questio, deve considerar-se que o regime juridico
aplicdvel aos créditos dos trabalhadores em divida também deve ser definido pelo
direito nacional.

Daqui resulta que o crédito salarial originirio do trabalhador assalariado pode
constituir simplesmente um termo de comparacio que permite determinar o montante
da prestacgdo a garantir pelo Fundo.

Por consequéncia, hd que responder a segunda questdo que a Directiva 80/987 néo se
opoOe a uma legislagdo nacional que utiliza como simples termo de comparagdo o
crédito salarial origindrio do trabalhador assalariado para determinar a prestagdo a
garantir pela intervencdo do Fundo.

Quanto a terceira questdo

Com a terceira questdo, o drgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se, no
contexto de um pedido de um trabalhador assalariado para obter de um fundo de
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garantia o pagamento dos créditos de remuneracido em divida, a Directiva 80/987 se
opoe a aplicagdo de um regime de prescri¢io menos favordvel do que o aplicado a
créditos de natureza semelhante.

A Directiva 80/987 ndo contém nenhuma disposicdo que regule a questio de saber se os
Estados-Membros podem estabelecer um prazo de prescricdo para a apresentagio, por
um trabalhador assalariado, de um pedido destinado a obter, de acordo com as
modalidades fixadas na referida directiva, o pagamento de remuneragdes em divida
pelo empregador insolvente.

Com efeito, os artigos 4.°, 5.° e 10.° da Directiva 80/987, que permitem aos Estados-
-Membros ndo apenas estabelecer as modalidades de organizacgdo, financiamento e
funcionamento da instituicdo de garantia mas ainda limitar, em determinadas
circunsténcias, a proteccdo que pretende garantir aos trabalhadores assalariados, ndo
prevéem qualquer limitagdo no tempo dos direitos que decorrem para os trabalhadores
assalariados dessa directiva nem qualquer limitacdo da possibilidade de os Estados-
-Membros estabelecerem um prazo de prescricdo (v. acérddo de 18 de Setembro
de 2003, Pfliicke, C-125/01, Colect., p. I-9375, n.° 31).

Nestas condi¢des, os Estados-Membros tém, em principio, a faculdade de prever no seu
direito nacional disposi¢des que fixem um prazo de prescri¢do para a propositura da
accdo de um trabalhador assalariado para obter, nas condi¢des da Directiva 80/987, o
pagamento dos seus créditos de remuneragdes em divida, desde que, no entanto, estas
disposi¢des ndo sejam menos favoraveis do que as respeitantes a reclamacoes internas
de idéntica natureza (principio da equivaléncia) e ndo sejam formuladas de modo a
tornar na pratica impossivel o exercicio dos direitos reconhecidos pela ordem juridica
comunitéria (principio da efectividade) (v. acérdao Pfliicke, ji referido, n.° 34 e
jurisprudéncia referida).

A este propésito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio considera que se deve verificar se a
qualificacdo dos créditos do trabalhador em relagdo ao Fundo de prestacoes de
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seguranca social que tenha como consequéncia ndo se aplicarem as regras da
interrupgdo do prazo de prescrigio aos créditos admitidos ao passivo da insolvéncia é
ou ndo contrdria aos principios da equivaléncia e da efectividade.

Quanto ao principio da equivaléncia, deve observar-se desde logo que o pedido de
pagamento de remuneragdes em divida do trabalhador assalariado ao Fundo e o pedido
desse trabalhador ao seu empregador insolvente nao sio semelhantes. E esta conclusio
que se extrai, nomeadamente, do artigo 4.° da Directiva 80/987, que confere aos
Estados-Membros a faculdade de limitar a obrigacdo de pagamento das institui¢des de
garantia.

Por consequéncia, a existéncia de regimes de prescricdo diferentes ndo ofende o
principio da equivaléncia.

No que se refere ao principio da efectividade, o Tribunal de Justica ja considerou
compativel com o direito comunitdrio a fixacdo de prazos razodveis de actuacio
judicial, sob pena de preclusdo, no interesse da seguranca juridica que protege
simultaneamente o contribuinte e a entidade administrativa em causa (v. acérdio de
17 de Novembro de 1998, Aprile, C-228/96, Colect., p. I-7141, n.° 19 e jurisprudéncia
referida). Com efeito, esses prazos nio sdo susceptiveis de, na pratica, impossibilitarem
ou dificultarem excessivamente o exercicio dos direitos conferidos pelo ordenamento
juridico comunitdrio.

A este respeito, hd que recordar que, no que se refere ao pagamento de créditos salariais,
que, pela sua prépria natureza, se revestem de grande importancia para os interessados,
a brevidade do prazo de prescricio ndo deve ter a consequéncia de os interessados ndo
conseguirem, na prdtica, respeitar o referido prazo e, assim, nio beneficiarem da
proteccdo que a Directiva 80/987 se destina precisamente a garantir-lhes (v. acérdao
Pfliicke, ja referido, n.° 37).
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A este propésito, o Tribunal de Justica jd decidiu que um prazo de prescri¢iao de um ano
para intentar uma acc¢io destinada a obter a reparacdo de um dano causado pela
transposicéo tardia para o direito interno da Directiva 80/987 parece razoavel (v., neste
sentido, acérdéo de 10 de Julho de 1997, Palmisani, C-261/95, Colect., p. I-4025, n.° 29).

Contudo, resulta igualmente do n.° 39 do acérdao de 11 de Julho de 2002, Marks &
Spencer (C-62/00, Colect., p. [-6325), que, para cumprir a sua fun¢io de garantia da
seguranca juridica, um prazo de prescricido deve ser fixado antecipadamente. Uma
situacdo caracterizada por uma consideravel incerteza juridica pode constituir uma
violacio do principio da efectividade, uma vez que a reparacio dos danos causados a
particulares por violagdes do direito comunitario imputéaveis a um Estado-Membro
pode, na prética, ser extremamente dificultada se estes ndo puderem determinar o
prazo de prescricdo aplicavel, com um razoavel grau de certeza (acérdao de 24 de Margo
de 2009, Danske Slagterier, C-445/06, Colect., p. 1-2119, n.° 33 e jurisprudéncia
referida).

No processo principal, deve observar-se que, segundo o 6rgéo jurisdicional de reenvio,
o Decreto legislativo n.° 80/92 fixa o prazo de prescri¢do em um ano, mas ndo determina
o dies a quo.

Por outro lado, o mesmo drgao jurisdicional observa que a jurisprudéncia da Corte
suprema di cassazione comecou por qualificar de natureza salarial as prestacdes pagas
pelo Fundo, idéntica a dos saldrios pagos pelo empregador, qualificacdo que tinha como
consequéncia serem aplicados os prazos de prescricdo e respectivas regras de
interrupcdo estabelecidos no processo de insolvéncia. Mais tarde, esse tribunal
supremo considerou que a obrigagdo imposta ao Fundo tem por objecto uma prestagao
de seguranca social, independente da obrigacio salarial do empregador, o que tem
como consequéncia, entre outras, a inaplicacdo das regras de interrupg¢do dos prazos de
prescricéo ja referidos.
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Estas duas conclusdes sdo susceptiveis de criar incertezas juridicas que podem
constituir uma violagdo do principio da efectividade, se se verificar que estas incertezas
juridicas podem explicar que a ac¢do de R. Visciano tenha sido intentada fora de prazo,
0 que compete ao dérgdo jurisdicional nacional apreciar.

A luz de todas as consideracoes precedentes, deve, pois, responder-se a terceira questio
que, no contexto de um pedido de um trabalhador assalariado para obter de um fundo
de garantia o pagamento dos créditos de remuneracgéo em divida, a Directiva 80/987
nio se opde a aplicacio de um prazo de prescricio de um ano (principio da
equivaléncia). Todavia, compete ao orgdo jurisdicional nacional apreciar se a
configuracdo deste prazo nio torna impossivel na pratica ou excessivamente dificil o
exercicio dos direitos reconhecidos pela ordem juridica comunitaria (principio da
efectividade).

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

1) Os artigos 3.° e 4.° da Directiva 80/987/CEE do Conselho, de 20 de Outubro
de 1980, relativa a aproximacdo das legislacbes dos Estados-Membros
respeitantes a proteccio dos trabalhadores assalariados em caso de
insolvéncia do empregador, ndo se opdem a uma legislacio nacional que
permite qualificar de «prestacdes de seguranca social» os créditos dos
trabalhadores em divida quando os créditos sdo pagos por uma instituicio de
garantia.
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2) A Directiva 80/987 nio se opde a uma legislacdo nacional que utiliza como
simples termo de comparacao o crédito salarial originario do trabalhador
assalariado para determinar a prestacdo a garantir pela intervenciao de um
fundo de garantia.

3) No contexto de um pedido de um trabalhador assalariado para obter de um
fundo de garantia o pagamento dos créditos de remuneracdo em divida, a
Directiva 80/987 nio se opde a aplicacdo de um prazo de prescricio de um ano
(principio da equivaléncia). Todavia, compete ao 6rgio jurisdicional nacional
apreciar se a configuracdo deste prazo nio torna impossivel na pratica ou
excessivamente dificil o exercicio dos direitos reconhecidos pela ordem
juridica comunitdria (principio da efectividade).

Assinaturas
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