ACORDAO DE 11. 6. 2009 — PROCESSO C-33/08
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
11 de Junho de 2009 *

No processo C-33/08,

que tem por objecto um pedido de decis@o prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Verwaltungsgerichtshof (Austria), por decisdo de 19 de Novembro
de 2007, entrado no Tribunal de Justica em 28 de Janeiro de 2008, no processo

Agrana Zucker GmbH

contra

Bundesministerium fir Land- wund Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de sec¢do, K. Schiemann, P. Kuris
(relator), L. Bay Larsen e C. Toader, juizes,

* Lingua do processo: alemao.
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AGRANA ZUCKER

advogada-geral: V. Trstenjak,
secretdrio: R. Grass,

vistos os autos,

vistas as observagdes apresentadas:

— emrepresentacdo do Governo lituano, por D. Kriaucitinas, na qualidade de agente,

— emrepresentacdo do Conselho da Unido Europeia, por M. Moore e Z. Kup¢ov4, na
qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por F. Erlbacher e
B. Doherty, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 18 de Fevereiro de 2009,
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profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo e a validade do
artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 320/2006 do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2006,
que estabelece um regime temporario de reestruturacdo da industria agucareira na
Comunidade e altera o Regulamento (CE) n.® 1290/2005 relativo ao financiamento da
politica agricola comum (JO L 58, p. 42).

Este pedido foi apresentado no &mbito de um recurso interposto pela Agrana Zucker
GmbH (a seguir «Agrana Zucker») de uma decisdo do Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Ministro Federal da Agricultura e
Florestas, do Ambiente e dos Recursos Hidricos), de 16 de Abril de 2007, relativa ao
montante tempordario a titulo da reestruturagio (a seguir «montante tempordrio») para
o exercicio 2006/2007.

Quadro juridico

No ambito da reforma da organizacdo comum de mercado no sector do agicar
realizada ao longo de 2006, o Conselho da Unido Europeia adoptou o Regulamento (CE)
n.° 318/2006 do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2006, que estabelece a organizacio
comum de mercado no sector do agtcar (JO L 58, p. 1), e o Regulamento n.° 320/2006,
do mesmo dia, que estabelece um regime temporario de reestruturacdo da industria
acucareira. Em conformidade com o disposto no artigo 44.° do Regulamento
n.° 318/2006, a Comisséo das Comunidades Europeias adoptou o Regulamento (CE)
n.°493/2006, de 27 de Marc¢o de 2006, que estabelece medidas transitérias no ambito da
reforma da organizagdo comum de mercado no sector do aglcar e altera os
Regulamentos (CE) n.° 1265/2001 e (CE) n.® 314/2002 (JO L 89, p. 11).
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Regulamento n.’ 318/2006

O vigésimo segundo considerando do Regulamento n.° 318/2006 expde o seguinte:

«Deverdo ser introduzidos novos instrumentos de mercado, cuja gestio deve ser
confiada a Comissdo. Em primeiro lugar, se os precos de mercado descerem abaixo do
preco de referéncia do agticar branco, os operadores deverdo poder beneficiar de um
regime de armazenagem privada, mediante condi¢des a determinar pela Comissdo. Em
segundo lugar, para manter o equilibrio estrutural dos mercados no sector do agicar
num nivel de precos préximo do preco de referéncia, a Comissdo deverd poder decidir a
retirada de ag¢ticar do mercado pelo periodo necessario ao reequilibrio deste tltimo.»

O artigo 19.° do Regulamento n.° 318/2006 tem a seguinte redaccéo:

«1. Para preservar o equilibrio estrutural do mercado num nivel de precos préximo do
preco de referéncia, e tendo em conta os compromissos da Comunidade decorrentes
dos acordos celebrados em conformidade com o artigo 300.° do Tratado, pode ser
retirada do mercado, até ao inicio da campanha de comercializacido seguinte, uma
percentagem, comum a todos os Estados-Membros, de agtcar [...].

2. A percentagem de retirada referida no n.° 1 é determinada o mais tardar em
31 de Outubro da campanha de comercializagio em causa, com base na evolu¢io
esperada do mercado durante essa campanha.
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3. Cada empresa titular de uma quota armazena, a expensas préprias, durante o
periodo de retirada, as quantidades de acucar correspondentes a aplicacdo da
percentagem referida no n.° 1 a sua producgdo dentro da quota na campanha de

comercializacdo em causa.

As quantidades de acgdcar retiradas do mercado durante uma campanha de
comercializacdo sdo tratadas como sendo as primeiras quantidades produzidas
dentro da quota da campanha de comercializagdo seguinte. Todavia, tendo em conta
a evolucdo esperada do mercado no sector do acticar, pode ser decidido, nos termos do
procedimento a que se refere o n.° 2 do artigo 39.°, e no que respeita a campanha de
comercializacdo em curso e/ou a campanha seguinte, considerar a totalidade ou uma
parte do agucar [...] retirado do mercado:

— Acucar [...] excedentdriol...] e disponive[l] para passar a agtcar [...] industrial;

ou

— uma producio tempordaria dentro da quota, da qual uma parte pode ficar reservada
para exportacdo, no respeito dos compromissos decorrentes dos acordos
celebrados em conformidade com o artigo 300.° do Tratado.



AGRANA ZUCKER

Regulamento n.° 320/2006

O Regulamento n.° 320/2006, no seu primeiro, segundo, quarto e quinto conside-
randos, dispoe nomeadamente o seguinte:

«(1)

(2)

(4)

[...] Para alinhar o sistema comunitirio de producéo e de comércio de agticar
pelas exigéncias internacionais e garantir a sua competitividade no futuro, é
necessdrio iniciar um profundo processo de reestruturagdo que conduza a uma
significativa reducdo da capacidade de produgio ndo rentivel na Comunidade.
Com esse objectivo, e para assegurar o bom funcionamento da nova organizagio
comum de mercado do agucar, é conveniente estabelecer um regime
tempordrio, distinto e auténomo, de reestruturagdo da industria agucareira
comunitdria [...].

Para financiar as medidas de reestruturacio da inddstria agucareira comunitéria,
é conveniente instituir um fundo de reestrutura¢io temporério [...].

As medidas de reestruturagio previstas pelo presente regulamento deverdo ser
financiadas por um montante temporario cobrado aos produtores de agtcar,
isoglicose e xarope de inulina, que, a prazo, beneficiardo do processo de
reestruturacdo. Uma vez que esse montante ndo faz parte dos encargos
tradicionais no quadro da organizacdo comum de mercado no sector do agtcar,
as receitas resultantes da sua cobranca deverdo ser consideradas ‘receitas
afectadas’, na acepgdo do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro
aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias [...].

I-5075



ACORDAO DE 11. 6. 2009 — PROCESSO C-33/08

(5)  Para que as empresas produtoras de agicar com a mais baixa produtividade
abandonem a sua producdo dentro da quota, deve ser criado um importante
incentivo econémico sob a forma de uma ajuda a reestruturagido adequada. Para
tal, é conveniente instituir uma ajuda a reestruturagdo que crie um incentivo ao
abandono da producio de acticar de quota e a rendncia as quotas em causa [...].
A fim de que a producio seja reduzida na medida do necessario para se atingir
uma situagdo de mercado equilibrada na Comunidade, a ajuda devera estar
disponivel durante quatro campanhas de comercializacio.»

Nos termos do artigo 3.° do Regulamento n.° 320/2006, conforme alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 2011/2006 do Conselho, de 19 de Dezembro de 2006 (JO L 384,

p. 1):

«1. As empresas produtoras de actcar [...] s quais tenha sido atribuida uma quota até
1 de Julho de 2006, ou até 31 de Janeiro de 2007 no caso da Bulgéria e da Roménia,
podem beneficiar de uma ajuda a reestruturacdo por tonelada de quota a que
renunciem, desde que, durante uma das campanhas de comercializagido de 2006/2007,
2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010:

a) Renunciem a quota que tiverem atribuido a uma ou mais das respectivas fabricas e
procedam ao desmantelamento total das instalacoes de producio das fabricas em
causa;

ou

b) Renunciem a quota que tiverem atribuido a uma ou mais das respectivas fabricas,
procedam ao desmantelamento parcial das instalacdes de producio das fibricas em
causa e ndo utilizem as restantes instalacoes de producéo das fibricas em causa para
o fabrico de produtos abrangidos pela organizagdo comum de mercado no sector
do agtcar;
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ou

¢) Renunciem a uma parte da quota que tiverem atribuido a uma ou mais das
respectivas fabricas e nio utilizem as instalacdes de producéo das fabricas em causa
para a refinacio de acticar bruto.

O artigo 11.° do Regulamento n.° 320/2006 dispoe:

«1. Asempresas as quais tiverem sido atribuidas quotas devem pagar, por campanha de
comercializacdo e por tonelada de quota, um montante tempordrio [...].

As quotas a que uma empresa tiver renunciado a partir de uma dada campanha de
comercializagdo, em conformidade com o n.° 1 do artigo 3.°, ndo estardo sujeitas ao
pagamento do montante tempordrio [...] no que respeita a essa campanha de
comercializacdo nem as campanhas de comercializacdo seguintes.

2. O montante tempordrio [...] para o actcar [...] é fixado em:

— EUR 126,40 por tonelada de quota para a campanha de comercializacdo
de 2006/2007,
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— EUR 173,8 por tonelada de quota para a campanha de comercializacdo
de 2007/2008,

— EUR 113,3 por tonelada de quota para a campanha de comercializagdo
de 2008/2009.

3. Os Estados-Membros sdo responsdveis perante a Comunidade pelo montante
tempordrio [...] a cobrar no seu territério.

5. O Estado-Membro deve repartir a totalidade dos montantes tempordrios [...] a pagar
em conformidade com o n.° 3 pelas empresas estabelecidas no seu territério, de acordo
com a quota atribuida durante a campanha de comercializagido em causa.



10

11

AGRANA ZUCKER

Regulamento n.’ 493/2006

Entre as medidas transitérias previstas pelo Regulamento n.° 493/2006, conforme
alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1542/2006 da Comissio, de 13 de Outubro de 2006
(JO L 283, p. 24, a seguir «Regulamento n.° 493/2006»), figura a «retirada preventiva».

A esse respeito, o sexto considerando do Regulamento n.° 493/2006 dispde o seguinte:

«Para melhorar o equilibrio do mercado comunitario sem criar novas existéncias de
acicar durante a campanha de comercializacido de 2006/2007, é conveniente
estabelecer uma medida transitéria para reduzir a produgio elegivel dentro da quota
a titulo da referida campanha. Importa fixar um limiar além do qual a producio de
quota de cada empresa é considerada como retirada, na acepg¢do do artigo 19.° do
Regulamento [...] n.° 318/2006 ou, a pedido da empresa, como producdo extra quota, na
acepcdo do artigo 12.° do citado regulamento. Tendo em conta a transicdo entre os dois
regimes, esse limiar deve ser obtido combinando, em partes iguais, o método previsto
no artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 1260/2001 e o previsto no artigo 19.° do
Regulamento n.° 318/2006, e ter em conta os especiais esforcos efectuados por
determinados Estados-Membros no 4mbito do fundo de reestruturacio instituido pelo
Regulamento [...] n.° 320/2006 [...]»

O artigo 3.° do Regulamento n.° 493/2006 fixa nos termos que se seguem as disposicoes
transitorias relativas a retirada preventiva:

«1. Relativamente a cada empresa, a parte da producéo de agucar [...] da campanha de
comercializacdo de 2006/2007 produzida dentro da quota atribuida a titulo das quotas
fixadas no Anexo IV e que exceda o limiar fixado nos termos do n.° 2 do presente artigo
¢ considerada como retirada, na acepgio do artigo 19.° do Regulamento [...]
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n.° 318/2006 ou, a pedido da empresa, apresentado antes de 31 de Janeiro de 2007, é
considerada, total ou parcialmente, como produzida extra quota, na acepg¢do do
artigo 12.° do referido regulamento.

2. Relativamente a cada empresa, o limiar referido no n.° 1 é fixado multiplicando a
quota referida no n.° 1 pela soma dos seguintes coeficientes:

a) Coeficiente fixado para o Estado-Membro em causa no Anexo [;

b) Coeficiente obtido dividindo o total das quotas as quais tenha renunciado durante a
campanha de comercializagdo de 2006/2007 no Estado-Membro em causa, nos
termos do artigo 3.° do Regulamento [...] n.° 320/2006, pela quota fixada para esse
Estado-Membro no Anexo IV do presente regulamento. A Comissdo fixard esse
coeficiente até 15 de Outubro de 2006.

Contudo, se a soma dos coeficientes superar 1,0000, o limiar serd igual a quota referida
no n.° 1.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 2006, a autoridade administrativa competente atribuiu a Agrana Zucker uma quota
de 405812,4 toneladas para a producgdo de aglcar durante as campanhas de
comercializagdo de 2006/2007 a 2014/2015. Nos termos do artigo 3.° do Regulamento
n.° 493/2006, a mesma autoridade fixou um limiar de producéo de 348 565,56 toneladas
para a campanha de comercializacdo de 2006/2007, impondo assim a essa sociedade
uma retirada preventiva de 57 246,84 toneladas.
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Por decisdo do Agrarmarkt Austria (organismo pagador) de 16 de Janeiro de 2007, foi
ordenado & Agrana Zucker que pagasse a primeira frac¢do do montante temporario
para a campanha de comercializagdo de 2006/2007 no valor de 30776 812,42 euros.

Queixando-se de que o montante tempordrio foi calculado com base na quota que lhe
foi atribuida, assim se incluindo nessa base as 57 246,84 toneladas de acucar retiradas
que ndo podia vender como quantidade de agucar produzida dentro da quota, a Agrana
Zucker interpds recurso da decisdo do Agrarmarkt Austria para o Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. Este dltimo negou
provimento ao recurso por decisio de 16 de Abril de 2007, que é o objecto do
processo no é6rgao jurisdicional de reenvio.

Decorre da decisdo de reenvio que a Agrana Zucker alega no processo principal que a
tomada em conta, no célculo do montante temporario, da quantidade de agticar objecto
de uma retirada do mercado viola o principio da proporcionalidade e o principio da ndo
discriminac¢do como consagrado no artigo 34.°, n.° 2, CE.

Nestas condigdes, o Verwaltungsgerichtshof decidiu suspender a instincia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 11.° do Regulamento [...] n.° 320/2006 [...] deve ser interpretado no
sentido de que uma quota de agicar que nio tenha sido possivel utilizar devido a
uma retirada preventiva do mercado nos termos do artigo 3.° do Regulamento [...]
n.° 493/2006 [...] também tem de integrar a base de célculo do montante
tempordrio [...]?
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2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questio:

O artigo 11.° do Regulamento [...] n.° 320/2006 é compativel com o direito
primdrio, em especial com os principios da ndo discriminagdo e da protecgdo da
confianga legitima, decorrentes do artigo 34.° CE?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questio

Através da sua primeira questdo, o drgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no
essencial, se o artigo 11.° do Regulamento n.° 320/2006 deve ser interpretado no sentido
de que a parte da quota de aglcar atribuida a uma empresa que foi objecto de uma
retirada preventiva em aplicacdo do artigo 3.° do Regulamento n.° 493/2006 esta
incluida na base de cdlculo do montante temporario.

Importa recordar que o artigo 11.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento
n.° 320/2006 dispoe que as empresas as quais tiverem sido atribuidas quotas devem
pagar, por campanha de comercializacdo e por tonelada de quota, um montante
temporario.

Resulta dessa disposicao que a base de calculo do montante temporério devido por uma
empresa é constituida pelo niimero total de toneladas de quota de a¢ticar que lhe tenha
sido atribuido para a campanha de comercializagdo em causa.
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A Unica isengdo ao pagamento do montante tempordario prevista pelo Regulamento
n.° 320/2006 — no artigo 11.°, n.° 1, segundo paragrafo, desse regulamento — consiste
nas quotas a que a empresa tiver renunciado em conformidade com o n.° 1 do artigo 3.°,
do mesmo regulamento. Trata-se das quotas a que renuncia, no decurso de uma das
campanhas de comercializacdo referidas nessa disposi¢do, uma empresa que proceda
ao desmantelamento total ou parcial das suas instalacdes de producdo ou que nio as
utilize, podendo, a este titulo, beneficiar de uma ajuda a reestruturacgéo por tonelada de
quota a que renuncie.

A este respeito, cumpre observar, em primeiro lugar, que a rendncia a uma quota
prevista no artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.° 320/2006 ¢, no 4mbito da reforma da
organiza¢do comum de mercado no sector do agiicar, um instrumento bem distinto da
retirada do mercado na acepgdo do artigo 19.° do Regulamento n.° 318/2006 e da
retirada preventiva na acepc¢do do artigo 3.° do Regulamento n.° 493/2006, cuja
natureza e finalidade sdo diferentes.

Com efeito, como salientou a advogada-geral nos n.” 40 a 43 das suas conclusoes, a
renincia da empresa a uma quota acompanhada do desmantelamento ou da nio
utilizacio das suas instalacoes de producéo é definitiva. Como resulta, nomeadamente,
do primeiro e quinto considerandos do Regulamento n.° 320/2006, ela constitui um dos
meios da reestruturacio do sector do a¢ticar tendo em vista uma reducéo da capacidade
de produgéo néo rentdvel na Comunidade e é objecto de um incentivo econémico, sob a
forma de uma ajuda a reestruturagdo adequada, destinado as empresas com mais baixa
produtividade para abandonarem a sua producéo dentro da quota.

Em contrapartida, a retirada do mercado decidida pela Comissdo é proviséria. As
quantidades de aglcar em causa sdo, segundo o artigo 19.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 318/2006, retiradas do mercado até ao inicio da campanha de comercializacdo
seguinte e podem ser armazenadas ou vendidas extra quotas. Como decorre dessa
disposicdo e do vigésimo segundo considerando do mesmo regulamento, esse
instrumento visa manter o equilibrio estrutural do mercado a um nivel de precos
préximo do preco de referéncia, tendo em conta os compromissos internacionais da
Comunidade.
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O mesmo acontece com a retirada preventiva prevista no artigo 3.° do Regulamento
n.°493/2006, que constitui, nos termos do sexto considerando desse regulamento, uma
medida transitéria para melhorar o equilibrio do mercado comunitario sem criar novas
existéncias de acucar durante a campanha de comercializacdo de 2006/2007.

Em segundo lugar, da circunstancia de a rentincia a uma quota, a retirada do mercado e
aretirada preventiva fazerem parte do mesmo grupo de medidas destinadas a reformar
a organizacio comum de mercado no sector do aglcar deduz-se que foi
intencionalmente que o legislador comunitirio ndo estabeleceu, no artigo 11.° do
Regulamento n.° 320/2006, uma isen¢do do montante temporario para as quantidades
de agtcar retiradas do mercado como a que prevé nesse artigo para as quotas a que se
renuncie.

Atendendo a estas consideragdes, hd que responder a primeira questdo que o artigo 11.°
do Regulamento n.° 320/2006 deve ser interpretado no sentido de que a parte da quota
de agticar atribuida a uma empresa e que tenha sido objecto de uma retirada preventiva
nos termos do artigo 3.° do Regulamento n.’ 493/2006 est4 incluida na base de calculo
do montante tempordrio.

Quanto a segunda questdo

A segunda questio tem por objecto a validade do artigo 11.° do Regulamento
n.° 320/2006. Apesar de esta questdo mencionar o principio do respeito da confianca
legitima, as consideragcdes expostas na decisio de reenvio parecem referir-se
unicamente aos principios da proporcionalidade e da ndo discriminacdo. H4, pois,
que examinar a validade do referido artigo 11.° a luz destes dois ultimos principios.
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Quanto a validade do artigo 11.° do Regulamento n.° 320/2006 a luz do principio da
proporcionalidade

Resulta da decisdo de reenvio que a recorrente no processo principal defende, no
essencial, que a fixacdo do montante temporario devido por uma empresa em fun¢io da
quota que lhe foi atribuida, incluindo a parte da quota objecto de uma retirada do
mercado, faz com que sobre ela pesem encargos desproporcionados, visto que o preco
liquido do agticar produzido dentro da quota é, por esse motivo, muito inferior ao preco
de referéncia. Além disso, uma vez que a parte da quota retirada do mercado no decurso
da campanha de comercializacdo de 2006/2007 foi transferida para a campanha de
comercializagdo seguinte, estaria de novo integrada no calculo do montante temporario
efectuado no ano seguinte.

O modo de fixagdo do montante tempordrio ¢, assim, contrario a finalidade da reforma
do mercado do aguicar, a saber, o refor¢co dos estabelecimentos aptos a enfrentar a
concorréncia. Além disso, estd em contradi¢ido com o principio da proporcionalidade,
bem como com o quarto considerando do Regulamento n.° 320/2006, segundo o qual as
medidas de reestruturacio deverdo ser financiadas por um montante temporario
cobrado aos produtores de agticar que, a prazo, beneficiardo do processo de
reestruturagio.

O Governo lituano também considera que a tomada em consideracdo, na base de
célculo do montante temporério, da parte da quota objecto de uma retirada do mercado
tem por efeito fazer pesar sobre as empresas em causa um encargo financeiro
injustificado, desproporcionado e, portanto, uma tributagdo infundada que os impede
de tirar partido do processo de reestruturagéo. Considera que o raciocinio seguido no
acordao de 8 de Maio de 2008, Zuckerfabrik Jiilich e o. (C-5/06 e C-23/06 a C-36/06,
Colect., p. I-3231), também pode ser adoptado no presente processo.

A este respeito, deve recordar-se que o principio da proporcionalidade, que faz parte
dos principios gerais do direito comunitédrio, exige que os actos das instituicoes
comunitdrias ndo ultrapassem os limites do que é adequado e necessario para a
realizacdo dos objectivos legitimos prosseguidos pela regulamentagdo em causa, sendo
que, quando se proporcione uma escolha entre varias medidas adequadas, se deve
recorrer 4 menos restritiva, e que os inconvenientes causados ndo devem ser
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desproporcionados relativamente aos objectivos prosseguidos (acérddo de
7 de Setembro de 2006, Espanha/Conselho, C-310/04, Colect., p. I-7285, n.° 97 e
jurisprudéncia ai referida).

No que respeita a fiscalizacéo jurisdicional das condi¢des impostas por este principio,
tendo em conta o amplo poder de apreciacio de que o legislador comunitério dispoe em
matéria de politica agricola comum, s6 o caricter manifestamente inadequado de uma
medida adoptada nesse dominio, em relagdo ao objectivo que a instituicdo competente
pretende prosseguir, pode afectar a legalidade de tal medida (acérddo Espanha/
/Conselho, ja referido, n.° 98 e jurisprudéncia ai referida).

Assim, trata-se de saber, ndo se a medida adoptada pelo legislador era a tnica ou a
melhor possivel, mas se era manifestamente inadequada (acérddo Espanha/Conselho,
ja referido, n.° 99 e jurisprudéncia af referida).

No caso vertente, resulta do primeiro considerando do Regulamento n.° 320/2006 que o
Conselho considerou necessario, para alinhar o sistema comunitério de producéo e de
comércio de agucar pelas exigéncias internacionais e garantir a sua competitividade no
futuro, iniciar um profundo processo de reestruturacio que conduza a uma
significativa reducdo da capacidade de produgio nio rentivel na Comunidade. Com
esse objectivo, instituiu, mediante o referido regulamento, um regime tempordrio,
distinto e auténomo, de reestruturacdo da inddstria agucareira na Comunidade.

No ambito desse regime temporario, o Regulamento n.° 320/2006 estabeleceu, como
mencionado no seu quinto considerando, um incentivo econémico, sob a forma de uma
ajuda a reestruturacdo, para as empresas com mais baixa produtividade, para que
abandonem a sua produgdo dentro da quota. Para esse efeito, o referido regulamento
prevé, no seu artigo 3.°, uma ajuda a reestruturacdo disponivel durante quatro
campanhas de comercializacéo, a saber, as campanhas de 2006/2007 a 2009/2010, a fim
de que a produgio seja reduzida na medida do necessdrio para se atingir uma situagdo
de mercado equilibrada na Comunidade.
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Para financiar as medidas de reestruturagio previstas pelo Regulamento n.° 320/2006, o
Conselho instituiu um fundo de reestruturacido tempordrio e decidiu, nomeadamente,
como enunciado no quarto considerando do referido regulamento, que o financia-
mento dessas medidas seria assegurado pela cobranca de um montante temporario aos
produtores de agucar, isoglicose e xarope de inulina, que, a prazo, beneficiardo do
processo de reestruturacdo. As receitas dai resultantes sdo consideradas «receitas
afectadas» na acepc¢io do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de
25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao or¢camento
geral das Comunidades Europeias (JO L 248, p. 1).

Assim, o montante tempordario previsto no artigo 11.° do regulamento tem por objecto
o autofinanciamento, pelos produtores, do regime temporério de reestruturagdo da
inddstria agucareira na Comunidade, o que implica um equilibrio or¢amental entre as
despesas efectuadas e as receitas realizadas ao longo das quatro campanhas de
comercializacdo em causa.

Ora, em resposta a uma questio escrita do Tribunal de Justica, a Comissdo apresentou
uma tabela das despesas e das receitas previsionais do fundo de reestruturacio
tempordrio para o periodo compreendido entre 2007 e 2013, bem como o balango da
campanha de comercializa¢do de 2006/2007. Resulta destes documentos, por um lado,
que as receitas e as despesas previsionais se equilibram por um periodo de trés anos,
devendo um excedente de receitas realizadas na campanha de 2006/2007 servir para
financiar as despesas previstas para as campanhas seguintes, e, por outro, que as
despesas verificadas no termo dessa primeira campanha ultrapassaram consideravel-
mente as despesas previstas.

Estes dados confirmam que a fixagdo do montante tempordario devido pelo produtor de
actcar em funcéo da quota que lhe foi atribuida e ndo em funcéo da quota que ele pdde
efectivamente comercializar ap6s a retirada do mercado de uma parte dessa quota ndo é
manifestamente inadequada para atingir o objectivo do Regulamento n.° 320/2006,
como descrito no n.° 34 do presente acérdio.
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A este respeito, a medida em questdo distingue-se da que estava em causa no processo
que deu origem ao acérddo Zuckerfabrik Jilich e o., ja referido, mediante o qual o
Tribunal de Justica decidiu que o modo de cdlculo das quotizagdes analisado nos n.** 57
a 60 desse acdrdao excedia o que era necessdrio para atingir o objectivo do Regulamento
(CE) n.° 1260/2001 do Conselho, de 19 de Junho de 2001, que estabelece a organizagdo
comum de mercado no sector do agticar (JO L 178, p. 1), que consistia em fazer com que
os produtores suportassem integralmente, de forma justa e eficaz, os encargos com o
escoamento dos excedentes de producdo comunitdria, segundo o principio do
autofinanciamento.

Pelo contrdrio, subtrair da base de célculo do montante tempordrio a parte da quota
objecto de uma retirada do mercado numa determinada campanha de comercializagdo
ndo s6 romperia o equilibrio orcamental planificado como prejudicaria a estabilidade e
a previsibilidade das receitas. Portanto, tal modalidade comprometeria o autofinancia-
mento das medidas de reestruturagdo pretendido pelo legislador comunitério e, por
conseguinte, o funcionamento e o objectivo do regime temporario de reestruturagio da
industria agucareira instituido pelo Regulamento n.® 320/2006.

Além disso, no que respeita aos encargos que esse regime impde as empresas que a ele
estdo sujeitas, hd que sublinhar o cardcter tempordrio do referido regime, o caracter
pontual da retirada preventiva e o beneficio que as empresas podem esperar, por um
lado, da rentncia a quotas que o legislador comunitdrio pretendeu estimular e, por
outro, do apoio ao preco do agicar dentro da quota permitido por uma retirada do
mercado e, em especial, pela retirada preventiva. Esse beneficio é susceptivel de
compensar os inconvenientes provocados pelo referido regime, incluindo o facto de a
quantidade de acticar retirada do mercado durante uma campanha de comercializacdo
ainda estar sujeita ao montante tempordario aplicivel a quota atribuida para a campanha
de comercializagdo seguinte se essa quantidade for transferida para essa campanha e
ndo for vendida como agtcar industrial extra quota no mercado mundial.

Resulta de tudo o que precede que a fixacdo do montante temporario em funcdo da
quota atribuida, incluindo, se for o caso, a parte da quota objecto de uma retirada do
mercado, ndo é manifestamente inadequada para atingir o objectivo prosseguido e,
consequentemente, ndo deve ser considerada contrdria ao principio da proporciona-

lidade.
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Quanto a validade do artigo 11.° do Regulamento n.® 320/2006 a luz do principio da ndo
discriminacio

Resulta da deciséo de reenvio que a recorrente no processo principal alega que incluir
na base de cdlculo do montante tempordario a quantidade de agticar objecto de uma
retirada preventiva viola o principio da ndo discriminacdo como consagrado no
artigo 34.°, n.° 2, CE. No essencial, alega que a tomada em consideragdo da quantidade
de agtcar assim retirada afecta de modo discriminatério, devido ao modo de célculo do
limiar de producéo previsto no artigo 3.° do Regulamento n.° 493/2006, as empresas dos
Estados-Membros nos quais se renunciou a um numero reduzido de quotas para a
campanha de comercializagdo de 2006/2007 em relacdo as empresas dos Estados-
-Membros que, pelo contrério, abandonaram definitivamente um nimero elevado de
quotas para essa campanha. Os primeiros estio em desvantagem em relacdo aos
segundos porque obtém, pela quantidade de agtcar dentro da quota que lhes resta apds
a retirada preventiva, um preco liquido inferior ao obtido por estes tltimos.

O Governo lituano observa igualmente que tal modo de fixacdo do montante
temporario pode gerar uma desigualdade de tratamento injustificada entre as empresas
que ndo se retiraram do mercado, ja que o encargo do montante temporario é repartido
de modo diferente entre os produtores de aglicar que se encontram numa situagio
comparavel, mas que estdo estabelecidos em Estados-Membros diferentes, em func¢io
de factores que ndo dependem deles.

A este respeito, cumpre recordar que, segundo jurisprudéncia assente, o artigo 34.°,
n.° 2, segundo paragrafo, CE, que consagra a proibicdo de qualquer discriminagéo no
ambito da politica agricola comum, mais ndo é do que a expressio especifica do
principio geral da igualdade, que exige que situacdes comparaveis ndo sejam tratadas de
modo diferente e que situagdes diferentes ndo sejam tratadas de modo igual, excepto se
esse tratamento diferente for objectivamente justificado (acérddo de 11 de Julho
de 2006, Franz Egenberger, C-313/04, Colect., p. I-6331, n.° 33 e jurisprudéncia af
referida).
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No caso vertente, como resulta do sexto considerando do Regulamento n.° 493/2006, a
retirada preventiva constitui, no dmbito das medidas transitérias instauradas pelo
referido regulamento tendo em vista assegurar a transi¢do no sector do agtcar entre o
regime anterior ao Regulamento n.° 318/2006 e o regime estabelecido por este tltimo,
uma medida transitéria destinada a reduzir a produgdo elegivel dentro da quota a titulo
da campanha de comercializagdo de 2006/2007, a fim de melhorar o equilibrio do
mercado comunitdrio sem criar novas existéncias de ac¢ticar durante essa campanha.
Para a sua execugdo, o artigo 3.° do referido regulamento fixa um limiar acima do qual a
producdo dentro da quota de cada empresa é considerada retirada na acepgdo do
artigo 19.° do Regulamento n.® 318/2006.

Esse limiar ¢ fixado, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento n.° 493/2006,
multiplicando a quota atribuida a empresa pela soma de dois coeficientes, dependendo
o segundo deles do total das quotas as quais tenha renunciado, durante a campanha de
comercializagdo de 2006/2007, no Estado-Membro em causa, nos termos do artigo 3.°
do Regulamento n.° 320/2006.

Daqui decorre que o valor da retirada preventiva imposta as empresas nessa campanha
de comercializa¢io varia, nomeadamente, em funcio do Estado-Membro em que estio
estabelecidas. Por conseguinte, a parte do montante temporirio que pagam e
correspondente a parte da sua quota objecto dessa retirada preventiva também é
maior ou menor consoante o Estado-Membro em que estdo estabelecidas.

Nessa medida, a fixagdo do montante temporario como prevista no artigo 11.° do
Regulamento n.° 320/2006 procede a um tratamento diferenciado das empresas que se
encontram numa situacdo eventualmente comparavel, mas que estio estabelecidas em
Estados-Membros diferentes.

Todavia, este tratamento das empresas é objectivamente justificado. Com efeito, sendo
a reparticdo das quotas entre as empresas e a respectiva gestdo asseguradas pelos
Estados-Membros, também a rentincia as quotas é organizada por cada um deles,
variando de um para outro. Neste contexto, como resulta do sexto considerando do
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Regulamento n.° 493/2006, a aplicacdo de um coeficiente que varia em funcdo do
Estado-Membro em causa, como previsto no artigo 3.°, n.° 2, do referido regulamento,
tem por finalidade ter em conta os esforcos efectuados pelos Estados-Membros para a
libertacdo definitiva de quotas e, deste modo, contribuir para fazer baixar a producio na
mesma propor¢do em todos os Estados-Membros por forma a atingir um equilibrio de
producido em toda a Comunidade.

Daqui resulta que incluir na base de cdlculo do montante tempordario a quantidade de
acucar objecto de uma retirada preventiva nio deve ser considerado contrario ao
principio da néo discriminagdo.

Tendo em consideragio tudo o que precede, hd que responder a segunda questio que o
seu exame ndo revelou nenhum elemento que possa afectar a validade do artigo 11.° do
Regulamento n.° 320/2006.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6érgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Sec¢do) declara:

1) O artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 320/2006 do Conselho, de 20 de Feve-
reiro de 2006, que estabelece um regime temporario de reestruturaciao da
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industria acucareira na Comunidade e altera o Regulamento (CE)
n.° 1290/2005 relativo ao financiamento da politica agricola comum, deve
ser interpretado no sentido de que a parte da quota de acucar atribuida a uma
empresa e que tenha sido objecto de uma retirada preventiva nos termos do
artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 493/2006 da Comissdo, de 27 de Marco
de 2006, que estabelece medidas transitérias no ambito da reforma da
organizacio comum de mercado no sector do acticar e altera os Regulamentos
(CE) n.° 1265/2001 e (CE) n.° 314/2002, conforme alterado pelo Regulamento
(CE) n.° 1542/2006 da Comissio, de 13 de Outubro de 2006, estd incluida na
base de cilculo do montante temporario a titulo da reestruturacao.

2) O exame da segunda questio nio revelou nenhum elemento que possa afectar
a validade do artigo 11.° do Regulamento n.° 320/2006.

Assinaturas

I-5092



