LEYMAN
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc¢io)
1 de Outubro de 2009 *

No processo C-3/08,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo tribunal du travail de Nivelles (Bélgica), por decisio de
18 de Dezembro de 2007, entrada no Tribunal de Justica em 8 de Janeiro de 2008, no
processo

Ketty Leyman

contra

Institut national d’assurance maladie-invalidité (INAMI),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéo),

composto por: K. Lenaerts, presidente de seccdo, T. von Danwitz, R. Silva de Lapuerta
(relatora), G. Arestis e ]. Malenovsky, juizes,

* Lingua do processo: francés.
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advogado-geral: M. Poiares Maduro,
secretdrio: M.-A. Gaudissart, chefe de unidade,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 17 de Dezembro de 2008,

vistas as observacgdes apresentadas:

— em representacdo de K. Leyman, por E. Piret, avocat,

— em representacdo do Governo belga, por L. Van den Broeck, na qualidade de
agente,

— em representacdo do Governo neerlandés, por C. Wissels e M. Noort, na qualidade
de agentes,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por V. Jackson, na qualidade de
agente, assistida por T. Ward, barrister,

— em representacdo do Conselho da Unido Europeia, por M. Veiga e D. Canga Fano,
na qualidade de agentes,
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— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por M. van Hoof e
V. Kreuschitz, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 19 de Fevereiro de 2009,

profere o presente

Acordao

O presente pedido prejudicial tem por objecto o artigo 40.°, n.° 3, do Regulamento (CE)
n.° 1408/71,de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranca social
aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nao assalariados e aos membros da
sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na versdo alterada e
actualizada pelo Regulamento n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996
(JO 1997, L 28, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 647/2005 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Abril de 2005 (JO L 117, p. 1, a seguir
«Regulamento n.° 1408/71 »), e ainda a compatibilidade com o direito comunitério de
certos aspectos da legislacdo belga em matéria de prestacoes de invalidez.

Este pedido foi apresentado no quadro de um litigio entre K. Leyman, de nacionalidade
belga, e o Institut national d’assurance maladie-invalidité (INAMI) a respeito da data a
partir da qual aquela tem direito a receber um subsidio por invalidez.

I-9099



ACORDAO DE 1. 10. 2009 — PROCESSO C-3/08

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O artigo 13.° do Regulamento n.° 1408/71 estabelece:

«1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14.°C e 14.°F, as pessoas as quais se aplica o
presente regulamento apenas estdo sujeitas a legislacio de um Estado-Membro. Esta
legislacdo é determinada de acordo com as disposi¢des do presente titulo;

2. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14.° a 17.:

a) A pessoa que exerca uma actividade assalariada no territério de um Estado-
-Membro esta sujeita a legislacdo desse Estado, mesmo se residir no territério de
outro Estado-Membro ou se a empresa ou entidade patronal que a emprega tiver a
sua sede ou domicilio no territdrio de outro Estado-Membro;
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+ O artigo 37.° do Regulamento n.° 1408/71 estabelece:

«1. O trabalhador que esteve sujeito sucessiva ou alternadamente as legislacdes de dois
ou mais Estados-Membros e que cumpriu periodos de seguro exclusivamente ao abrigo
de legislacoes nos termos dos quais o montante das prestacdes de invalidez ndo
depende da duracdo dos periodos de seguro, beneficia das prestacdes nos termos do
artigo 39°. Este artigo ndo se aplica as melhorias ou aos suplementos de pensdo em
relacéo a descendentes, que sdo concedidos nos termos do Capitulo VIIL

2. O Anexo [IV parte A] menciona, em relacdo a cada Estado-Membro interessado, as
legislagdes em vigor no respectivo territério que sdo do tipo referido no n.® 1.»

s O artigo 40.° do Regulamento n.° 1408/71 estabelece o seguinte:

«1. O trabalhador assalariado ou ndo assalariado que esteve sujeito sucessiva ou
alternadamente a legislagdes de dois ou mais Estados-Membros, das quais pelo menos
uma ndo é do tipo referido no n.° 1 do artigo 37.°, beneficia das prestacdes em
conformidade com as disposi¢des do Capitulo III, que séo aplicéveis por analogia, tendo
em conta o disposto no n.° 4.
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2. Todavia, o interessado que sofra de uma incapacidade para o trabalho seguida de
invalidez enquanto estiver sujeito a uma legislagdo mencionada no Anexo IV, parte A,
beneficiard das prestagcdes em conformidade com o disposto no n.o 1 do artigo 37.°, nas
seguintes condicoes:

— preencher as condi¢des exigidas por essa legislagdo ou outras do mesmo tipo, tendo
em conta, se for caso disso, o disposto no artigo 38.°, mas sem que haja necessidade
de recorrer a periodos de seguro cumpridos ao abrigo das legislacdes ndo
mencionadas no Anexo IV, parte A,

— ndo preencher as condigdes exigidas para aquisicdo do direito a prestagdes de
invalidez nos termos de uma legislacdo ndo mencionada no Anexo IV, parte A,

— ndo invocar eventuais direitos a prestacdes de velhice, tendo em conta o disposto no
n.° 2, segunda frase, do artigo 44.°

3. a) Para determinar o direito as prestacdes por forca da legislacio de um Estado-
-Membro, referida no Anexo IV, parte A, que faca depender a concessdo das
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prestacdes de invalidez da condicdo de, durante um determinado periodo, o
interessado ter beneficiado de prestacdes pecunidrias de doenca ou ter estado
incapacitado para o trabalho, quando um trabalhador assalariado ou ndo
assalariado que esteve sujeito a essa legislagédo for atingido por uma incapacidade
de trabalho seguida de invalidez enquanto sujeito a legislacéo de outro Estado-
-Membro tomar-se-4 em conta, sem prejuizo do n.° 1 do artigo 37.

i) Qualquer periodo durante o qual, nos termos da legislacio do segundo
Estado-Membro, o trabalhador beneficiou, relativamente & mesma incapa-
cidade para o trabalho, de prestacdes pecunidrias de doenca ou, em vez
destas, da manutencio do seu saldrio;

ii) Qualquer periodo durante o qual o trabalhador beneficiou, nos termos da
legislagdo do segundo Estado-Membro, de prestagcdes na acepgdo dos
Capitulos II e III, relativamente a invalidez que se seguiu aquela
incapacidade de trabalho, como se se tratasse de um periodo durante o
qual as prestagdes pecunidrias de doenca lhe tivessem sido concedidas por
forca da legislagio do primeiro Estado-Membro ou durante o qual o
trabalhador esteve incapacitado para o trabalho, na acepg¢io dessa legislacio;

b) O direito a prestagdes de invalidez é adquirido, em relagdo a legislacdo do
primeiro Estado-Membro, quer pela cessacdo do periodo prévio de indemni-
zacdo por doenca, estabelecido por essa legislacdo, quer ao cessar o periodo
prévio de incapacidade de trabalho, estabelecido por essa legislacdo, e o mais
cedo:

i) na data de aquisicio do direito as prestacoes referidas na alinea a),
subalinea ii), por forca da legislacdo do segundo Estado-Membro,
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ou

ii) no dia seguinte ao ultimo dia em que o interessado tiver direito as prestacoes
pecunidrias de doenga, por forca da legislacdo do segundo Estado-Membro.

4. A decisio tomada pela instituicdo de um Estado-Membro em relacio ao estado de
invalidez do requerente vincula a instituicdo de qualquer outro Estado-Membro
interessado, desde que seja reconhecida no Anexo V a concordéncia das condi¢des
relativas ao estado de invalidez entre as legislagdes dos Estados-Membros em causa.»

O Anexo A, parte A, do Regulamento n.° 1408/71 menciona o regime geral de invalidez
belga entre as legislacdes em vigor do tipo das mencionadas no artigo 37.°, n.° 1, do
referido regulamento, mas ndo refere o regime luxemburgués.

O Anexo V do mesmo regulamento reconhece a concordancia entre o regime geral de
invalidez belga e o regime de invalidez de operarios e empregados do Grao-Ducado do
Luxemburgo no que se refere as condigdes relativas a situacéo de invalidez.

Legislagdo belga e luxemburguesa

Nos termos do artigo 87.° da Lei belga de 14 de Julho de 1994, relativa ao seguro
obrigatério de cuidados de satide e indemnizagdes (a seguir «lei de 1994»):
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«Otitular [...] em estado de incapacidade para o trabalho [...] recebe por cada dia ttil do
periodo de um ano a contar da data de inicio da sua incapacidade para o trabalho [...]
um subsidio designado ‘subsidio de incapacidade priméria’.»

Nos termos do artigo 93.° da Lei de 1994:

«Quando a incapacidade para o trabalho se prolongar para além do periodo de
incapacidade primadria, serd pago por cada dia util de incapacidade para o trabalho [...]
um subsidio designado ‘subsidio por invalidez’»

Em direito belga, a pensdo de invalidez é independente da duracdo do periodo de
seguro.

Em direito luxemburgués, quando a invalidez é reconhecida como definitiva ou
permanente, o direito a pensdo de invalidez é adquirido a partir do primeiro dia de
cessacdo da actividade profissional. O montante da pensdo de invalidez esta ligado a
duracdo do periodo de seguro.

A Convencdo belgo-luxemburguesa relativa a seguranca social dos trabalhadores
transfronteiricos e o protocolo final, assinados em Arlon em 24 de Margo de 1994 e
aprovados pela Lei de 28 de Abril de 1995 (Moniteur belge de 7 de Junho de 1995,
p. 16139), prevé, relativamente aos trabalhadores transfronteiricos, o pagamento da
indemnizacdo por invalidez belga antes do fim do periodo de incapacidade primaria.
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Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

K. Leyman exerceu uma actividade por conta de outrem na Bélgica de 1971 a 2003.
Reside no Luxemburgo desde 1999 e ficou abrangida pelo sistema luxemburgués da
seguranca social a partir de Agosto de 2003.

Em 8 de Julho de 2005, as autoridades luxemburguesas competentes declararam
K. Leyman incapaz para o trabalho no periodo de 8 de Julho de 2005 a 29 de Fevereiro
de 2012, data em que passard a reforma. Foi-lhe assim concedido um subsidio por
invalidez relativo aos periodos de seguro cumpridos no Luxemburgo. O montante
mensal da pensdo que lhe foi atribuida pela instituicdo luxemburguesa é de 322,83
euros.

Em resposta a um pedido de atribuicdo de um subsidio por invalidez que lhe foi
apresentado por K. Leyman relativamente aos periodos de seguro cumpridos na
Bélgica, o INAMI, por decisdo de 23 de Junho de 2006, concedeu-lhe o subsidio
requerido no montante de 737,10 euros por més, a contar de 8 de Julho de 2006, em
conformidade, segundo o referido instituto, com o artigo 40.°, n.° 3, alinea b), do
Regulamento n.° 1408/71 e com o artigo 93.° da Lei de 1994.

K. Leyman interpos no tribunal de reenvio um recurso de anulacio da referida decisao
da INAMI, pedindo que o subsidio por invalidez que lhe foi concedido lhe fosse pago a
contar de 8 de Julho de 2005.
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Foi neste quadro que o Tribunal do Trabalho de Nivelles decidiu suspender a instincia
e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) O artigo 40.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento n.° 1408/71 e o artigo 93.° [da Lei de

14.de Julho de 1994], sdo contrarios ao artigo 18.° CE na medida em que, no caso de
um trabalhador que reside e trabalha num pais de tipo A (no caso em apreco, a
Bélgica) e que se vai instalar num pais de tipo B (no caso em apreco, o Grao-Ducado
do Luxemburgo), ndo permitem, durante o primeiro ano de incapacidade para o
trabalho, a concessdo de um subsidio que leve em conta o periodo de trabalho e de
pagamento de contribui¢des no pais de tipo A (a Bélgica)?

O artigo 40.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento n.° 1408/71 e o artigo 93.° da Lei de
14 de Julho de 1994, sdo contrarios ao artigo 18.° CE na medida em que, no caso de
um trabalhador que reside e trabalha num pais de tipo A (no caso em apreco, a
Bélgica) e que se vai instalar num pais de tipo B (no caso em apre¢o, o Grao Ducado
do Luxemburgo), criam uma discriminacdo em detrimento do trabalhador que
exerce o seu direito de livre circulagdo pelo facto de nio lhe permitirem obter,
durante o primeiro ano de incapacidade para o trabalho, a concessio de um
subsidio que leve em conta o periodo de trabalho e de pagamento de contribui¢des
no pais de tipo A (a Bélgica)?»

Quanto as questdes prejudiciais

A titulo liminar, hd que notar que, embora as questdes colocadas pelo tribunal de
reenvio se refiram ao artigo 18.° CE, uma situa¢do como a que é objecto do processo
principal entra no &mbito dos artigos 39.° CE e 42.° CE.
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Com efeito, resulta quer da decisdo de reenvio quer das observacoes apresentadas ao
Tribunal de Justica que K. Leyman se instalou no Luxemburgo para ai exercer una
actividade por conta de outrem.

Ora, é jurisprudéncia assente que o artigo 18.° CE, que enuncia de modo genérico o
direito de qualquer cidaddo da Unido circular e permanecer livremente no territério
dos Estados-Membros, tem uma expressao especifica no artigo 39.° CE no que respeita
a livre circulacdo de trabalhadores (v. acérddos de 26 de Abril de 2007, Alevizos,
C-392/05, Colect., p. I-3505, n.° 66, e de 11 de Setembro de 2007, Hendrix, C-287/05,
Colect., p. I-6969, n.° 61).

Nestas condicdes, as questdes colocadas deve ser entendidas no sentido de que, em
substancia, com elas se pretende saber se os artigos 39.° CE e 42.° CE devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a uma condi¢do como a prevista no
artigo 93.° da Lei de 1994, estabelecida em conformidade com o artigo 40.°, n.° 3,
alinea b), do Regulamento n.® 1408/71, uma vez que essa condi¢do conduz a que uma
pessoa como K. Leyman, que, depois de ter trabalhado e residido no territério do Reino
da Bélgica — cuja legislacdo é do tipo A — se instalou noutro Estado-Membro — cuja
legislacdo é do tipo B — seja privada de qualquer subsidio por parte da instituicdo
competente do primeiro Estado-Membro durante o primeiro ano de incapacidade para
o trabalho e porque a mesma condigéo cria uma discriminag¢do em detrimento do
trabalhador que exerce o seu direito de livre circulacéo.

A este respeito, recorde-se, desde logo, que o Regulamento n.® 1408/71, tendo em vista a
coordenacio dos regimes de seguro de invalidez dos Estados-Membros, estabelece uma
distincdo entre os trabalhadores que estiveram exclusivamente abrangidos por
legislagdes segundo as quais o0 montante das prestagdes é independente da duracgdo
dos periodos de seguro (legislacdes ditas de «tipo A») — situacdo objecto dos
artigos 37.° a 39.° do regulamento — e os trabalhadores que estiveram abrangidos quer
exclusivamente a legislacdes segundo as quais o montante das prestacdes depende da
mencionada duragéo (legislagdes ditas de «tipo B»), quer a legislacdes dos dois tipos,
situacdo que é objecto do artigo 40.° do regulamento.
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Os trabalhadores que se encontram na situagio prevista no artigo 40.° do Regulamento
n.° 1408/71 beneficiam das prestacdes de invalidez em conformidade com as
disposicoes do regulamento relativas as situagdes de velhice e de morte, aplicaveis
por analogia.

Embora o sistema previsto para os trabalhadores que se encontram na situacéo referida
nos artigos 37.° a 39.° do Regulamento n.° 1408/71 implique, no que toca ao presente
processo, que um sé Estado-Membro determine, em conformidade com a sua ordem
juridica, o direito as prestagdes de invalidez e as pague, o sistema previsto para os
trabalhadores que se encontram na situagdo prevista no artigo 40.° do regulamento
implica, em principio, que as operacdes de liquidacdo das prestacdes de invalidez
devem ser efectuadas nos termos de todas as legislagbes a que o trabalhador esteve
sujeito, e que, eventualmente, o trabalhador receba de todos os Estados-Membros em
causa uma prestacdo de invalidez calculada, nos termos das regras enunciadas no
artigo 46.° do mesmo regulamento, em funcéo dos periodos de seguro cumpridos ao
abrigo da sua legislacéo.

No processo principal, como a recorrente esteve sujeita a uma legislacdo do tipo A, ou
seja, ao regime de seguro de invalidez belga, e a uma legislagdo do tipo B, ou seja, ao
regime de seguro de invalidez luxemburgués, foram efectuadas operagdes de célculo e
de liquidagdo pelas autoridades belgas e luxemburguesas competentes em conformi-
dade com o artigo 46.° do Regulamento n.° 1408/71, que determinaram o montante
mensal da prestacdo de invalidez por elas respectivamente devido, montante esse que
nem sequer ¢ discutido pelas partes no processo principal.

Contudo, as partes ndo estdo de acordo no tocante a data a partir da qual a prestacéo de
invalidez devida na Bélgica deveria ter sido paga.
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Quanto ao sistema de seguro de invalidez belga e ao subsidio de incapacidade primdria

Resulta da decisio de reenvio e das observacoes apresentadas ao Tribunal de Justica,
designadamente pelo Governo belga, que o sistema em vigor na Bélgica organiza o
seguro de doenca e o seguro de invalidez num tunico conjunto, de forma que o
trabalhador incapacitado para o trabalho fica num primeiro momento abrangido por
um regime relativo as incapacidades transitérias, s6 apds um certo periodo sendo
abrangido por um regime destinado a cobrir as incapacidades totais ou parciais de longa
duracéo ou definitivas.

Em particular, na Bélgica, um trabalhador que se encontre numa situagdo de
incapacidade para o trabalho fica abrangido, num primeiro momento, por um
regime de seguro de doenca pelo periodo de um ano, no decurso do qual recebe um
subsidio dito de «incapacidade primaria». Num segundo momento, i.e., apds o termo
do referido periodo, se continuar incapacitado para o trabalho, passa a ser abrangido
por um regime de seguro de invalidez, recebendo um subsidio por invalidez.

O referido sistema ndo opera portanto uma distincéo, do ponto de vista da situagdo do
trabalhador, entre incapacidade temporaria, como a resultante da doenca, e
incapacidade definitiva, como a invalidez. A incapacidade tempordria e a invalidez
apenas se distinguem pelo facto de a invalidez constituir um prolongamento para além
de um ano da situacgdo de incapacidade do trabalhador.

Em contrapartida, o sistema luxemburgués distingue o seguro de doenca e o seguro de
invalidez, de forma que se o trabalhador for considerado em situacdo de incapacidade
tempordria fica abrangido pelo regime do seguro de doenga, que confere o direito de
receber subsidios por doenca, ao passo que se for considerado em situacdo de
incapacidade definitiva ou permanente fica abrangido pelo regime de seguro de
invalidez, que d4 lugar ao pagamento de subsidios por invalidez.
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Dagqui resulta que, nos sistemas em que o seguro de doenca e o seguro de invalidez sdo
combinados, como o sistema belga, ndo se prevé a declaragdo de invalidez sem um
periodo prévio de incapacidade, e, por conseguinte, o reconhecimento de uma situagao
de invalidez noutro Estado-Membro, como o Grdo-Ducado do Luxemburgo, coloca
dificuldades de coordenacdo dos sistemas de seguranca social no caso de, como no
processo principal, ser necessdrio proceder a operacdes de liquidacio em vérios
sistemas, por aplicacdo das regras dos artigos 40.° e 46.° do Regulamento n.° 1408/71.

Com efeito, enquanto de acordo com a legislacdo luxemburguesa o direito ao subsidio
por invalidez se constitui a partir do primeiro dia de incapacidade para o trabalho,
segundo a legislacdo belga esse subsidio sé comeca a ser pago apds o termo do periodo
de um ano durante o qual o trabalhador residente na Bélgica que se encontra em
situacdo de incapacidade para o trabalho recebe o subsidio de incapacidade priméria.

Ora, nestas situagdes, as autoridades belgas competentes consideram que o artigo 40.°,
n.° 3, alinea b), do Regulamento n.° 1408/71 deve ser interpretado no sentido de que o
direito a prestacdo de invalidez belga se constitui no termo do periodo de incapacidade
priméria de um ano. Além disso, as referidas autoridades néo atribuem ao trabalhador
um subsidio relativo a incapacidade primaria.

Quanto ao artigo 40.° n.° 3, do Regulamento n.’ 1408/71

Importa sublinhar que o artigo 40.°, n.° 3, do Regulamento n.® 1408/71 se refere ao caso
de um trabalhador que esteve abrangido num Estado-Membro por uma legislacdo do
tipo A, que subordina a concessdo de prestacoes de invalidez a condicdo de o
interessado ter beneficiado, durante um periodo determinado, de prestacoes
pecunidrias por doenca ou ter estado incapacitado para o trabalho, quando o referido
trabalhador for vitima de incapacidade de trabalho seguida de invalidez estando sujeito
a legislacdo de outro Estado-Membro.
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A coordenacdo prevista pela referida disposicdo prevé, em primeiro lugar, que se tenha
em conta todo o periodo durante o qual o trabalhador tenha beneficiado, ao abrigo da
legislacdo do segundo Estado-Membro, quer de prestagdes pecunidrias de doenca ou da
manutencgio do seu saldrio por incapacidade para o trabalho, quer de prestacdes a titulo
da invalidez que se tenha seguido a essa incapacidade para o trabalho, como se se
tratasse de um periodo durante o qual as prestagdes pecunidrias por invalidez lhe
tivessem sido pagas ao abrigo da legislacdo do primeiro Estado-Membro ou durante o
qual esteve incapacitado para o trabalho no sentido dessa disposicéo (artigo 40.°, n.° 3,
alinea a), do Regulamento n.° 1408/71).

Em segundo lugar, prevé-se que o direito as prestagdes de invalidez se constitui ao
abrigo da legislacdo do primeiro Estado-Membro no termo do periodo prévio de
pagamento de subsidio de doenca ou no termo do periodo prévio de incapacidade para
o trabalho previsto por essa legislacdo, e o mais cedo na data da constituicdo do direito
as prestacdes de invalidez que se tenha seguido a incapacidade para o trabalho, ao
abrigo da legislacdo do segundo Estado-Membro, ou no dia seguinte ao dltimo dia em
que o interessado tiver direito as prestacdes pecunidrias de doenca por forca da
legislagdo do segundo Estado-Membro (artigo 40.°, n.° 3, alinea b) do mesmo
regulamento).

Trata-se portanto de dois tipos diferentes de regras de coordenacio.

Por um lado, a regra prevista no artigo 40.°, n.° 3, alinea a), do Regulamento n.’ 1408/71
equipara e totaliza os factos ocorridos durante os periodos cumpridos ao abrigo da
legislacdo do segundo Estado-Membro, para o efeito de verificar se estdo preenchidas as
condicdes exigidas pela legislacdo do primeiro Estado para constituicdo do direito as
prestacdes de invalidez.

Por outro lado, a regra enunciada no artigo 40.°, n.° 3, alinea b) do Regulamento
n.° 1408/71 fixa um limite temporal para a constituicio do direito as prestacoes de
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invalidez no primeiro Estado-Membro, concedendo-lhe, nomeadamente, a possibili-
dade de subordinar a concessdo dessas prestacdes a expiracido de um periodo prévio
durante o qual o interessado tenha estado incapacitado para o trabalho ou tenha
beneficiado de prestagdes pecunidrias de doenga, possibilidade de que o legislador belga
fez uso ao estabelecer, no artigo 93.° da Lei de 1994, o decurso de um periodo de
incapacidade priméria de um ano antes da constituicdo do direito a essas prestagoes.

Quanto a livre circulagdo de trabalhadores

No que respeita a livre circulagio de trabalhadores, importa recordar que o
artigo 42.° CE deixa subsistir diferencas entre os regimes de seguranca social de cada
Estado-Membro e, por conseguinte, entre os direitos das pessoas que neles trabalham.
As diferencas de fundo e de processo entre os regimes de seguranca social dos Estados-
-Membros ndo sdo por isso afectadas pelo artigo 42.° CE (v. acérdios de 7 de Fevereiro
de 1991, Ronfeldt, C-227/89, Colect., p. 1-323, n.° 12, e de 5 de Outubro de 1994, van
Munster, C-165/91, Colect. p. [-4661, n.° 18).

Contudo, é pacifico que a finalidade do artigo 39.° CE néo seria atingida se, na sequéncia
do exercicio do seu direito de livre circulagdo, os trabalhadores migrantes tivessem de
perder beneficios de seguranca social que a legislacdo de um Estado-Membro lhes
assegura. Com efeito, essa consequéncia poderia dissuadir o trabalhador comunitario
de exercer o seu direito a livre circulacdo e constituiria, por isso, um entrave a essa
liberdade (v. acérdaos de 4 de Outubro de 1991, Paraschi, C-349/87, Colect., p. I-4501,
n.° 22, e van Munster, ja referido, n.° 27).

Ora, no caso em apreco, ha que referir que, embora os artigos 87.° € 93.° da Lei de 1994
ndo operem uma distingdo entre os trabalhadores que exerceram a sua liberdade de
circulacdo e os que ndo exerceram, a aplicacdo destes artigos conduz, durante o
primeiro ano, a uma desvantagem dos trabalhadores que se encontrem numa situagao
como a da recorrente no processo principal, em compara¢io com os trabalhadores que
estavam igualmente em situacdo de incapacidade definitiva ou permanente mas que
ndo exerceram o seu direito de livre circulagéo.
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Com efeito, enquanto os trabalhadores mencionados em dltimo lugar tém direito ao
subsidio de incapacidade primdria na Bélgica, K. Leyman nio tem direito a esse subsidio
nem a um subsidio andlogo no Luxemburgo, uma vez que recebe ja uma prestagio de
invalidez neste Estado-Membro.

Além disso, na medida em que o pagamento do subsidio por invalidez relativamente aos
periodos de trabalho e de cotizacdo cumpridos na Bélgica sé comeca a ser efectuado
apds o decurso do periodo de incapacidade primdaria de um ano, a aplicacdo dos
artigos 87.° e 93.° da Lei de 1994 preconizada pelas autoridades belgas competentes
conduz a que os trabalhadores que se encontram numa situagéo como a de K. Leyman
tenham pago cotizagdes sociais sem contraprestagio relativamente ao primeiro ano de
incapacidade.

A este respeito, o Tribunal de Justica ja declarou que o Tratado CE néo garante a um
trabalhador que a extensdo das suas actividades em mais de um Estado-Membro ou a
sua transferéncia para outro Estado-Membro sejam neutras em matéria de seguranca
social. Tendo em conta as disparidades entre as legislacdes de seguranca social dos
Estados-Membros, essa extensdo ou essa transferéncia podem, conforme o caso, ser
mais ou menos vantajosas para o trabalhador, no plano da proteccdo social. Daqui
resulta que, mesmo quando a sua aplicacdo seja menos favoravel, essa legislacio é
conforme com as disposi¢des dos artigos 39.° CE e 43.° CE se ndo colocar em
desvantagem o trabalhador em causa relativamente aos que exercem todas as suas
actividades no Estado-Membro onde ela se aplica, ou relativamente aos que antes ja ai
estavam sujeitos, e se ndo conduzir pura e simplesmente ao pagamento de
contribui¢des para a seguranca social sem qualquer contraprestagdo (v. acérdaos de
19 de Margo de 2002, Hervein e 0., C-393/99 e C-394/99, Colect., p. 1-2829, n.° 51, e de
9 de Marco de 2006, Piatkowski, C-493/04, Colect., p. I-2369, n.° 34).

Ora, numa situagdo como a do processo principal, se a aplicagdo dos artigos 87.° € 93.°
da Lei de 1994 preconizada pelas autoridades belgas competentes conduzir a nédo
atribuicdo de qualquer prestacdo ao trabalhador que tenha exercido o seu direito de
livre circulagdo durante o primeiro ano de incapacidade, haverd que concluir que essa
aplicacdo é contrdria ao direito comunitério, dado que, por um lado, prejudica esse
trabalhador relativamente aos que se encontram na mesma situacdo de incapacidade
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definitiva mas ndo exerceram essa liberdade e, por outro lado, leva a que sejam pagas
cotizacgdes sociais sem qualquer contraprestacao.

Ha ainda que salientar que, na medida em que, em conformidade com o artigo 40.°,
n.° 4, do Regulamento n.° 1408/71, a concordancia das condicdes relativas a situacdo de
invalidez entre o regime geral de invalidez belga e o regime luxemburgués é
reconhecida no anexo V do Regulamento n.° 1408/71, a decisio tomada pelas
autoridades luxemburguesas competentes a respeito da referida situacdo de invalidez
impde-se as autoridades belgas competentes.

No caso em apreco, a aplicagdo da legislagdo nacional em causa no processo principal ao
trabalhador migrante, efectuada da mesma forma que ao trabalhador nao migrante, tem
repercussdes imprevistas e pouco compativeis com a finalidade do artigo 39.° do
Tratado, relacionadas com o facto de o direito as prestagoes de invalidez do trabalhador
migrante se reger por duas legislacoes diferentes, como resulta dos n.” 28 a 33 do
presente acordio (v., por analogia, acérddo van Munster, ja referido, n.° 30).

Perante essa divergéncia de legislagoes, o principio da cooperagio leal enunciado no
artigo 10.° CE obriga as autoridades competentes dos Estados-Membros a por em
prética todos os meios de que dispéem para realizar o objectivo do artigo 39.° CE (v.
acérddo van Munster, ja referido, n.° 32).

Atento quanto precede, ha que responder as questdes colocadas que o artigo 39.° CE
deve ser interpretado no sentido de que se opoe a que as autoridades competentes de
um Estado-Membro apliquem uma legislacdo nacional que, nos termos do artigo 40.°,
n.° 3, alinea b), do Regulamento n.° 1408/71, faz depender a constituicdo do direito as
prestacoes de invalidez do decurso de um periodo de incapacidade priméria de um ano,
quando essa aplicagdo tem como consequéncia que um trabalhador migrante tenha
pago ao regime de seguranca social desse Estado-Membro cotizagdes sem nenhuma
contraprestacdo e tenha assim ficado em desvantagem relativamente a um trabalhador
ndo migrante.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacido de
observagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) declara:

O artigo 39.° CE deve ser interpretado no sentido de que se opde a que as
autoridades competentes de um Estado-Membro apliquem uma legislacao
nacional que, nos termos do artigo 40.° n.° 3, alinea b), do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes
de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nao
assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade, na versio alterada e actualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97
do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996, conforme alterado pelo Regulamento
(CE) n.° 647/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Abril de 2005,
faz depender a constituicido do direito as prestacoes de invalidez do decurso de um
periodo de incapacidade primaria de um ano, quando essa aplica¢do tem como
consequéncia que um trabalhador migrante tenha pago ao regime de seguranca
social desse Estado Membro cotizacées sem nenhuma contraprestacido e tenha
assim ficado em desvantagem relativamente a um trabalhador nao migrante.

Assinaturas
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