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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
NIILO JAASKINEN
apresentadas em 24 de Margo de 2010'

1. Através do seu recurso, a Comissdo das
Comunidades Europeias vem pedir a anu-
lagdo do acérddo do Tribunal de Primeira
Instancia das Comunidades Europeias de
1 de Julho de 2008, Deutsche Post/Comissao
(T-266/02, Colect., p. II-1233, a seguir «acor-
déo recorrido»), por meio do qual este anu-
lou a Decisdao 2002/753/CE da Comisséo, de
19 de Junho de 2002, relativa a medidas adop-
tadas pela Repuiblica Federal Alema a favor da
Deutsche Post AG~

2. Na decisdo controvertida, a Comissao
considerou que, no ambito do processo de
reestruturacdo da antiga administracdo dos
correios e telecomunicagdes alemd, a Deuts-
che Post AG recebeu pagamentos compensa-
térios considerdveis provenientes de recursos
estatais. Tendo em conta, por um lado, a poli-
tica de venda com prejuizo no sector do mer-
cado das encomendas postais, sancionada
pela Comissdo numa decisdo de 20 de Mar¢o
de 2001° que constatou que havia um abuso
da posicdo dominante por parte da Deutsche
Post AG, e, por outro, o défice registado pela
Deutsche Post AG durante o periodo anali-
sado, a Comissdo considerou que a politica
agressiva de pregos sé pode ter sido financiada

1 — Lingua original: francés.

2 — JOL 247, p. 27, a seguir «decisdo controvertida».

3 — Decisdao 2001/354/CE da Comissdo, de 20 de Marco de
2001, relativa a um processo de aplicagio do artigo 82.° do
Tratado CE (Processo COMP/35.141 — Deutsche Post AG)
(JOL 125, p.27).

através dos recursos que a Deutsche Post AG
recebeu a titulo de compensacéo pela presta-
c¢do de servicos de interesse econdmico geral.
Por conseguinte, a Comissdo concluiu pela
existéncia de um auxilio de Estado ilegal.

3. O Tribunal de Primeira Instincia declarou
que ao considerar que as transferéncias esta-
tais tinham conferido uma vantagem a Deuts-
che Post AG, a Comisséo violou o artigo 87.°
n°1, CE*

4. A principal questdo que se coloca no am-
bito do presente recurso consiste entdo em
saber qual o método que permite determinar
se uma empresa responsdvel por assegurar
fungdes de servico de interesse econémico
geral obteve uma compensacdo que exce-
deu o custo adicional decorrente da pres-
tacdo do referido servico, que é susceptivel
de constituir uma vantagem na acepg¢do do
artigo 87.°, n.° 1, CE. Esta questdo insere-se
num debate mais vasto relativo a defini¢do da
natureza juridica da compensagéo dos custos

4 — Uma vez que o acérdio recorrido foi proferido em 1 de Julho
de 2008, as referéncias as disposi¢oes do Tratado CE seguem
a numeragao aplicével antes da entrada em vigor do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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decorrentes da prestagdo de um servico de in-
teresse econdémico geral.

I — Factos, procedimento e acérdao recor-
rido

5. A Deutsche Post AG é uma grande empre-
sa que opera tanto no sector do transporte de
correio, no &mbito do qual se encontra numa
situacdo de monopolio, como em dois outros
sectores postais, a saber, o do transporte de
encomendas e o do transporte de publica-
¢des periddicas e de jornais, ambos abertos a
concorréncia.

6. No sector do transporte de encomendas,
a Deutsche Post AG assegura, por um lado,
servicos de transporte de encomendas entre-
gues directamente nos balcoes das estagdes
de correio e, por outro, servicos de transporte
de maiores quantidades de encomendas que
ndo sdo directamente processadas nos bal-
cdes das estagoes de correio (a seguir «sector
de encomendas porta—a-porta»).

7. No que respeita ao sector de encomendas
porta-a-porta, a Deutsche Post AG assegu-
ra dois servigos principais, a saber, por um
lado, o transporte de encomendas porta-a-
-porta destinado a clientes profissionais que
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procedem a triagem a montante ou entregam
uma quantidade reduzida de encomendas (a
seguir «segmento de clientes profissionais»),
e, por outro, o transporte de encomendas
prestado a empresas de vendas por catdlogo
que expedem mercadorias encomendadas
por catdlogo ou por via electrénica (a seguir
«segmento das VPC»).

8. No 4mbito do processo da liberalizagdo
e da reestruturacdo da administracdo pos-
tal, executado nos termos da Lei relativa a
organizacdo dos servicos postais (Postver-
fassungsgesetz), a Deutsche Post AG rece-
beu transferéncias efectuadas pela Deutsche
Bundepost Telekom (a seguir «DB-Telekom»)
para compensar as suas perdas registadas en-
tre 1990 e 1995 (a seguir «transferéncias efec-
tuadas pela DB-Telekom»).

9. Em 20 de Mar¢o de 2001, a Comissdo
adoptou a Decisdo 2001/354 na qual con-
cluiu, em substancia, que a Deutsche Post AG
violou o artigo 82.° CE por ter abusado da sua
posicdo dominante apenas no segmento das
VPC, nomeadamente por ter praticado uma
politica de venda com prejuizo ao propor pre-
¢os que eram inferiores aos seus custos suple-
mentares especificos.

10. Néo tendo sido interposto nenhum re-
curso, a decisdo tornou-se definitiva. No en-
tanto, o facto de ter praticado pregos preda-
toérios e a questdo da obtencido de um auxilio
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de Estado ilegal constituem duas questdes
distintas.

11. Em 19 de Junho de 2002, a Comissao
adoptou a decisdo controvertida, através da
qual analisou, nomeadamente, a ajuda finan-
ceira do Estado a Deutsche Post AG. A Co-
missdo considerou que o auxilio publico, no
montante de 572 milhdes de euros (ou seja,
1118,7 milhoes de DEM), concedido a Deuts-
che Post AG era incompativel com o merca-
do comum. Por conseguinte, a Comissdo or-
denou a recuperacgdo do auxilio ilegalmente
concedido.

12. Tendo a Deutsche Post AG interposto
recurso de anulacéo, o Tribunal de Primeira
Instancia julgou procedente a acusacdo da
Deutsche Post AG segundo a qual a Comissao
ndo demonstrou que a Deutsche Post AG be-
neficiou de uma vantagem através das trans-
feréncias efectuadas pela DB-Telekom. Por
outro lado, depois de declarar que a Comis-
sdo violou o artigo 87.°, n.° 1, CE, o Tribunal
de Primeira Instincia pronunciou-se, a titulo
exaustivo, sobre a acusacdo segundo a qual a
Comissao concluiu erradamente, em todo o
caso, que as transferéncias efectuadas pela
DB-Telekom lhe permitiram cobrir os custos
liquidos adicionais originados pela sua politi-
ca de venda com prejuizo. Depois de analisar
os dados quantificados relativos aos referidos
custos liquidos adicionais, o Tribunal acolheu
julgou igualmente procedente esta acusagao.

II — Quanto ao recurso

13. Em apoio do seu recurso, a Comisséo in-
voca os seguintes fundamentos.

14. A Comissdo alega que o acérdao recorri-
do violou os artigos 87.°,n.° 1, CE, e 86.°, n.° 2,
CE. Considera que estas disposicoes foram
incorrectamente interpretadas pelo Tribunal
de Primeira Instancia na parte em que decla-
rou que estas excluem a utilizagdo de um mé-
todo, que alids nio foi contestado no acérdio,
que permita, através de uma argumentacio
légica e pertinente, concluir pela existéncia
de um auxilio de Estado. Para mais, a Comis-
sdo suscita a questdo da incompeténcia do
Tribunal de Primeira Instincia e alega que
o artigo 230.° CE, foi violado, na medida em
que o Tribunal de Primeira Instancia excedeu
os limites da sua competéncia e do poder de
fiscalizacdo previstos no artigo 230.° CE. A
Comissdo invoca igualmente que foi violado
o artigo 36.° do Estatuto do Tribunal de Justi-
¢a, por o Tribunal de Primeira Instincia ndo
ter fundamentado a sua decisdo relativa ao
cardcter inadequado do método adoptado na
decisdo controvertida.

15. Por outro lado, por carta recebida no Tri-
bunal de Justica em 9 de Dezembro de 2008, o
Bundesverband Internationaler Express- und
Kurierdienste eV (a seguir «BIEK») entregou
uma resposta em apoio da recorrente no pre-
sente recurso. Por carta de 4 de Dezembro
de 2008, a UPS Deutschland Inc. e a UPS
Europa NV (a seguir «UPS») apresentaram
conjuntamente uma resposta e um recurso
subordinado.
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16. Atendendo a questio principal suscitada,
isto é, ao método que a Comissao podia apli-
car no caso vertente, esta dltima propoe que
o Tribunal de Justiga aprecie todos os funda-
mentos em conjunto.

,

17. No entanto, considero que é oportuno
separar os fundamentos consoante tenham
por objecto a fundamentacgéo juridica princi-
pal do acérdéo recorrido ou a fundamentagio
deste apresentada a titulo exaustivo.

III — Observacdes preliminares sobre o
ambito da fiscalizacdo jurisdicional dos
actos da Comissdo em matéria de auxilios
de Estado

18. Antes de mais, ha que recordar que a in-
terpretacdo do conceito de auxilio de Estado,
tal como definido no Tratado, se deve base-
ar em elementos objectivos. Por esta razdo,
o 6rgao jurisdicional comunitrio deve, em
principio, tendo em conta tanto os elemen-
tos concretos do litigio que lhe é submetido
como o cardcter técnico ou complexo das
consideragoes feitas pela Comissdo, exercer
uma fiscalizacdo jurisdicional exaustiva no
que respeita a questdo de saber se uma medi-
da estd abrangida pelo &mbito de aplicagdo do
artigo 87.°, n.° 1, CE®.

5 — V., neste sentido, acérdaos de 16 de Maio de 2000, Franca/
/Ladbroke Racing Ltd e Comissio (C-83/98 P, Colect.,
p.1-3271, n.° 25), e de 1 de Julho de 2008, Chronopost/UFEX
e 0. (C-341/06 P e C-342/06 P, Colect., p. 1 4777, n.° 141, a
seguir «Chronopost II»).
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19. Como realgou o advogado-geral G. Cos-
mas nas suas conclusdes no processo que deu
origem ao acérdido Franca/Ladbroke Racing e
Comissdo®, tanto o Tribunal de Justica como
o Tribunal de Primeira Instancia e o juiz na-
cional, quando chamados a examinar em que
medida se justifica ou ndo qualificar uma me-
dida nacional de auxilio de Estado na acepgao
do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado CE (que pas-
sou, apds alteracdo, a artigo 87.°, n.° 1, CE),
devem exercer — por principio e na medida
do possivel — uma fiscalizagdo exaustiva em
sede de mérito. Esta regra s6 pode ser afas-
tada se o juiz verificar que estdo reunidas
condigdes especificas que excluem uma fisca-
lizagdo jurisdicional extensiva. Segundo o advo-
gado-geral G. Cosmas, nio se pode afirmar que,
quando ocorre uma questdo de interpretacdo
e de aplicagdo do artigo 92.°, n.° 1, do Trata-
do, estas condicdes especiais, que limitam as
possibilidades de interven¢do jurisdicional
quanto ao mérito da questdo, estejam a priori
reunidas.

20. Resulta assim do exposto que, no ambito
da fiscalizacdo jurisdicional de medidas, ao
abrigo do artigo 87.°, n.° 1, CE, a fiscalizacdo
integral constitui a regra, ao passo que a fisca-
lizagdo restrita constitui uma excepgao’.

6 — V.n." 15 das referidas conclusoes.

7 — E uma situagio distinta da que prevalece quando ¢ apli-
cado o artigo 87.°, n.° 3, CE, isto é, quando a Comissdo é
chamada a pronunciar-se sobre a compatibilidade de uma
medida constitutiva de um auxilio de Estado. V. acérddo de
11 de Setembro de 2008, Alemanha/Kronofrance (C-75/05 P
e C-80/05 P, Colect., p. I-6619, n.° 59 assim como a jurispru-
déncia referida).
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21. Em segundo lugar, tratando-se de uma
apreciacdo econdémica complexa, decorre da
jurisprudéncia que a fiscalizagdo jurisdicio-
nal de um acto da Comisséo que envolva uma
apreciacio desse tipo deve limitar-se a verifi-
cacdo do respeito das regras processuais e da
fundamentacéo, da exactiddo da matéria de
facto em que se baseou a opgdo contestada,
da inexisténcia de erro manifesto na aprecia-
¢do da matéria de facto e da inexisténcia de
desvio de poder?®.

22. No entanto, importa recordar que, em-
bora o Tribunal de Justica reconheca a Co-
missdo uma margem de apreciacdo em ma-
téria econdmica, tal ndo implica que o 6rgéo
jurisdicional comunitirio se deva abster de
fiscalizar a interpretacdo que a Comisséo faz
de dados de natureza econémica’.

23. Com efeito, segundo a jurisprudéncia do
Tribunal de Justi¢a, o tribunal comunitario

8 — V.acérdao Chronopost II (n.° 143).

9 — Em matéria de concentragdes, v. acordios de 15 de Fevereiro
de 2005, Comissdo/Tetra Laval (C-12/03 P, Colect., p. 1-987,
n.° 39), e de 22 de Novembro de 2007, Espanha/Lenzing
(C-525/04 P, Colect., p. 19947, n.° 56). V. von Danwitz,
T., Europdisches Verwaltungsrecht, Springer, Berlin, 2008,
p. 361. Segundo o autor, o direito da Unido Europeia, ao
contrario do direito alemdo, ndo distingue, em principio, por
um lado, a margem de apreciacio relativa a qualificacdo dos
factos («Beurteilungsspielraum auf Tatbestandsseite») e, por
outro, o poder discriciondrio respeitante as consequéncias
juridicas («Ermessen auf Rechtsfolgenseite»).

deve ndo somente verificar a exactiddo mate-
rial dos elementos de prova invocados, a sua
fiabilidade e a sua coeréncia, mas também
fiscalizar se estes elementos constituem a
totalidade dos dados pertinentes que devem
ser tomados em consideragdo para apreciar
uma situagdo complexa e se sdo susceptiveis
de fundamentar as conclusdes que deles se
retiram '°. Em minha opinido, estes elementos
incluem também os métodos aplicados.

24. E certo, contudo, que nio cabe ao érgio
jurisdicional substituir a apreciacdo da Co-
missio, no plano econémico, pela sua ™.

25. E assim a luz destes principios que con-
vird analisar os fundamentos invocados no
ambito do presente recurso.

10 — V, neste sentido, acérdios de 25 de Janeiro de 1979, Racke
(98/78, Colect., p. 53, n.’ 5); de 22 de Outubro 1991, Nélle
(C-16/90, Colect., p. I-5163, n.° 12); Comissao/Tetra Laval,
ja referido (n.° 39), e de 18 de Julho de 2007, Industrias Qui-
micas del Vallés/Comissao (C-326/05 P, Colect., p. I- 6557,
n.° 76).

11 — Despacho de 25 de Abril de 2002, DSG/Comissio (C-323/00
P, Colect., p. I-3919, n.° 43) e acérddo Espanha/Lenzing, ja
referido (n.° 57).
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IV — Quanto ao primeiro fundamento do
recurso principal

A — Quanto a primeira parte do primeiro
fundamento

1. Argumentos das partes

26. Por meio da primeira parte do seu pri-
meiro fundamento, a Comisséo, apoiada pelo
BIEK e pela UPS, alega que o Tribunal de Pri-
meira Instdncia cometeu um erro de direito
na medida em que o acérdio recorrido ndo
se refere a nenhuma insuficiéncia do método
utilizado na decisdo controvertida.

27. Segundo a Comissdo, esta decisio ndo
se baseia numa simples «hipétese». Trata-
-se, pelo contrdrio, de uma concluséo fun-
damentada, o que significa que a referida
decisdo chegou a uma conclusio a partir de
factos que foram conhecidos através de um
raciocinio légico. Em sua opinido, tratou-se
de um processo de dedugido, que permitiu
que dos factos A e B se chegasse a conclu-
sdo C, processo esse que existe em todas as
suas decisoes deste tipo. Para ilustrar o seu
raciocinio, a Comissdo baseia-se num exem-
plo, segundo o qual, se for provado que um
comboio partiu da estagdo A sobre uma linha
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unica e que chega como previsto a estagéo B,
pode deduzir-se que passou pela estacdo C,
situada nessa linha tnica que liga a estagdo A
e a estacdo B.

28. A Comissdo acusa o Tribunal de Primei-
ra Insténcia de ter qualificado tal dedugio de
«pressuposto» e de ter anulado a sua decisdo
sem indicar os erros existentes no acto em
causa. Ora, a dedugédo factual da Comissio
baseou-se na premissa segundo a qual «o di-
nheiro tem efectivamente de provir de algum
lado».

29. A este respeito, a Comissdo salienta que,
na medida em que foi provado, por um lado,
que o servico de encomendas era uma opera-
c¢do realizada com prejuizo e, por outro, que
a empresa que presta o servico de transpor-
te de encomendas ndo obtinha outros saldos
positivos que pudesse imputar ao servico de
encomendas, a Unica conclusio que se im-
poe, no entender da Comissdo, consiste em
considerar que a politica desleal de precos da
Deutsche Post AG foi financiada através do
auxilio de Estado que recebeu.

30. A Deutsche Post AG alega, em resposta
aos argumentos da Comissdo, que o Tribu-
nal de Primeira Instancia nio estd obrigado
a indicar as razdes pelas quais o método es-
colhido pela Comissdo nio é adequado, uma
vez que o conceito de auxilio de Estado é um
conceito objectivo. Na realidade, a Deutsche
Post AG defende que a Comissdo ndo tem
poder de apreciagdo para determinar se uma
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medida constitui ou ndo um auxilio de Estado
no ambito da aplicagdo do artigo 87.°, n.° 1,
CE.

31. Segundo o Governo alemdo, interve-
niente em apoio da Deutsche Post AG, ndo
se trata de uma simples querela, relativa ao
método, que conduz ao mesmo resultado. Na
verdade, o método adoptado pela Comissdo
diferencia-se do ponto de vista do seu resul-
tado do outro método, que permite apreciar
directamente, ou seja, sem efectuar nenhuma
deducédo pretensamente obrigatdria, se exis-
te ou ndo uma vantagem na acepgéo do arti-
go 87.°,n.° 1, CE.

32. Referindo-se ao acérddo Altmark Trans e
Regierungspriasidium Magdeburg ', o Gover-
no alemio salienta, num primeiro momento,
que os custos liquidos adicionais originados
pelo cumprimento das obrigacgdes de interes-
se geral que incumbem aos servicos postais
devem ser quantificados a luz de determi-
nados parametros, e que, num segundo mo-
mento, devem ser comparados com os recur-
sos transferidos a titulo da compensagéo.

33. Por ultimo, o Governo aleméo considera
que ndo se trata de um caso de apreciacio de
relatérios econémicos complexos.

12 — Acérdio de 24 de Julho de 2003 (C-280/00, Colect.,
p. 1-7747).

2. Apreciacao

a) Qualificacdo da compensagdo financeira
no ambito de um servigo de interesse econo-
mico geral

e

34. No que respeita a identificacio da na-
tureza juridica da compensacio financeira,
defrontam-se, ha muitos anos, na jurispru-
déncia duas correntes juridicas. Trata-se,
por um lado, da abordagem dita «auxilios
de Estado» e, por outro, da abordagem dita
«compensatdria» 3.

35. Segundo a abordagem «auxilios de Esta-
do», qualquer financiamento publico de uma
obrigacdo de servico ptiblico constitui um
auxilio de Estado na acepg¢io do artigo 87.°,
n.° 1, CE.

13 — Nettesheim, M., «Européische Beihilfeaufsicht und mitglie-
dstaatliche Daseinsvorsorge», Europdisches Wirtschafts-
und Steuerrecht, 2002, Heft 6, p. 253. O autor distingue, por
um lado, um método que intervém ao nivel do exame dos
elementos constitutivos do conceito de auxilio de Estado
(«Tatbestandslésung»), no ambito do qual as prestagdes
compensatdrias ndo sdo consideradas auxilios de Estado na
acep¢ao do artigo 87.°, n. 1, CE, e, por outro, dois outros
métodos no ambito dos quais todas as prestagdes com-
pensatérias estatais sdo, a nivel conceptual, qualificadas
de auxilio, podendo a sua compatibilidade basear-se no
artigo 86.° CE («Spezialitdtslosung») ou no artigo 87.° CE
(«Rechtfertigungslosung»): Quigley, C., European State
aid law and policy, Hart, Oxford, 2009, p. 158 e ss. V.,
igualmente, as conclusdes do advogado-geral F. Jacobs
apresentadas no processo que deu origem ao acérdao
de 20 de Novembro de 2003, GEMO (C-126/01, Colect.,
p. [-13769, n.”* 94 e 95).
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36. Este tipo de financiamento pode, no en-
tanto, ser declarado compativel com o mer-
cado comum, na sequéncia de um exame
efectuado pela Comissio, que se pode base-
ar tanto no artigo 87.°, n.* 2 e 3, CE, como
na disposi¢do constante do artigo 86.°, n.° 2,
CE. Esta abordagem ¢é ilustrada, nomeada-
mente, pelos acérddos do Tribunal de Pri-
meira Instancia FFSA e o./Comisséo ' e SIC/
/Comissio **. Depois de ter considerado que
uma compensacdo financeira concedida sob
a forma de uma vantagem fiscal constitui
um auxilio de Estado, o Tribunal de Primeira
Instancia julgou, no referido acérddo FFSA e
0./Comisséo, que a concessdo de um auxilio
de Estado é susceptivel, nos termos do arti-
go 86.°, n.° 2, CE, de escapar a proibicéo do
seu artigo 87.° CE, quando o auxilio em ques-
tdo vise apenas compensar os custos adicio-
nais originados pelo cumprimento da missao
especial que incumbe & empresa responsével
pela gestdo de um servigo de interesse eco-
némico geral e a sua concessio seja necessa-
ria para que a empresa possa garantir as suas
obrigacoes de servico publico em condigdes
de equilibrio econémico *°.

37. Segundo a abordagem compensatoria
que encontra a sua génese nos acoérddos AB-
DHU" e, sobretudo, Ferring'®, as compen-
sacdes de obrigacdes de servigo publico ndo
constituem auxilios de Estado.

14 — Acérdio de 27 de Fevereiro de 1997 (T-106/95, Colect.,
p. 11-229).

15 — Acérdio de 10 de Maio de 2000 (T-46/97, Colect.,
p. 112125, n.* 82). O acérdao do Tribunal de Justica de
15 de Margo de 1994, Banco Exterior de Espana (C-387/92,
Colect., p. I-877) pode igualmente associar-se a esta abor-
dagem. V. conclusées no processo GEMO, acima referidas
(n.* 99).

16 — N.°178.

17 — Acoérdio de 7 de Fevereiro de 1985 (240/83, Recueil, p. 531).

18 — Acérdio de 22 de Novembro de 2001 (C-53/00, Colect.,
p. 1-9067).
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38. S6 quando a compensacido excede os
custos adicionais originados pela missdo de
servico de publico é que o auxilio de Estado
¢ identificado. No referido processo ADBHU,
o advogado-geral C.O. Lenz considerou que,
desde que as compensagdes nio ultrapassem
os custos anuais das empresas ndo cobertos
e efectivamente verificados, tendo em conta
um lucro razodvel, ndo existe uma vantagem
na acep¢do do Tratado **. O Tribunal de Justi-
¢a seguiu o entendimento do advogado-geral,
sublinhando que «nio se [tratava], no caso
em apreco, de auxilios na acepc¢do do arti-
go 92.° do Tratado CE (que passou, ap6s al-
teracdo, a artigo 87.° CE), mas de precos que
representam a contrapartida pelas prestagdes
efectuadas pela empresa de recolha ou de
eliminagao» .

39. Como observou o advogado-geral A.
Tizzano no processo Ferring, ji referido, se
o Estado impde determinadas obrigagdes
de servico publico a uma empresa, a cober-
tura dos custos adicionais originados pelo
cumprimento dessas obrigacdes ndo confere
nenhuma vantagem a empresa em questéo,
mas serve para evitar uma injustificada si-
tuacdo de desvantagem em relacdo aos seus
concorrentes >,

40. Uma alteracdo das normais condi¢oes de
concorréncia sé serd assim possivel, segundo
o advogado-geral A. Tizzano, nos casos em
que as compensagoes excedam o custo liqui-
do adicional originado pelo cumprimento das

19 — V.as conclusdes apresentadas em 22 de Novembro.
20 — Acérdao ADBHU, ja referido (n.° 18).
21 — V.n.° 61 das conclusdes.
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obrigacdes de servigo publico®. Quando o
financiamento do Estado se limite a compen-
sar uma desvantagem objectiva imposta pelo
Estado ao beneficidrio, nio existe uma vanta-
gem econdmica susceptivel provocar distor-
¢des de concorréncia ®.

41. A abordagem compensatéria seguida
pelo Tribunal de Justica no acérddo Ferring,
ja referido, foi criticada pelo advogado-geral
P. Léger nas suas conclusdes apresentadas no
processo Altmark Trans e Regierungsprasi-
dium Magdeburg?®'. Em sua opinifo, a abor-
dagem compensatdria contribui para pertur-
bar as disposi¢des derrogatérias em matéria
de auxilios de Estado, porquanto equivale
a examinar a compatibilidade do auxilio no
ambito do artigo 87.°, n.° 1, CE*.

42. No entanto, o Tribunal de Justica, no acér-
ddo Altmark Trans e Regierungspréisidium

22 — Ibidem (n.° 62).

23 — Ibidem (n.° 63). No acérdao Ferring, o Tribunal de Justica
afastou a andlise do conceito de vantagem seguida pelo Tri-
bunal de Primeira Instincia no processo FFSA e o./Comis-
sd0, ja referido.

24 — Tal como o advogado-geral P. Léger defendeu nas suas
segundas conclusées de 14 de Janeiro de 2003 no pro-
cesso Altmark Trans e Regierungsprésidium Magdeburg, a
concepgado da vantagem que decorre dos Tratados é uma
concepgio «bruta» do auxilio ou uma teoria da vantagem
«aparente». de acordo com essa abordagem, as vantagens
conferidas pelas autoridades publicas e a contrapartida dis-
ponibilizada ao beneficidrio devem ser examinadas separa-
damente. A existéncia dessa contrapartida ndo é importante
para determinar se a medida de Estado constitui um auxilio
na acepgao do artigo 87.% n.° 1, CE. S6 intervém numa fase
posterior da andlise, para apreciar a compatibilidade do
auxilio com o mercado comum (v. n.** 33 e 34).

25 — Segundas conclusdes no processo Altmark Trans e Regie-
rungsprésidium Magdeburg (n.® 46).

Magdeburg, ji referido, declarou que, na
medida em que as subvencdes publicas con-
cedidas a empresas expressamente encarre-
gadas de obrigacdes de servico publico a fim
de compensarem os custos ocasionados pelo
cumprimento destas obrigacdes preencham
as quatro condic¢des indicadas no acérdio,
tais subvenc¢des ndo caem sob a alcada do ar-
tigo 87.°,n.° 1, CE. Segundo o Tribunal de Jus-
tica, a compensacdo da obrigacdo de servigo
publico ndo constitui uma vantagem quando
ndo tem «por efeito colocar [as] empresas
numa posi¢do concorrencial mais favoravel
em relacdo as empresas que lhes fazem con-
corréncia». Ao invés, a intervencgdo de Estado
que ndo preencha uma ou vdrias das referidas
condicdes deve ser considerada um auxilio de
Estado na acepgdo desta disposi¢do *.

43. Por tltimo, nas suas conclusdes apresen-
tadas no processo que deu origem ao acdr-
ddo GEMO, j4 referido, o advogado-geral F.
Jacobs propds que se aplicasse a andlise do
financiamento estatal dos servicos de inte-
resse geral que depende, por um lado, da
natureza da conexdo entre o financiamento

26 — Acérdao Altmark Trans e Regierungsprasidium Mag-
deburg, ja referido (n.”* 87 e 94). Para todos os fins uteis,
recordarei que, segundo as condigdes do referido acérdao:
1) a empresa beneficidria deve efectivamente ser incumbida
do cumprimento de obrigagdes de servigo publico e essas
obrigacdes devem estar claramente definidas; 2) os para-
metros com base nos quais serd calculada a compensagao
devem ser previamente estabelecidos de forma objectiva
e transparente; 3) a compensa¢do ndo pode ultrapassar o
que é necessério para cobrir total ou parcialmente os custos
ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servi¢o
publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um
lucro razoével pela execugio destas obrigagdes e 4) quando
a escolha da empresa a encarregar do cumprimento de
obrigagdes de servico publico ndo seja efectuada através de
um processo de concurso publico, o nivel da compensagao
necessaria deve ser determinado com base numa analise
dos custos que uma empresa média, bem gerida e adequa-
damente equipada para poder satisfazer as exigéncias de
servigo publico requeridas, teria suportado para cumprir
estas obrigagdes, tendo em conta as respectivas receitas
assim como um lucro razodvel relativo a execugdo destas
obrigagdes.
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concedido e os deveres de interesse geral
impostos e, por outro, da clareza da defini-
¢do desses deveres?. Sublinhou, sobretudo,
que a escolha entre a abordagem «auxilios de
Estado» e a abordagem compensatéria nido
constitui uma mera questao tedrica, mas uma
questdo que reveste assim consequéncias
processuais importantes **.

44. E certo que, para efeitos do presente pro-
cesso, a questdo crucial continua a ser a de
saber se 0 método escolhido pela Comissdao
¢é adequado para identificar uma situa¢do na
qual a compensacédo excede o necessério para
remunerar adequadamente os custos adicio-
nais originados pelas obrigacdes de interesse
geral e, por conseguinte, uma eventual vanta-
gem para a empresa.

45. Todavia, considero que a escolha do mé-
todo estd indissociavelmente ligada a escolha
efectuada pelo Tribunal de Justica no que
respeita a qualificacdo de uma compensagio
pelo cumprimento de um servigo publico. De
facto, em minha opinido, exigir que se identi-
fique um custo liquido adicional contraria a
abordagem defendida pela Comissao segundo

27 — N.° 118. V. igualmente as conclusdes apresentadas no pro-
cesso que deu origem ao acérddo de 27 de Novembro de
2003, Enirisorse (C-34/01 a C-38/01, Colect., p. 1-14243),
nas quais a advogada-geral C. Stix-Hackl expressou duvi-
das sobre a possibilidade de aplicar a solugio Ferring se as
obrigagdes de servigo publico ndo estiverem claramente
definidas.

28 — Conclusdes apresentadas no processo GEMO, acima refe-
ridas (n.** 110 a 114).

I - 7844

a qual é possivel evitar o célculo in concreto e
basear-se numa presuncdo. As observagdes
que se seguem sdo disso exemplo.

b) Dificuldades em identificar os custos de
um servico de interesse econémico geral

46. Recordo que, no acérdao SFEI e o., o Tri-
bunal de Justica, a propésito da prestacao de
servicos de interesse econdémico geral, consi-
derou que para apreciar se existe uma vanta-
gem econdmica é necessério determinar qual
a remuneracdo normal das prestacdes em
causa. Uma apreciagdo desse tipo pressupde
uma andlise econémica que tenha em conta
todos os factores que uma empresa, que actue
em condi¢des normais de mercado, deveria
ter tido em consideracio ao fixar a remunera-
¢do dos servicos prestados. A vantagem exis-
te quando uma empresa recebe uma medida
estatal que ndo teria obtido em condig¢des
normais de mercado?.

47. O Tribunal de Primeira Instdncia depa-
rou-se com dificuldades na identificacdo dos
custos no ambito do processo FFSA e o0./Co-
missdo, ja referido, quando se pronunciou

29 — Acérdao de 11 de Julho de 1996 (C-39/94, Colect. 1-3547,
n.*60 e 61).
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sobre a necessidade de criar um sistema de
contabilidade analitica para as empresas en-
carregues de missdes de servico publico e que
desempenhem simultaneamente actividades
de sectores concorrenciais *.

48. No processo FFSA e o./Comissdo, foi
afastada a hipétese de uma subvengio cruza-
da, na medida em que o montante do auxilio
em causa era inferior aos custos adicionais
originados pelo cumprimento da missao de
um servigo de interesse econémico geral. Por
conseguinte, o método utilizado pela Comis-
sdo foi considerado adequado para aferir, de
forma bastante, que a concessio do auxilio de
Estado ndo teve origem numa subvencéo cru-
zada contréria ao direito comunitério®'.

49. Observo que, no processo Chronopost e
o./Ufex e 0., o Tribunal de Justiga se referiu,
em seguida, a andlise dos elementos objecti-
vos e verificdveis disponiveis®, esclarecendo

30 — N.° 186. Noto, a este propésito, que o diploma aplici-
vel ao caso era a Directiva 80/723/CE da Comissao, de
25 de Junho de 1980, relativa a transparéncia das relagdes
financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publi-
cas (JO L 195, p. 35; EE08 F 2 p. 75).

31 — Despacho de 25 de Margo de 1998, FFSA e o./Comissdo
(C-174/97 P, Colect. 1-1303, n.° 33).

32 — Acérddo de 3 de Julho de 2003 (C-83/01 P, C-93/01 P
e C-94/01 P, Colect. 1-6993, a seguir «Chronopost I»). No
n.° 38 deste acérdao, o Tribunal de Justiga precisou que, «na
auséncia de qualquer possibilidade de comparar a situagdo
d[a] La Poste com a de um grupo privado de empresas que
nio operasse num sector reservado, as “condi¢des normais
de mercado’, que sdo necessariamente hipotéticas, devem
ser apreciadas por referéncia aos elementos objectivos e
verificaveis que estdo disponiveis».

que a identificacdo de um auxilio de Estado a
favor da SFMI-Chronopost «pode ser exclui-
da se, por um lado, se comprovar que a con-
trapartida exigida cobre devidamente todos
0s custos varidveis suplementares ocasiona-
dos pelo fornecimento de assisténcia logistica
e comercial, uma contribuicdo adequada aos
custos fixos consecutivos a utilizagido da rede
postal e uma remuneracdo apropriada dos
capitais préprios, na medida em que sejam
afectados a actividade concorrencial da SFMI
Chronopost, e se, por outro, nenhum indicio
levar a pensar que esses elementos foram su-
bestimados ou fixados de modo arbitrério» *.

50. Ademais, tanto a abordagem compensa-
téria do acérdao Ferring, ja referido®, como
os detalhes relativos a compensacgdo cons-
tantes na terceira e na quarta condi¢des do
acorddo Altmark Trans e Regierungsprasi-
dium Magdeburg, ja referido, pugnam a favor
da exigéncia de um célculo preciso e de uma
fiscalizagdo da imputagdo dos custos®. A ju-
risprudéncia posterior ao referido acérdao
Altmark Trans e Regierungsprasidium Mag-
deburg tem em vista esclarecer as condi¢des
acima mencionadas®.

33 — Ibidem (n.° 40).

34 — N.°33.

35 — Pararecordar as condigdes Altmark Trans e Regierungspré-
sidium Magdeburg, v. nota de pé de pagina n.° 26.

36 — V. acérdaos Enirisorse, ja referido, e do Tribunal de Pri-
meira Instincia de 12 de Fevereiro de 2008, BUPA e o./
/Comissdo (T-289/03, Colect. 1I-81, n.° 160), no qual o
Tribunal de Primeira Instancia declarou que ¢ necessario
aplicar de forma flexivel o acérdao Altmark Trans e Regie-
rungsprisidium Magdeburg, referindo-se ao espirito e a
finalidade das condi¢oes que nele figuram.

I - 7845



CONCLUSOES DE N. JAASKINEN — PROCESSO C-399/08 P

51. Recordo que, na sua Decisdo 2005/842/
/CE, de 28 de Novembro de 2005, relativa a
aplicacdo do n.° 2 do artigo 86.° do Tratado
CE aos auxilios estatais sob a forma de com-
pensacdo de servico publico concedidos a
certas empresas encarregadas da gestdo de
servicos de interesse econémico geral 37 a
Comissio indicou que o montante da com-
pensacdo ndo excedia o necessdrio para co-
brir os custos ocasionados pelo cumprimento
das obrigagdes de servico puiblico, tendo em
conta as receitas obtidas e o lucro razodvel
sobre os capitais préprios necessdrios para
executar essas obrigacdes. Segundo a Comis-
sdo, a compensacdo deve ser efectivamente
utilizada para assegurar o funcionamento do
servico de interesse econémico geral em cau-
sa, sem prejuizo da possibilidade de a empre-
sa ter um lucro razoavel *®. Resulta igualmente
desta decisdo que os custos a tomar em con-
sideracdo devem incluir todos os custos oca-
sionados pela gestdo do servico de interesse
econdémico geral *.

52. No que respeita ao método de célculo a
aplicar ao presente caso, resulta do n.° 69 da
deciséo controvertida que o Governo aleméo
propds que os encargos adicionais especificos
inerentes ao cumprimento de obrigacdes de
servico publico sejam definidos e calculados
como a diferenca entre os custos especificos

37 — JOL312,p.67.

38 — «O montante da compensagio deve incluir todas as vanta-
gens concedidas pelo Estado ou através de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam. O lucro razo-
avel deve tomar em conta a totalidade ou parte dos ganhos
de produtividade realizados pelas empresas em causa
durante um periodo estabelecido e limitado, sem diminuir
o nivel de qualidade dos servicos confiados & empresa pelo
Estado.» (Artigo 5.° da decisdo).

39 — A proposta de célculo com base nos principios de contabi-
lidade analitica consta da referida decisao.
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incorridos pela Deutsche Post AG, enquan-
to antiga empresa publica, com a prestacdo
desses servicos, e os custos habituais resul-
tantes da prestacdo de servicos comparaveis
propostos num contexto concorrencial. Esta
proposta remete para o cdlculo in concreto e
parece aceitavel.

53. Todavia, segundo determinados autores,
essa abordagem pode conduzir a um abuso
do conceito de «custo liquido adicional», na
acepc¢do do acérddo Ferring, ja referido, na
medida em que os custos decorrentes de uma
falta de eficiéncia da empresa em questdo po-
deriam ser assumidos pelo Estado-Membro *.

54. A esse respeito, saliento que a questdo
da ineficiéncia, tal como foi colocada, se ins-
creve no quadro de um debate mais vasto
relativo aos sistemas de regulamentacdo dos
precos baseados no principio da compensa-
¢do dos custos. De facto, uma ineficiéncia de
um determinado grau é inerente a qualquer
sistema desse tipo quando a empresa nio seja
suficientemente incentivada para minimizar

40 — V., Nettesheim, M., op. cit.; Bartosch, A., «The “Net Addi-
tional Costs” of Discharging Public Service Obligations:
The Commission’s Deutsche Post Decision of 19 June
2002», European State Aid Law Quarterly, vol. 1, 2002,
n.°2, p. 189.



COMISSAO / DEUTSCHE POST

os custos em relacdo aos quais pretende obter
uma compensagdo *'.

55. A solugdo poderia advir da introdugio
de um objectivo de aumento da eficiéncia no
ambito da compensagdo dos custos de um
servico de interesse econémico geral. Cons-
tato que a interpretacdo da quarta condicdo
do acérddo Altmark Trans e Regierungsprasi-
dium Magdeburg, ja referido, conduz a toma-
da em considera¢do de um critério de efici-
éncia e de optimizagdo dos custos. Em minha
opinido, este critério inscreve-se na logica do
apoio a uma concorréncia sa no mercado da
Unido.

¢) Célculo efectuado pela Comissdo no pre-
sente caso

56. H4 que constatar desde ja que, na deci-
sdo controvertida, a Comissdo ndo procedeu
a um célculo efectivo dos custos. Alids, a Co-
missdo justifica a sua abordagem com a ra-
cionalizacdo do procedimento. Segundo esta
institui¢do, quando uma boa pratica admi-
nistrativa interna privilegia um método que
lhe permite tratar de forma rapida e eficaz as
objecgdes apresentadas pelos queixosos, ndo

41 — Nadoutrina econémica fala-se de «allocative efficiency», v.,
Netz, ].S., Price regulation, a non technical overview, 1999;
v. igualmente, Spulber, D. E,, Regulation and markets, MIT,
1989, p. 134.

cabe ao Tribunal de Primeira Instincia deci-
dir, em seu lugar, qual a escolha do método
que deve ser aplicado.

57. A Comissdo concluiu, em resumo, pela
existéncia de um auxilio de Estado, depois
de ter verificado a existéncia de transferén-
cias por parte da DB-Telekom e custos liqui-
dos adicionais originados no sector aberto a
concorréncia dos servigos de encomendas
porta-a-porta, e do défice registado pela
Deutsche Post AG. Deste modo, a Comis-
sdo ndo procurou determinar a diferenca
entre os montantes de que a Deutsche Post
AG beneficiou e os custos reais suportados
pela Deutsche Post AG no 4mbito da presta-
¢do de um servico de interesse econémico ge-
ral, para identificar o custo liquido adicional
que constituiria assim uma vantagem.

58. No que respeita aos pormenores do cdl-
culo efectuado pela Comissdo, considero que
foi com razio que o Tribunal de Primeira Ins-
tancia declarou que é duvidoso o vinculo en-
tre a politica agressiva de precos e a obtencio
de transferéncias estatais.

59. Com efeito, a Comissdo ndo provou de
modo nenhum a afectacdo dos montantes em
questdo ao sector que gerou os prejuizos. Em-
bora, segundo os documentos de que a Co-
missdo dispunha, a antiga Bundespost temes-
se uma estagnacdo do volume dos seus envios
e uma perda de quotas de mercado e conside-
rasse que a sua posicdo de lider de mercado
estava ameacada, essas circunstincias, nio
provam, em si mesmas, de modo nenhum
que as transferéncias em causa tenham sido
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utilizadas para financiar a politica agressiva
de precos.

60. Em minha opinido, ndo se pode excluir
que a Deutsche Post AG possa ter tido aces-
so aos beneficios nos sectores ndo abertos
a concorréncia, tais como o monopdlio do
transporte de correio, para financiar essa po-
litica de descontos, que, alids, é sancionada
pela Comissdo. Também nada prova que ndo
tenha podido aumentar o seu endividamento.

61. Além disso, nas suas alegacdes, a Deuts-
che Post AG alega que no periodo entre 1990
e 1994 tinha direito ao reembolso dos custos
liquidos de um servico de interesse econé-
mico geral, independentemente da questdo
de saber se, depois de 1994, obteve lucros ou
prejuizos. Indica igualmente que ja consumiu
os recursos decorrentes das transferéncias
estatais de 1 de Janeiro de 1995, pelo que os
prejuizos que sofreu entre 1995 e 1998 ndo
podem de modo nenhum ser cobertos através
de uma compensagio.

62. A fragilidade do método aplicado pela
Comissao é, a este respeito, particularmente
impressionante. Com efeito, o célculo que
efectuou devia ter um limite temporal e de-
finir o periodo durante o qual seria analisa-
da a atribuicdo da compensacdo. Idealmen-
te, seria conveniente proceder a um calculo
distinto sobre a rentabilidade de um aspecto
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escolhido de entre as actividades visadas no
balango da empresa.

63. O método escolhido pela Comissio nio
explica o motivo pelo qual hd que presumir,
apesar de a situacdo da Deutsche Post AG se
caracterizar simultaneamente, por um lado,
por um custo liquido adicional originado por
um servico de interesse econémico geral e,
por outro, por um défice resultante de uma
politica agressiva de precos, que os recursos
estatais em causa financiaram o défice, quan-
do a sua qualidade de auxilio depende da sua
afectacdo ao referido servico de interesse eco-
noémico geral e da sua correlacdo com os cus-
tos desse servico.

64. Além disso, ndo obstante o défice global
da recorrente que a Comissdo imputa aos
anos abrangidos pelo seu método de célculo,
importa constatar que é inegavel que a Deuts-
che Post AG obteve receitas, embora tenham
sido inferiores as despesas.

65. Tal como realcado pelo Governo alemao,
as despesas incluem tanto os custos liquidos
adicionais justificados por obrigagdes de in-
teresse geral que incumbem aos servigos pos-
tais, e que, a esse titulo, podem ser compensa-
dos pelo Estado, como outros custos que, por
seu lado, ndo podem ser objecto de nenhuma
compensacao.
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66. Ora, aplicada a outros custos da Deuts-
che Post AG, a tese de Comissdo segundo a
qual a politica de venda com prejuizo foi ne-
cessariamente financiada pelas transferéncias
publicas conduz a um resultado paradoxal.
Como o Governo aleméo sublinhou, caso se
seguisse este raciocinio, nenhuma despesa
poderia ser coberta por outras receitas pro-
prias da Deutsche Post AG, porquanto esta
registou prejuizos durante o periodo em
questdo. Deste modo, todas as despesas de-
veriam ser financiadas por recursos publicos.

67. Por outro lado, como defendido pela
Deutsche Post AG nas suas alegacoes, a Co-
missdo ndo tomou em consideracdo o facto
de que, na realidade econémica, quando ndo
podem ser compensados pelos recursos pré-
prios, os prejuizos imputados a um ano sdo
registados como perdas e imputados no ba-
lango do ano seguinte. Assim, a Comisséo ndo
podia considerar que o défice do servico de
encaminhamento de encomendas de porta-
-a-porta era «for¢osamente» financiado pelas
transferéncias efectuadas pela DB-Telekom **.

68. No mesmo sentido, partilho da posi¢dao
do Tribunal de Primeira Instincia na parte
em que considerou insuficiente a abordagem
da Comissdo no que respeita aos encargos
herdados do passado da Deutsche Post AG.

42 — Assim, em minha opinido, o exemplo de uma linha de cami-
nho de ferro unica referido pela Comissao nio é pertinente,
porquanto o sistema de financiamento da empresa nio
constitui um sistema fechado, mas um sistema aberto ali-
mentado por virias fontes de financiamento, entre as quais
as dividas.

Atenta a dimenséo das actividades da Deuts-
che Post AG, nomeadamente o seu papel de
empresa incumbida do cumprimento de um
servico de interesse econémico geral, ndo se
deve a priori negligenciar o impacto desses
encargos herdados do passado. Ora, como
resulta do n.° 84 do acérdao recorrido, nio
obstante as informacgdes fornecidas pelo Go-
verno aleméio, a Comissdo nio extraiu con-
clusdes a este respeito.

69. Por ultimo, no que respeita as incon-
testadas dificuldades com que a Comissdo
se pode deparar durante a fiscalizagdo do
financiamento de um servico de interesse
econdémico geral, constato que existe uma
diferenca, por um lado, entre as dificuldades
relativas aos dados econdémicos e a sua apre-
ciacdo, e, por outro, as dificuldades de ordem
administrativa.

70. Tratando-se das dificuldades relaciona-
das com os dados econdémicos, ndo se pode
excluir que, em determinadas circunstin-
cias, o Estado-Membro em causa ndo consi-
ga fornecer a Comissao informacoes precisas
referentes, por exemplo, a afectacdo interna
dos custos gerais ou & remuneracido adequa-
da dos capitais proprios, na medida em que
sdo afectados as diferentes actividades. Nesse
caso, sou da opinido que é possivel recorrer a
presuncio baseada na experiéncia ou no bom
senso.
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71. No que respeita as dificuldades admi-
nistrativas, como recordado pelo Tribunal
de Primeira Instncia no n.° 75 do acérdao
recorrido, a Comissdo tem poderes para in-
timar o Estado Membro a fornecer, num de-
terminado prazo, todos os documentos, in-
formacgdes e dados necessérios para analisar
a compatibilidade do auxilio com o mercado
comum *. S6 se o Estado-Membro néo forne-
cer as informacgdes requeridas, apesar de ter
sido intimado a fazé-lo pela Comisséo, é que
esta pode por termo ao processo e adoptar
uma decisdo que declara a compatibilidade
ou a incompatibilidade do auxilio com o mer-
cado comum, baseando-se nos elementos de
que dispoe .

72. Por conseguinte, na falta de intimacdo, a
Comisséo néo estd autorizada a por termo ao
processo e a adoptar a decisio com base nos
elementos de que dispde.

d) Quanto a fundamentacdo do Tribunal de
Primeira Instancia

73. Em resposta a acusacdo segundo a qual
a Comissdo ndo demonstrou que a Deuts-
che Post AG beneficiou de uma vantagem, o

43 — Acérdao de 14 de Fevereiro de 1990, Franga/Comissdo
(C-301/87, Colect., p. I-307, n.”* 19 e 20, a seguir «acérdao
Boussac»). Tal como referido pelo Tribunal de Primeira
Instancia no n.° 75 do acérdao recorrido, estas exigéncias
foram retomadas no Regulamento (CE) n.” 659/1999 do
Conselho, de 22 de Marco de 1999, que estabelece as regras
de execugéo do artigo 93.° do Tratado CE (JO L 83, p. 1).

44 — V. acérdaos Boussac (n.° 22) e do Tribunal de Primeira Ins-
tancia de 29 de Margo de 2007, Scott/Comissdo (T-366/00,
Colect., p. 11-797, n.° 144).

I - 7850

Tribunal de Primeira Instancia recordou, no
n.° 78 do acérdao recorrido, as diferentes eta-
pas do raciocinio da Comissdo constantes da
decisdo controvertida. O Tribunal de Primei-
ra Instancia recordou igualmente, no mesmo
ponto, a posicio da Comissdo, expressa na
audiéncia®.

74. Ao contrario do a Comissdo alega no seu
recurso, sou da opinido que, no 4mbito do ra-
ciocinio que conduziu o Tribunal de Primeira
Instancia, no n.° 88 do acérdao recorrido, a
concluir que a Comissédo ndo demonstrou a
existéncia de uma vantagem, o Tribunal de
Primeira Instancia ndo privilegiou o seu pré-
prio método de célculo. Na realidade, subli-
nhou que existiam insuficiéncias relacionadas
com a problemdtica do alcance do 6nus da
prova pertencente a Comissao no ambito do
exame dos auxilios de Estado.

75. O Tribunal de Primeira Instancia anali-
sou o procedimento seguido pela Comissao
no presente caso e constatou que esta nio ve-
rificou se o montante das transferéncias efec-
tuadas pela DB-Telekom excedia o montante
dos custos liquidos adicionais da Deutsche
Post AG que haviam sido identificados.

45 — Segundo esta posi¢do, ndo tendo a recorrente provado que
cobriu os seus alegados custos liquidos adicionais gerados
pela sua politica de vendas com prejuizo com outros recur-
sos que ndo as transferéncias efectuadas pela DB-Telekom,
a Comissao podia ter presumido com razao que a Deutsche
Post AG beneficiou de um auxilio de Estado no montante
de 1118,7 milhdes de DEM.
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76. Assim sendo, o Tribunal de Primeira Ins-
tancia, nos termos do artigo 36.° do Estatuto
do Tribunal de Justiga *, exp6s os motivos pe-
los quais considerou que a decisdo da Comis-
sdo padecia de insuficiéncia e de inexactidao.

77. Para mais, no que respeita ao 4mbito da
fiscalizacdo que pode ser efectuada pelo Tri-
bunal de Primeira Instincia, deve notar-se, a
luz da jurisprudéncia referida nos n.”* 18 a 24
das presentes conclusoes, que o Tribunal de
Primeira Instancia recordou, acertadamente,
no n.° 90 do acérdio recorrido, que qualificar
uma medida de auxilio de Estado, ndo pode,
em principio, justificar o reconhecimento de
um amplo poder de apreciacdo a Comisséo,
quando ndo existam circunstancias especifi-
cas relativas nomeadamente & natureza com-
plexa da intervencéo estatal em causa.

78. No n.° 91 do acdrdao recorrido, o Tribu-
nal de Primeira Instancia observou, acertada-
mente, que, embora a jurisprudéncia tenha
reconhecido a Comissdo uma certa margem
de aprecia¢do quanto a adop¢io do método
mais adequado a fim de se assegurar que nio
existe uma subvencdo cruzada em proveito
de actividades concorrenciais, ndo deixa de
ser verdade que a Comissdo, em conformi-
dade com o acérdao Altmark Trans e Regie-
rungsprasidium Magdeburg, ja referido, ndo
podia ter qualificado de auxilio de Estado
recursos estatais atribuidos como compen-
sacdo de custos liquidos adicionais ligados

46 — Aplicével ao Tribunal de Primeira Instancia por for¢a do
artigo 53.° do Estatuto do Tribunal de Justiga.

ao cumprimento de um servigo de interesse
econémico geral.

79. Assim, resulta claramente da primeira
frase do n.* 91 do acérdao recorrido que a
critica do Tribunal de Primeira Instancia tem
por objecto a qualificagdo juridica, e néo a
andlise dos factos, feita pela Comisséo.

80. O Tribunal de Primeira Instincia nio
teve assim de se pronunciar sobre o 4mbito
do poder de apreciacio da Comisséo e, por
conseguinte, sobre o &mbito do poder de fis-
calizacdo do érgao jurisdicional da Unido a
luz das constatagdes de facto em causa. Pelo
contrério, sem se ter pronunciado explicita-
mente sobre a questdo de saber se, no caso
concreto, estavam ou ndo em causa avalia-
¢des econdmicas complexas, o Tribunal de
Primeira Instancia censurou a Comissdo, na
segunda frase do n.° 91 do acérdéo recorrido,
por se ter baseado numa presuncdo no que
respeita a identificacdo da existéncia de uma
vantagem na acep¢do do artigo 87.°, n.° 1, CE.

81. Assim sendo, a fundamentagio do Tribu-
nal de Primeira Instdncia mantém-se dentro
dos limites do poder de fiscalizagdo jurisdi-
cional de que este dispoe no 4mbito da fisca-
lizagao de legalidade.

82. Por conseguinte, atentos os elementos
que precedem, considero que o Tribunal de
Primeira Instincia ndo violou de modo ne-
nhum as disposi¢oes dos artigos 87.°, n.° 1,
CE, 86.° n.° 2, CE, e 230.° CE. A questdo da
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violacgéo do artigo 36.° do Estatuto do Tribu-
nal de Justica também nio se coloca. Propo-
nho assim que o Tribunal de Justica julgue
este fundamento improcedente.

B — Quanto a segunda parte do primeiro
fundamento

1. Argumentos das partes

83. No ambito da segunda parte do primeiro
fundamento, a Comissdo, apoiada pela UPS,
alega que foi sem razéo que o Tribunal de Pri-
meira Instdncia a acusou de ndo ter analisa-
do todos os elementos de prova. A Comissdo
impugna assim os n.”* 78, 85, 86, 87 e 88 do
acérdao recorrido.

84. A Comissdo aborda, nesse contexto, a
questdo do 6nus da prova. Alega que cabia a
recorrente em primeira instancia, no 4mbito
do processo que correu no Tribunal de Pri-
meira Instancia, provar a ilegalidade do mé-
todo utilizado pela Comisséo, e que ela pré-
pria ndo esté obrigada a provar que o método
adoptado pelo Tribunal de Primeira Instancia
era «impossivel».

I - 7852

2. Apreciacao

85. Com esta parte do primeiro fundamento,
a Comissdo limita-se a reiterar a sua argu-
mentacdo relativa a procedéncia do método
que aplicou para constatar a existéncia de um
auxilio ilegal.

86. Consequentemente, atendendo a respos-
ta dada a primeira parte do primeiro funda-
mento, considero que a argumentacdo da Co-
missdo poderia ser afastada desde j4.

87. Detodo o modo, os pedidos da Comissao
formulados no ambito da segunda parte do
fundamento suscitam as seguintes observa-
¢Oes da minha parte.

88. Antes de mais, recordo que, segundo um
principio geral de direito, cabe a quem alega
um direito em juizo fazer prova dos factos
que lhe servem de fundamento, regra esta
muitas vezes expressa por meio do conheci-
do brocado latino «ei incumbit probatio qui
dicit, non qui negat» ¥".

47 — Conclusées do advogado-geral A. Tizzano apresentadas no
processo Laboratoires Boiron (acérdao de 7 de Setembro de
2006, C-526/04, Colect., p. I-7529, n.° 68). Para um reco-
nhecimento expresso da validade deste principio, igual-
mente no contencioso comunitério, v. acérdao do Tribunal
de Primeira Instancia de 10 de Maio de 1990, Sens/Comis-
sdo (T-117/89, Colect., p. II-185, n.° 20). V., igualmente,
acérdios de 28 de Junho de 1988, Comissio/Italia (3/86,
Colect., p. 3369, n.° 13), e de 5 de Outubro de 1989, Comis-
sdo/Paises Baixos (290/87, Colect., p. 3083, n.”* 11 e 20).
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89. Por conseguinte, ao considerar que cabia
a Comissdo provar que as medidas em ques-
tdo constitulam um auxilio de Estado ilegal,
o Tribunal de Primeira Instancia aplicou cor-
rectamente as regras que regulam o énus da
prova.

90. Quanto ao demais, sublinho que o Tri-
bunal de Primeira Instancia julgou, face aos
elementos constantes dos autos, que a Co-
misséo ndo verificou se o montante total das
transferéncias efectuadas pela DB-Telekom
era inferior ao montante total dos custos li-
quidos adicionais originados por um servi¢o
de interesse econémico geral.

91. Ao fazé-lo, o Tribunal de Primeira Ins-
tancia procedeu a uma apreciacio dos factos
que o conduziu a concluir que nio ficou pro-
vada a existéncia de um auxilio de Estado ile-
gal. Essa apreciagdo ndo constitui, sob reserva
de desvirtuacdo dos elementos de prova nele
apresentados, uma questédo de direito sujeita,
enquanto tal, a fiscalizacdo do Tribunal de
Justica *,

92. Ora, nao tendo a Comissdo invocado ne-
nhuma desvirtuagdo, proponho ao Tribunal
de Justica que a segunda parte do primeiro
fundamento seja julgada improcedente.

48 — V., nomeadamente, acérdiao de 11 de Novembro de 2004,
Ramondin e o./Comissdo (C-186/02 P e C-188/02 P,
Colect., p. I-10653, n.° 46).

C — Quanto a terceira parte do primeiro
fundamento

1. Argumentos das partes

93. Depois de ter indicado que o raciocinio
seguido pelo Tribunal de Primeira Instin-
cia no acérdao recorrido é errado, uma vez
que nio explica em que medida a decisdo
controvertida é deficiente, a Comissdo alega
que a argumentacdo do Tribunal de Primei-
ra Instincia ndo se baseia nem nas acusagoes
apresentadas nem na decisdo controvertida.
Em sua opinido, a anélise do Tribunal de Pri-
meira Instancia estd viciada por um erro de
metodologia, como ilustrado pelo facto de o
Tribunal de Primeira Instincia ter baseado o
seu raciocinio numa afirmacéo proferida pelo
agente da Comissdo na audiéncia. Invoca que
o facto de o vocébulo «Consequentemente»
figurar no n.° 79 do acérdao recorrido de-
monstra que o Tribunal de Primeira Instancia
atribui uma importancia determinante a esta
afirmacio.

94. Além disso, a Comissdo, apoiada pelo
BIEK e pela UPS, observa, por um lado, que
o Tribunal de Primeira Instincia procedeu a
constatagdes que contrariam o constante dos
autos. Segundo a Comisséo, «contrariamente
a afirmacdo efectuada pelo Tribunal de Pri-
meira Instancia no n.° 82 do acérdio recor-
rido, a decisdo constata claramente que “as
informacgdes que lhe foram fornecidas pela
Republica Federal da Alemanha, segundo as
quais o sector das encomendas porta-a-porta
constitui um servico de interesse econémi-
co geral, ndo eram fundamentadas”». Ora, a
Comissao sublinha que constatou, no n.° 76
da decisdo controvertida, que os servigos
de encomendas porta-a-porta nio estavam
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cobertos pela obrigacdo de encaminhamento
e, consequentemente, pela missdo de servigo
publico.

95. Por outro lado, segundo a Comissdo, o
raciocinio do Tribunal de Primeira Instancia
na segunda parte do n.° 82 do acérdéo recor-
rido é errado, na medida em que constata que
a Comissdo reconheceu, pelo menos impli-
citamente, que a Deutsche Post AG registou
igualmente, a margem dos custos liquidos
adicionais originados pela sua politica de ven-
da com prejuizo, custos liquidos adicionais
que estavam ligados ao cumprimento de um
servico de interesse econdmico geral.

2. Apreciacao

96. No que respeita a alegacdo preliminar
da Comissdo segundo a qual o Tribunal de
Primeira Instincia atribuiu, no n.° 78 in fine
do acérdéo recorrido, uma importancia de-
terminante a posicdo defendida na audiéncia
por um agente da Comissao, basta verificar
que o Tribunal de Primeira Instancia utilizou
esta posicao para confirmar a fundamentagao
da decisdo controvertida, constante do inicio
desse mesmo numero do acérdao recorrido.
De todo o modo, a Comissdo néo alegou que
aquela afirmacéo é errada.
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97. Com a terceira parte do primeiro fun-
damento, a Comissdo acusa nomeadamente
o Tribunal de Primeira Instincia de ter des-
virtuado elementos dos autos no ambito do
recurso de anulagdo, o que constitui uma
questdo de direito submetida, enquanto tal, a
fiscalizacdo do Tribunal de Justica. Convém,
assim, analisa-la.

98. Em primeiro lugar, para se poder pro-
nunciar sobre a questio de saber se o Tribu-
nal de Primeira Instancia desvirtuou os dados
constantes dos autos, é conveniente compa-
rar o texto do n.° 82 do acérdio recorrido
com o da passagem pertinente da decisdo
controvertida.

99. Antes de mais, decorre dos autos que o
sector das encomendas de porta-a-porta se
divide em duas partes, a saber, no segmento
de clientes profissionais, que faz a triagem a
montante ou entrega uma quantidade reduzi-
da de encomendas, e no da VPC.

100. No n.° 76 da decisdo controvertida, a
Comissio explica que o artigo 2.°, n.° 2, pon-
to 3, do Regulamento sobre as prestacdes
obrigatérias  (Postdienst-Pflichtleistungsve-
rordnung) isenta as pequenas encomendas da
obrigacao geral de encaminhamento, relativa-
mente as quais foram adoptadas disposi¢des
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especiais no quadro de acordos especificos
com determinados clientes que usam o siste-
ma de auto-franquia ou que celebraram con-
tratos de cooperacgio .

101. Ainda que se pudesse admitir que a
Comissdo constata dessa forma que deter-
minadas prestacdes pertencentes a primeira
parte do sector de encomendas porta-a-porta
ficam excluidas do &mbito de aplicacdo de um
servico de interesse econémico geral, con-
sidero que o Tribunal de Primeira Instincia
se limita a considerar, na primeira parte do
n.° 82 do acérdio recorrido, que a Comissao
ndo criticou as informagdes fornecidas pelo
Governo alemdo .

102. Consequentemente, ao contrario do
que é defendido pela Comissio, o Tribunal de

49 — N.°76: «De acordo com a exposi¢do de motivos do PPfLV,
o n.° 2, ponto 3, do seu artigo 2.°, isenta as pequenas enco-
mendas da obrigagdo geral de encaminhamento, relativa-
mente as quais foram adoptadas disposigdes especiais no
quadro de acordos especificos com determinados clientes
[-] por exemplo, empresas que usam o sistema de auto-
-franquia ou que celebraram contratos de cooperagio.
Segundo a exposi¢do de motivos, estes clientes profissionais
poderio ser isentados do servico de transporte obrigatério,
dado que este sector estd aberto a concorréncia, o que torna
supérflua a obrigacao de encaminhamento».

50 — N.° 82: «<H4 que referir, consequentemente, que, como a
Comissao alids confirmou nos seus articulados, por um
lado, a mesma ndo declarou na decisao [controvertida] que
as informagdes que lhe foram fornecidas pela Republica
Federal da Alemanha de que o sector de encomendas porta-
-a-porta constituia um [servi¢o de interesse econémico
geral] ndo tinham fundamento e, por outro, que reconhe-
ceu, pelo menos implicitamente, que a [Deutsche Post AG]
tinha igualmente registado, & margem dos custos liquidos
adicionais originados pela sua politica de venda com pre-
juizo, custos liquidos adicionais que nio estavam ligados ao
cumprimento de um [servi¢o de interesse econdmico geral]
(a seguir “custos liquidos adicionais nao contestados”)».

Primeira Instancia nao desvirtuou de modo
nenhum a posicdo expressa pela Comissio na
decisdo controvertida.

103. Em segundo lugar, no que diz respeito a
segunda parte do n.° 82 do acérdéo recorrido,
a formulagdo empregue pelo Tribunal de Pri-
meira Instincia pode efectivamente parecer
imprecisa.

104. No entanto, resulta claramente do ra-
ciocinio do Tribunal de Primeira Instancia
que a constatacdo criticada se refere a citacdo
do n.° 73 da decisdo controvertida®', na qual a
Comisséio observou que existia uma parte mi-
nima de custos liquidos adicionais da Deuts-
che Post AG que nio estava relacionada com
as obrigacoes de servico publico.

105. O Tribunal de Primeira Instancia pode
por conseguinte deduzir que a Comisséo nao
excluiu o facto de que a Deutsche Post AG
suportava custos liquidos adicionais ligados
ao cumprimento de um servigo de interesse
econémico geral. A luz do que precede, pro-
ponho que o Tribunal de Justica julgue igual-
mente improcedente esta parte do primeiro
fundamento.

51 — Citagao que consta do n.° 81 do acérdao recorrido.
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V — Quanto ao segundo fundamento invo-
cado pela Comissao

1. Argumentos das partes

106. Com este fundamento, a Comissdo,
apoiada pelo BIEK e pela UPS, acusa o Tribu-
nal de Primeira Instancia de, em substéncia, a
ter substituido, efectuando, no seu lugar, um
exame a que ela em nenhum momento proce-
deu. Em sua opinido, o Tribunal de Primeira
Instancia examinou, nos n.* 97 a 109 do acér-
ddo recorrido, informacgdes que ndo foram
objecto de nenhum exame na deciséo contro-
vertida e cuja exactiddo nédo foi confirmada.

107. A Comissdo, acompanhada neste pon-
to especialmente pelo BIEK, acusa o Tribu-
nal de Primeira Instancia de ter comparado
os resultados contabilisticos com os paga-
mentos compensatérios puablicos e com os
pagamentos remuneratérios. Baseando-se
nessa comparagdo, o Tribunal de Primeira
Instancia concluiu que os precos predatdrios
ndo podem ter sido financiados por recursos
publicos, na medida em que as compensagdes
financeiras que ascendem a 11 081 milhoes de
DEM sdo inferiores & soma das perdas con-
tabilisticas, no montante de 4945 milhoes de
DEM, e dos pagamentos remuneratdrios, que
ascendem a 10104 milhoes de DEM.

108. Segundo a Comissdo, esta argumenta-
¢ao é errada por diversos motivos.
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109. Antes de mais, segundo a recorrente, o
Tribunal de Primeira Instincia ndo provou
que a Deutsche Post AG podia sobreviver
financeiramente sem compensagdes financei-
ras. Ora, para considerar que a Deutsche Post
AG tinha capacidade para financiar os custos
dos precos predatdrios com os seus préprios
recursos, sem contribui¢cdes de fundos pa-
blicos, era indispensdvel que se fizesse essa
prova.

110. Seguidamente, a andlise da contabili-
dade financeira realizada pelo Tribunal de
Primeira Instincia ndo permite responder a
essa questdo. Com efeito, segundo a Comis-
sdo, para determinar a forma de financiamen-
to dos precos predatérios, convém analisar,
num primeiro momento, o nivel das disponi-
bilidades. A questdo consiste assim em saber
ndo se os pagamentos compensatdrios eram
superiores ou inferiores as perdas contabilis-
ticas, mas se os pagamentos compensatorios
forneceram a Deutsche Post AG liquidez su-
ficiente para dispor de um fluxo de caixa que
lhe permitia financiar a sua politica desleal de
precos.

111. Além disso, tendo indicado que a andli-
se do fluxo de caixa devia ser feita para além
de 1995, a Comisséo alega que o Tribunal de
Primeira Instancia somou os pagamentos re-
muneratdrios e os custos, situacdo que faz au-
mentar as perdas contabilisticas. Ora, em sua
opinido, os pagamentos remuneratérios ndo
podem ser considerados custos ordindrios
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porque desempenham uma dupla funcdo
substituindo impostos e dividendos *.

112. Por ultimo, a Comissdo real¢a a neces-
sidade de actualizar as receitas e as despesas
com base no mesmo ano, de forma a compa-
rar produtos ou fluxos de caixa durante varios
anos.

2. Apreciacao

113. No 4mbito do segundo fundamento, o
qual, atento o seu objecto, deve ser conside-
rado um fundamento separado, a Comissdo
critica a fundamentagdo desenvolvida pelo
Tribunal de Primeira Instancia a titulo exaus-
tivo na parte em que este examinou a questao
de saber se as transferéncias efectuadas pela
DB-Telekom permitiram & Deutsche Post
AG, tendo em conta os prejuizos que registou
entre 1990 e 1995, cobrir os pretensos custos
liquidos adicionais originados pela sua politi-
ca de venda com prejuizo entre 1994 e 1999.

114. A este respeito, recordo que um funda-
mento de recurso que tenha por objecto uma
fundamentacéo exaustiva deve ser qualificado

52 — Observo, a este respeito, que, no ambito do presente pro-
cesso, a Comissdo se baseou na existéncia de um défice
constante durante o periodo em causa. Ora, os impostos
exigiveis, bem como os dividendos, sdo normalmente pagos
através dos lucros do exercicio corrente.

de inoperante, porquanto nio pode conduzir
a anulacdo do acérdio**. Os fundamentos de
recurso que visam questionar a fundamenta-
¢do adicional que ndo constituam uma base
necessdria da decisdo devem igualmente ser
rejeitados >,

115. Contudo, caso o Tribunal de Justica ve-
nha a considerar que ndo é claro se este ele-
mento da fundamentacio do Tribunal de Pri-
meira Instancia tem um cardcter exaustivo,
nio obstante a afirmacéo feita nesse sentido
no n.° 97 do acérdio recorrido, proponho que
se adopte um raciocinio alternativo.

116. No presente processo, o Tribunal de
Primeira Instincia ultrapassou os seus limi-
tes de fiscalizacdo da decisdo controvertida
quando utilizou dados de ordem econémica
constantes dos autos para apresentar os seus
préprios calculos.

117. Considero que, em principio, ndo com-
pete ao 6rgdo jurisdicional da Unido efectuar
este tipo de exercicio no Ambito do contencio-
so de legalidade. Parece-me que tal situagdo
comporta um risco particularmente elevado
de o Tribunal de Primeira Instancia poder
substituir a apreciacdo da Comissao pela sua

53 — Acérdaos de 28 de Junho de 2005, Dansk Rerindus-
tri e o./Comissdo (C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P
a C-208/02 P e C-213/02 P, Colect., p. I-5425, n.° 148), e
de 13 de Setembro de 2007, Common Market Fertilizers/
/Comissao (C-443/05 P, Colect., p. I-7209, n.° 137). V. igual-
mente, no respeita a suficiéncia de um dos fundamentos
para justificar o dispositivo do acérdao recorrido, acérdao
de 28 de Outubro de 2004, G. van den Berg/Conselho e
Comissdo (C-164/01 P, Colect., p. 1-10225, n.° 60), e des-
pachos de 28 de Setembro de 2006, Unilever Bestfoods/
/Comissao (C-552/03 P, Colect., p. I-9091, n.° 148), e de
13 de Margo de 2007, Arizona Chemical e o./Comissio
(C-150/06 P, n.° 47).

54 — Acérdao de 2 de Junho de 1994, de Compte/Parlamento
(C-326/91 P, Colect., p. 1-2091, n.” 107 e 123).

I - 7857



CONCLUSOES DE N. JAASKINEN — PROCESSO C-399/08 P

e, consequentemente, usurpar de forma ilegal
a margem de apreciagido daquela®.

118. Consequentemente, deve notar-se que,
ao analisar, nos n.” 103 a 108 do acérdao re-
corrido, os dados financeiros relativos a ca-
pacidade das transferéncias efectuadas pela
DB-Telekom para cobrir os custos adicionais
originados pela politica de venda com preju-
izo conduzida pela Deutsche Post AG entre
1994 e 1999, o Tribunal de Primeira Instancia
cometeu um erro de direito que consiste em
substituir a apreciacdo da Comissdo pela sua
propria apreciacao.

119. Contudo, considero que a fundamenta-
¢do que precede o n.° 97 do acérdéo recorrido
constitui um fundamento juridico autébnomo
e determinante no qual se baseia, acertada-
mente, a anulacdo da decisido controvertida.

120. Por conseguinte, embora este funda-
mento seja procedente, ndo pode no entanto
conduzir a pér em causa o acérddo recor-
rido na parte em que este anulou a decisdo
controvertida, uma vez que essa anulacio se
baseia na andlise segundo a qual a Comissido
ndo demonstrou de modo juridicamente bas-
tante que as transferéncias efectuadas pela
DB-Telekom conferiram uma vantagem, na

55 — 'V, a este respeito, n.”89 €90 das conclusdes da advogada-geral
J. Kokott apresentadas em 17 de Setembro de 2009, no pro-
cesso Comissao/Alrosa (C-441/07 P), pendente no Tribunal
de Justica.
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acepcéo do artigo 87.%, n.° 1, CE, a Deutsche
Post AG**.

VI — Fundamentos invocados pelas outras
partes no processo

A — Respostas das intervenientes em apoio
da Comissdo

121. Para além da sua intervencdo em apoio
da Comissdo, tanto o BIEK como a UPS,
apresentam argumentacéo proépria, ainda que
maioritariamente coincidente com os funda-
mentos apresentados pela Comissdo.

122. Essa argumentacdo estd ligada essen-
cialmente a pretensa violacdo pelo Tribunal
de Primeira Instincia dos principios decor-
rentes da jurisprudéncia Altmark Trans e Re-
gierungsprasidium Magdeburg, por este ndo
ter declarado que ndo estd preenchida ne-
nhuma das exigéncias previstas neste tltimo
acérdao para poder subtrair as compensagdes
recebidas pela prestacdo de um servigo de in-
teresse economico geral as regras em matéria
de auxilios de Estado. O BIEK acusa igual-
mente o Tribunal de Primeira Instincia de

56 — V., neste sentido, acérdao Comissdo/Tetra Laval, ja referido
(n.° 89).
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ter violado as condig¢des previstas no acérdao
BUPA e o0./Comissdo, ja referido.

123. Mais concretamente, o BIEK alega que
o Tribunal de Primeira Instincia violou as re-
gras que regulam o énus da prova quando, no
n.° 86 do acérdio recorrido, censurou a Co-
missdo por esta ndo se ter certificado de que
o montante das transferéncias efectuadas ndo
excedia os custos liquidos adicionais ligados
ao cumprimento de um servigo de interesse
econdémico geral.

124. A UPS, por seu lado, alega que o Tribu-
nal de Primeira Instancia cometeu um erro
de direito por ter considerado que o apoio
conferido a Deutsche Post AG constitui uma
«compensacdo» por um servigo de interesse
econémico geral (n.° 73 do acérdio recorri-
do), sem, no entanto, ter verificado se essas
prestacoes de servicos eram efectivamente
prestacgdes de servico de interesse econémico
geral. A UPS alega igualmente que o Tribunal
de Primeira Instancia ndo recorreu as con-
di¢des previstas no acérddo Altmark Trans
e Regierungsprisidium Magdeburg quando
concluiu que a Comisséo ndo demonstrou de
modo juridicamente bastante que as trans-
feréncias efectuadas pela DB-Telekom con-
feriram uma vantagem a Deutsche Post AG
(n.° 88 do acérdao recorrido).

B — Apreciagdo

125. Antes de mais, no que respeita a preten-
sa violagdo da jurisprudéncia Altmark Trans e
Regierungsprésidium Magdeburg, noto que,
nos n.”* 68 a 74 do acérdao recorrido, o Tri-
bunal de Primeira Instancia recordou acerta-
damente a jurisprudéncia aplicavel, relativa a
qualificacdo do conceito de auxilio de Estado,
e, em seguida, a relativa a problematica da
compensagdo que visa financiar obriga¢des
de servico publico. Citou, nomeadamen-
te, as condi¢des definidas no referido acér-
ddo Altmark Trans e Regierungsprésidium
Magdeburg.

126. Importa, no entanto, referir que a andli-
se do Tribunal de Primeira Instancia tem por
objecto a legalidade da decisdo controvertida.

127. Com efeito, o Tribunal de Primeira
Insténcia recordou, no n.° 94 do acérdao re-
corrido, que a Comissdo se limitou a decla-
rar, na decisdo controvertida, que os custos
liquidos adicionais originados pela politica
de venda com prejuizo da Deutsche Post AG
nido podiam ser objecto de compensacéo.
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Em contrapartida, ndo verificou nem provou
que a Deutsche Post AG néo registou outros
custos liquidos adicionais ligados ao cumpri-
mento de um servico de interesse econémi-
co geral, em relagdo aos quais tinha direito
a requerer uma compensagdo através da to-
talidade das transferéncias efectuadas pela
DB-Telekom, nas condi¢des previstas no
acorddo Altmark Trans e Regierungsprasi-
dium Magdeburg, ja referido.

128. Por conseguinte, o Tribunal de Primeira
Instancia declarou, acertadamente, no n.° 95
do acérdao recorrido, que, na medida em
que a Comissdo nio efectuou nenhuma and-
lise nem nenhuma apreciagdo a este respeito,
ndo compete ao érgao jurisdicional da Unido
substituir-se a Comisséo, efectuando em seu
lugar um exame ao qual esta nunca procedeu
e tecendo suposicoes sobre as conclusdes a
que teria chegado se o tivesse efectuado.

129. Por ultimo, no que respeita a problema-
tica da violagdo das regras que regulam o énus
da prova e a ndo determinacédo pelo Tribunal
de Primeira Instdncia da natureza das pres-
tacoes dos servicos prestados pela Deutsche
Post AG, estes fundamentos confundem-se
com a segunda parte e com a terceira parte
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do primeiro fundamento da Comissido. Assim
sendo, ndo hd que reexaminé-los.

VII — Observagdes finais

130. Em minha opinifo, a aplicagdo de uma
abordagem compensatéria no &ambito do
financiamento de um servigo publico de in-
teresse geral, como a que foi seguida pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, afasta
todos os métodos de acordo com os quais ndo
ha que proceder a um célculo que permita
identificar os custos do servico e compara-los
com os montantes pagos a titulo compensa-
tério. Contudo, se o Tribunal de Justica vier
a optar por uma ou outra variante da abor-
dagem dita «auxilios de Estado», atendendo
ao comportamento anti-concorrencial da
empresa beneficidria, ndo se pode afastar que
o auxilio em causa seja considerado incom-
pativel com o mercado interno. No entanto,
penso que a abordagem de tipo compensa-
toria ja estd bem assente na jurisprudéncia e,
no seguimento do acérdao Altmark Trans e
Regierungsprisidium Magdeburg, se justifica
mais do que aquelas alternativas.

131. Atendendo ao exposto, proponho ao
Tribunal de Justica que julgue o recurso da
Comissdao bem como o recurso subordinado
improcedente no seu conjunto e condene a
Comissao nas despesas.
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VIII — Conclusao

132. Em concluséo, sugiro ao Tribunal de Justica que:

— julgue o recurso da Comissdo Europeia e o recurso subordinado improcedente
no seu conjunto,

— condene a Comissdo Europeia nas despesas.
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