COMISSAO / ESPANHA

CONCLUSOES DA ADVOGADA-GERAL
JULIANE KOKOTT
apresentadas em 10 de Dezembro de 2009!

I — Introducgio

1. A Directiva 96/82/CE do Conselho, de
9 de Dezembro de 1996, relativa ao controlo
dos perigos associados a acidentes graves que
envolvem substincias perigosas® (a seguir
«directiva Seveso II»), tem como objectivo a
prevencéo de acidentes devidos ao uso indus-
trial de determinadas substincias. Por isso,
exige que sejam elaborados os denominados
planos de emergéncia internos e externos
para os estabelecimentos por ela abrangidos.

2. A Comissdo sustenta que as autoridades
espanholas nio elaboraram planos de emer-
géncia externos para todos os estabelecimen-
tos abrangidos pela directiva. Pelo contrario,
a Espanha considera ndo existir nenhum
prazo para a elaboragdo desses planos. Por
outro lado, alega que ndo existem ainda os
planos de emergéncia internos nem as infor-
macoes dos estabelecimentos.

1 — Lingua original: alemao.

2 — JO 1997, L 10, p. 13, na redac¢io que lhe foi dada pela Direc-
tiva 2003/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de Dezembro de 2003, que altera a Directiva 96/82/CE
(JO L 345, p. 97).

II — Quadro juridico

3. As disposicdes relevantes sobre planos de
emergéncia estdo previstas no artigo 11.° da
directiva Seveso II:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar
que, em relagdo a todos os estabelecimentos a
que se aplica o disposto no artigo 9.°,

a) Seja elaborado pelo operador um plano
de emergéncia interno a aplicar no inte-
rior do estabelecimento:

— no caso dos novos estabeleci-
mentos, antes da sua entrada em
funcionamento,

— no caso de estabelecimentos existen-
tes ainda néo sujeitos ao disposto na
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Directiva 82/501/CEE, no prazo de
trés anos a contar da data prevista
no n.° 1 do artigo 24.°,

— no caso dos outros estabelecimen-
tos, no prazo de dois anos a contar da
data prevista no n.° 1 do artigo 24.°,

— para os estabelecimentos que venham
a ficar incluidos no dmbito da presente
directiva, sem demora e, em todo o
caso, no prazo de um ano a contar da
data em que a presente directiva se
aplicar ao estabelecimento em ques-
tdo, tal como previsto no primeiro
pardgrafo do n.° 1 do artigo 2.%

b) O operador fornega as autoridades com-
petentes, para lhes permitir elaborar o
plano de emergéncia externo, as infor-
magoes necessdrias nos seguintes prazos:

— no caso dos novos estabelecimentos,
antes do inicio da sua entrada em
funcionamento,
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c)

no caso de estabelecimentos existen-
tes ainda néo sujeitos ao disposto na
Directiva 82/501/CEE, no prazo de
trés anos a contar da data prevista
no n.° 1 do artigo 24.°,

no caso dos outros estabelecimen-
tos, no prazo de dois anos a contar da
data prevista no n.° 1 do artigo 24.°,

para os estabelecimentos que venham
a ficar incluidos no 4mbito da presente
directiva, sem demora e, em todo o
caso, no prazo de um ano a contar da
data em que a presente directiva se
aplicar ao estabelecimento em ques-
tdo, tal como previsto no primeiro
paragrafo do n.° 1 do artigo 2.

Seja elaborado pelas autoridades desig-
nadas para o efeito pelos Estados-Mem-
bros um plano de emergéncia externo
para a intervengéo no exterior do estabe-
lecimento.
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2. Os planos de emergéncia devem ser elabo-
rados com os seguintes objectivos:

— circunscrever e controlar os incidentes
de modo a minimizar os seus efeitos e a
limitar os danos ocasionados no homem,
no ambiente e nos bens,

— aplicar as medidas necessarias, para pro-
teger o homem e o ambiente dos efeitos
de acidentes graves,

— comunicar as informac¢des necessérias
ao publico e aos servicos ou autoridades
pertinentes da regido,

— prever disposi¢des para a reabilitacdo e
o saneamento do ambiente na sequéncia
de um acidente grave.

Os planos de emergéncia devem incluir as
informagoes enumeradas no anexo IV.

3. Sem prejuizo das obrigacdes das autori-
dades competentes, os Estados-Membros
devem assegurar que os planos de emergén-
cia internos previstos na presente directiva
sejam elaborados em consulta com o pessoal
que trabalhe no estabelecimento, incluindo o
pessoal relevante contratado a longo prazo,
e que o publico seja consultado aquando da
elaboragdo ou da actualizacdo dos planos de
emergéncia externos.

4. Os Estados-Membros devem estabelecer
um sistema que garanta que os planos de
emergeéncia internos e externos sdo reexami-
nados, ensaiados e, se necessario, revistos e
actualizados pelos operadores e pelas auto-
ridades designadas, com uma periodicidade
adequada que ndo deve exceder trés anos.
Este reexame terd em conta as alteracdes
ocorridas nos estabelecimentos em questdo,
nos servicos de emergéncia relevantes, bem
como os novos conhecimentos técnicos e
os conhecimentos no dominio das medidas
necessarias em caso de acidentes graves.

4A. [..]
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5. [...]

6. A autoridade competente pode decidir,
justificando a sua posicdo e tendo em conta
as informagoes incluidas no relatério de segu-
ranca, que néo se aplicam as disposi¢oes do
n.° 1 relativas a obrigacdo de estabelecer um
plano de emergéncia externo.»

4. A directiva Seveso II, nos termos dos seus
artigos 24.°, n.° 1, e 25.°, devia ter sido trans-
posta até 3 de Fevereiro de 1999.

III — Tramitacdo e pedidos das partes

5. Segundo o relatério da Comissdo sobre
a aplicagio da directiva Seveso II?, em

3 — Projecto de Relatério da Comissdo sobre a aplicagdo da
Directiva 96/82/CE, relativa ao controlo dos perigos asso-
ciados a acidentes graves que envolvem substancias perigo-
sas, nos Estados-Membros, no periodo 2000-2002, http://
ec.europa.eu/environment/seveso/pdf/report_pt.pdf, con-
sultado em 12 de Novembro de 2009.
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Espanha, como noutros Estados-Membros,
nos finais de 2002, ainda néo tinham sido ela-
borados todos os planos de emergéncia exter-
nos necessarios, no sentido do artigo 11.°,
n.° 1, alinea c). Ap6s uma nova solicitagido da
Comisséo, a Espanha comunicou, em 2006,
que s6 35,2% de todos os planos de emergén-
cia externos tinham sido elaborados.

6. A Comissdo concluiu que a Espanha
incumprira as suas obrigacdes decorrentes
do artigo 11.° da directiva Seveso II e diri-
giu-lhe uma notificagdo para cumprir em
23 de Margo de 2007, convidando-a a apre-
sentar as suas observacdes. Uma vez que,
ap6s a resposta do Reino de Espanha de
25 de Junho de 2007, continuavam a faltar
planos de emergéncia externos, a Comisséo,
em 23 de Outubro de 2007, dirigiu-lhe um
parecer fundamentado e fixou-lhe um ultimo
prazo de dois meses para por termo a viola-
¢do do direito comunitério.

7. Apds andlise da resposta que lhe foi dada
pela Espanha em 10 de Janeiro de 2008, a
Comissdo manteve a sua opinido e intentou a
apresente acgao.
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8. A Comisséo pede:

— adeclaragdo de que o Reino de Espanha,
ndo tendo elaborado planos de emergén-
cia externos para todos os estabeleci-
mentos sujeitos ao disposto no artigo 9.°
da Directiva 96/82/CE do Conselho, de
9 de Dezembro de 1996, relativa ao con-
trolo dos perigos associados a acidentes
graves que envolvem substéncias perigo-
sas, ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por for¢a do artigo 11.°, n.° 1,
alinea c), da referida directiva;

— a condenacdo do Reino de Espanha nas
despesas.

9. O Reino de Espanha pede:

— que a accdo seja julgada improcedente e

— a condenagéo da instituicdo demandante
nas despesas.

IV — Apreciacio

10. Segundo o artigo 11.°, n.° 1, alinea c), da
directiva Seveso II, as autoridades competen-
tes devem elaborar, relativamente a todos os
estabelecimentos abrangidos pela directiva,
um plano de emergéncia externo para a inter-
vengdo no exterior do estabelecimento.

11. A Espanha alega que os planos de emer-
géncia externos em falta ndo tinham de ser
obrigatoriamente elaborados desde jd, pois
o artigo 11.°, n.° 1, alinea c), da directiva
Seveso I ndo prevé nenhum prazo para a ela-
boragédo dos planos de emergéncia externos.

12. Quando uma disposicdo de uma direc-
tiva ndo fixa um prazo especifico para a sua
transposicéo, aplica-se normalmente o prazo
geral de transposi¢do®. As partes remetem
com razdo para o artigo 11.°, n.° 1, alinea b),
da directiva Seveso II, que concede ao opera-
dor do estabelecimento um prazo mais longo
para comunicar informagdes necessarias para
a elaboracdo do plano de emergéncia externo.
Assim, os planos de emergéncia externos nio

4 — V. acérdio de 2 de Agosto de 1993, Comissao/Espanha
(C-355/90, Colect., p. 1-4221, n.° 11), relativo a designagéo de
zonas de proteccio especial para as aves.
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podem ser elaborados antes de estas informa-
¢oes terem sido recebidas.

13. A Comissdo admite que a obrigacdo de
elaboragdo dos planos de emergéncia exter-
nos estd ligada aos prazos de comunicagdo
das informagdes necessdrias.

14. Contudo, os prazos previstos no
artigo 11.°, n.° 1, alinea b), da directiva
Seveso II ndo podem ser directamente apli-
cados a alinea c), pois as autoridades compe-
tentes, depois de recebidas as informacoes,
precisam de tempo suficiente para elaborar o
plano de emergéncia externo.

15. Assim, ndo pode ser inferido da directiva
um prazo inequivoco para a elaboracdo dos
planos de emergéncia externos.

16. No entanto, o artigo 11.°, n.° 1, alinea c),
da directiva Seveso II prevé uma obriga-
c¢do incondicional dos Estados-Membros,
que é muito importante para os objectivos
da directiva. Como prevé expressamente o
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artigo 41.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fun-
damentais da Unido Europeia, as instituicdes
e 6rgdos da Unido estdo obrigados, segundo o
dever de boa administracdo, que igualmente
vincula os Estados-Membros na aplicagdo
do direito comunitario®, a cumprir as suas
obrigacdes num prazo razoavel. Assim, os
Estados-Membros nido podem protelar des-
necessariamente a elaboracdo dos planos de
emergéncia externos®.

17. Assim, é necessério esclarecer qual o
prazo que seria razodavel para a elaboracdo de
um plano de emergéncia externo. Em princi-
pio, esta questio deve ser respondida levando
em conta todas as circunstancias relevantes’.
Com efeito, embora possa considerar as cir-
cunsténcias de cada caso concreto®, a Comis-
sdo pode também, em principio, fundamentar
uma acusag¢io de um incumprimento ao nivel
de todo um pafs, reportando-se a dados esta-
tisticos. Nesta hipétese, os casos concretos s6

5 — Acérdio de 21 de Junho de 2007, Laub (C-428/05, Colect.,
p. I-5069, n.° 25).

6 — O Tribunal de Justiga ja declarou, neste sentido, nos acor-
daos de 12 de Margo de 2009, Comissao/Luxemburgo
(C-289/08) e Comissao/Bélgica (C-342/08), de 2 de Abril de
2009, Comissdo/Austria (C-401/08), e de 15 de Outubro de
2009, Comissao/Portugal (C-30/09), que os Estados-Mem-
bros em causa violaram o artigo 11.° da directiva Seveso II,
por néo existirem planos de emergéncia externos para todos
os estabelecimentos.

7 — Relativamente & duragido razodvel de um processo judi-
cial, v. acérdios de 16 de Julho de 2009, Der Griine Punkt
— Duales System Deutschland/Comissdao (C-385/07 P,
Colect., p. 1-6155, n.° 181 e jurisprudéncia referida), e de
3 de Setembro de 2009, Papierfabrik August Koehler/Comis-
sdo (C-322/07 P, C-327/07 P e C-338/07 P, Colect., p. I-7191,
n.° 144 e jurisprudéncia referida). Relativamente a aprecia-
¢do da razoabilidade do prazo de execucdo de um acérdao
num processo de incumprimento, v. acérddo de 4 de Junho
de 2009, Comissdo/Grécia (C-568/07, Colect., p. 1-4505,
n.” 51 e segs.).

8 — Como se afirma nos acérdaos sobre a duragio dos processos
judiciais referidos na nota 7.
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tém de ser analisados quando o Estado-Mem-
bro os invocar em sua defesa.

18. No caso em aprego, estd fora de dis-
cussdo que, em Espanha, desde hd muitos
anos, ndo existem os planos de emergéncia
necesséarios para todos os estabelecimentos
abrangidos pela directiva. E verdade que os
numeros ndo sio suficientemente detalhados
para se poder saber em que casos os prazos
de comunicagdo das informacgdes relevantes
nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), da
directiva Seveso II ja expiraram ha muito.
Porém, a Espanha ndo invoca em sua defesa
o argumento de que ndo houve tempo sufi-
ciente para a elaboracdo destes planos de
emergéncia.

19. Pelo contrdrio, a Espanha fundamenta a
falta dos planos de emergéncia externos no
facto de as autoridades competentes terem de
esperar pelos planos de emergéncia internos
e pelas informacdes dos estabelecimentos.
H4é que conceder que, sem estas medidas dos
estabelecimentos, ndo é possivel elaborar os
planos de emergéncia externos.

20. Contudo, os Estados-Membros estdo
obrigados, nos termos do artigo 11.°, n.° 1,

alineas a) e b), da directiva Seveso II, a assegu-
rar que os estabelecimentos cumpram atem-
padamente estas obrigacdes’. A Espanha nio
pode justificar a sua omissdo de elaboracio
atempada dos planos de emergéncia externos
com o argumento de que ndo cumpriu este
dever prévio.

21. Assim, a acgdo deve ser julgada proce-
dente.

V — Quanto as despesas

22. Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regu-
lamento de Processo, a parte vencida é con-
denada nas despesas se a parte vencedora o
tiver requerido.

9 — V.acérdao Comissao/Portugal, ja referido na nota 6, n.° 17.
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VI — Conclusao

23. Tendo em conta as observacoes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica
que declare:

«1. Nao tendo elaborado os planos de emergéncia externos para todos os estabeleci-
mentos sujeitos ao disposto no artigo 9.° da Directiva 96/82/CE do Conselho, de
9 de Dezembro de 1996, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes
graves que envolvem substincias perigosas, o Reino de Espanha ndo cumpriu o
disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), da mesma directiva.

2. O Reino de Espanha é condenado nas despesas.»

I - 2546



	Conclusões da advogada-geral
	I — Introdução
	II — Quadro jurídico
	III — Tramitação e pedidos das partes
	IV — Apreciação
	V — Quanto às despesas
	VI — Conclusão


