CONCLUSOES DE Y. BOT — PROCESSO C-174/08

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
YVES BOT
apresentadas em 18 de Junho de 2009!

1. O presente pedido de decisdo prejudicial
tem, de novo, por objecto o conceito de
«operacdo acessoria» constante do artigo 19.°,
n° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho

2. O artigo 19.° da Sexta Directiva determina
as modalidades de célculo do pro rata de
dedugdo aplicdvel sempre que um sujeito
passivo utilize bens e servicos tanto para
operacdes tributdveis como para operagdes
isentas do imposto sobre o valor acrescentado
(a seguir «IVA»).

3. De acordo com o sistema comunitério do
IVA, um operador econdmico tem o direito de
deduzir integralmente o IVA suportado no
exercicio de actividades que estejam, elas
préprias, sujeitas a esse imposto. Quando
exerca tanto actividades tributdveis como
actividades isentas e adquira indistintamente
bens e servicos para estes dois tipos de
actividades, s6 pode deduzir o imposto que

1 — Lingua original: francés.

2 — Directiva de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizacio das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO
L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»),
revogada, a partir de 1 de Janeiro de 2007, pela Directiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO L 347, p. 1), mas ainda aplicével a data do
litigio no processo principal.

1-10570

onerou esses bens e esses servicos na
proporc¢ao do montante do volume de negé-
cios das suas actividades tributaveis.

4. Assim, nos termos do artigo 19.° da Sexta
Directiva, este direito a dedugdo é igual ao
resultado de uma frac¢do que inclui, no
numerador, o volume de negécios das opera-
¢coes tributdveis e, no denominador, este
volume de negécios acrescido do volume de
negécios das operacdes isentas. Este
artigo prevé, igualmente, no n.° 2, que o
volume de negécios relativo a certas opera-
¢cOes, imobilidrias ou financeiras, ndo é
tomado em consideragdo quando se trate de
operacdes acessorias.

5. Daqui resulta que, quando uma operagiao
esteja isenta de IVA, qualificd-la como
«operagdo acessOria» na acep¢do do
artigo 19.° da Sexta Directiva tem como
consequéncia, ao reduzir o montante do
denominador da frac¢do prevista neste
artigo, um aumento dos direitos a dedugio
do sujeito passivo.

6. Este conceito de «operagio acesséria» foi
interpretado por duas vezes, nos acérdéaos de
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11 de Julho de 1996, Régie dauphinoise?, e de
29 de Abril de 2004, EDM* Mais recente-
mente, o Tribunal de Justica forneceu
também indicagdes relevantes para a inter-
pretacdo do referido conceito no acérdio de
6 de Margo de 2008, Nordania Finans e BG
Factoring®.

7. No presente processo, as partes estdo em
desacordo quanto a interpretacdo dos crité-
rios estabelecidos pelo Tribunal de Justica
nesses acérddos e quanto as consequéncias
que dai se devem retirar, tendo em conta as
circunstincias do litigio no processo prin-
cipal.

8. O presente processo diz respeito a uma
empresa de construgdo civil cuja principal
actividade consiste na realizacdo de obras por
conta de terceiros e que, em pequena parte,
constréi iméveis por conta proépria, tendo em
vista a sua venda. De acordo com o direito
nacional aplicével, a construgio de imoveis
por conta propria constitui uma operagao
tributdvel enquanto que a subsequente venda
desses imdveis constitui uma operagdo isenta.

3 — C-306/94, Colect., p. I-3695.
4 — C-77/01, Colect., p. 1-4295.
5 — C-98/07, Colect., p. 1-1281.

9. O drgao jurisdicional de reenvio pretende
saber se a venda, por esta empresa, de iméveis
por ela construidos por conta prépria pode ser
considerada uma «operagdo acessdria» na
acepc¢do do artigo 19.°, n.° 2, da Sexta
Directiva. Pergunta, nomeadamente, se esta
apreciacdo depende do facto de esta venda,
considerada separadamente, implicar apenas
uma utilizagdo muito limitada dos bens e dos
servicos pelos quais 0 IVA é devido. Questiona
igualmente o Tribunal de Justica sobre a
incidéncia do principio da neutralidade na
referida apreciacéo.

10. Nas presentes conclusoes, referirei os
motivos pelos quais o critério da utilizacdo
muito limitada dos bens e dos servigos de
utilizagdo mista ndo se pode aplicar quando,
como acontece no presente processo, a
actividade de venda de imdveis, que estd
isenta, constitua, juntamente com a activi-
dade de construcdo civil, que é tributdvel, uma
Unica e mesma operagdo. Proporei ao
Tribunal de Justica que declare que a venda,
por uma empresa de construgdo civil, de
iméveis construidos por conta propria,
quando a construgdo desses imoveis esteja
sujeita a IVA e a subsequente venda dos
mesmos imodveis esteja isenta, ndo pode
constituir uma «operacdo acesséria» na
acepcdo do artigo 19.°, n.° 2, da Sexta
Directiva, se essa venda constituir o prolon-
gamento directo, permanente e necessario da
actividade de construgéo civil.

I-10571
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I — Quadro juridico

A — Sexta Directiva

1. Regime de dedugdes previsto nos
artigos 17.° e 19.° da Sexta Directiva

11. O IVA é um imposto sobre o consumo
que se destina a ser aplicado, de um modo
geral, aos bens e aos servicos e que deve ser
suportado apenas pelo consumidor final. Para
permitir aos sujeitos passivos, que asseguram
a cobranca do imposto, ndo suportar o seu
onus, a Sexta Directiva prevé um mecanismo
de deducdo destinado a assegurar a «neutra-
lidade» do imposto. Assim, os sujeitos
passivos estdo autorizados a deduzir ao
imposto cobrado aos seus clientes, e do qual
sdo devedores ao Estado-Membro, o IVA que
eles préprios suportaram a montante no
ambito da aquisi¢cdo dos bens e dos servigos
necessarios ao exercicio da sua actividade
profissional.

12. O direito a dedugdo pressupde, porém,
que o sujeito passivo utiliza esses bens e esses
servicos para actividades que estdo, elas
préprias, sujeitas a IVA. O artigo 17.° da
Sexta Directiva, intitulado «Origem e ambito
do direito a deducdo», dispde, assim, que o
sujeito passivo estd autorizado a deduzir o IVA
«desde que os bens e os servicos sejam
utilizados para os fins das proprias operagdes
tributdveis».
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13. Sempre que um sujeito passivo utilize
bens e servicos para efectuar operagdes
tributdveis, que conferem direito a dedugéo,
e operagdes isentas de IVA, que ndo conferem
tal direito, o artigo 17.°, n.° 5, da Sexta
Directiva prevé que a dedugéo sé é concedida
relativamente a parte do IVA proporcional ao
montante relativo a primeira categoria de
operacdes. De acordo com esta disposi¢io,
este pro rata é determinado, nos termos do
artigo 19.° da Sexta Directiva, para o conjunto
das operagdes efectuadas pelo sujeito passivo.

14. O artigo 19.° da Sexta Directiva dispoe:

«1. O pro rata de dedugéo, previsto no n.° 5,
primeiro paragrafo, do artigo 17.°, resultara de
uma fracgdo que inclui:

— no numerador, o montante total do
volume de negécios anual, liquido do
imposto sobre o valor acrescentado,
relativo as operagdes que conferem
direito a dedugdo [...]

— no denominador, o montante total do
volume de negécios anual, liquido do
imposto sobre o valor acrescentado,
relativo as operagdes incluidas no nume-
rador e as operacgdes que ndo conferem
direito a dedugdo [...]
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O pro rata é determinado numa base anual e
fixado em percentagem arredondada para a
unidade imediatamente superior.

2. Em derrogacido do disposto no n.° 1, no
célculo do pro rata de dedugdo, ndo se toma
em consideracdo o montante do volume de
negocios relativo as entregas de bens de
investimento utilizados pelo sujeito passivo
na respectiva empresa. Nao é, igualmente,
tomado em consideracio o montante do
volume de negdcios relativo as operagdes
acessorias imobilidrias e financeiras ou as
operacdes referidas em B, d), do artigo 13.°
quando se trate de operagdes acessorias. [...]»

2. Interpretacdo do conceito de operacdo
acessoria

a) Acérdao Régie dauphinoise

15. A Régie dauphinoise — Cabinet A. Forest
SARL (a seguir, «Régie») exercia a actividade
de administradora de bens arrendados e era,
ao mesmo tempo, a administradora de
condominio. Neste dmbito, recebia adianta-
mentos de fundos confiados pelos compro-
prietarios cujos iméveis geria. Aplicava estes
montantes, por conta prépria, junto de
organismos financeiros. A Régie tornava-se
proprietaria dos fundos desde o respectivo
depdsito na sua conta. Tinha a obrigagdo de os
reembolsar, mas adquiria os proveitos das

aplicagdes, que, durante o periodo em
questdo, representaram cerca de 14% do
total das suas receitas anuais °.

16. O Tribunal de Justica analisou, em
primeiro lugar, se as aplicacdes em causa
entravam no Aambito de aplicagio do
IVA. Considerou que as mesmas constituiam
uma actividade econémica, uma vez que
podiam ser analisadas como prestacdes de
servicos fornecidas aos organismos finan-
ceiros e que consistiam num empréstimo de
dinheiro a determinado prazo, remunerado
pelo pagamento de juros.

17. No que diz respeito a questio de saber se a
Régie efectuou as referidas aplicacdes na
qualidade de sujeito passivo, o Tribunal de
Justica afirmou que a «percepgdo, por um
administrador de condominios, dos juros
produzidos pela aplicagio dos montantes
que recebe dos seus clientes no 4mbito da
administracido dos seus imoéveis, constitui o
prolongamento directo, permanente e neces-
sdrio da actividade tributével, pelo que esse
administrador age na qualidade de sujeito
passivo quando efectua tais aplicagdes» 7.

18. Em seguida, o Tribunal de Justica cons-
tatou que essas aplicagdes constitufam uma
operacdo isenta de IVA por forca do
artigo 13.°, B, alinea d), da Sexta Directiva.

6 — Acoérdio Régie dauphinoise, ja referido (n.° 6).
7 — Ibidem (n.° 18).

I-10573
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19. Por ultimo, o Tribunal de Justica tomou
posicdo sobre a questio de saber se essas
aplicagdes podiam constituir «operagdes
acessérias financeiras» na acepcio do
artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva. Nos
n.” 21 e 22, concluiu:

«Quanto a isto, saliente-se que a ndo inclusdo
das operag¢oes acessorias financeiras no deno-
minador da frac¢do utilizada para o célculo do
pro rata, em conformidade com o artigo 19.°
da Sexta Directiva, visa assegurar o respeito
do objectivo da perfeita neutralidade que o
sistema comum de IVA garante. [...] se todos
os resultados das operagoes financeiras do
sujeito passivo relacionados com uma activi-
dade tributivel devessem ser incluidos no
referido denominador, mesmo quando a
obtencdo desses resultados ndo implica
nenhuma utilizacdo dos bens ou dos servicos
pelos quais o IVA ¢ devido ou, pelo menos, s6
implica uma utilizagio muito limitada, o
célculo da dedugdo seria falseado.

Importa, no entanto, recordar que as aplica-
¢oes das empresas de administracio de
iméveis tém a sua origem nos adiantamentos
de fundos que lhes sdo confiados pelos
comproprietarios e locatarios cujos imoéveis
gerem. Com o acordo dos seus clientes, estas
empresas estdo em condi¢des de aplicar estes
montantes, por sua propria conta, em insti-
tuicdes financeiras. Deste modo, como o
Tribunal de Justica afirmou no n.° 18 do
presente acérddo, a percepcdo dos juros
produzidos por essas aplicagdes constitui o
prolongamento directo, permanente e neces-
sério da actividade tributdvel das empresas de
administracdo de iméveis. Tais aplicagdes nao
podem, portanto, ser qualificadas como
‘operacdes acessérias’ na acep¢do do
artigo 19.° n.° 2, da Sexta Directiva e a sua
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consideracdo, para o calculo do pro rata de
deducdo, ndao ¢é susceptivel de afectar a
neutralidade do sistema do [IVA].»

b) Acérdiao EDM

20. O processo que deu origem ao acérdéo
EDM, ja referido, dizia respeito a uma holding
do sector mineiro cujas principais actividades
eram a gestdo de participagdes em sociedades
mineiras, bem como a investigacéo cientifica e
tecnolégica no sector mineiro, visando o
investimento neste sector através da criagdo
de novas sociedades. Esta holding concedia
igualmente empréstimos as sociedades em
cujo capital participava e efectuava aplicagdes
em dep6sitos bancérios ou em titulos, como
obrigagcdes do Tesouro ou certificados de
depésito.

21. O Tribunal de Justica pronunciou-se
sobre a questdo de saber se essas actividades
financeiras, isentas de IVA, podiam ser
consideradas operacdes acessérias mesmo
quando geravam rendimentos superiores aos
produzidos pela actividade principal.

22. Recordou que o artigo 19.°, n.° 2, da Sexta
Directiva visa evitar que operagdes que nao
implicam nenhuma utilizagdo de bens ou de
servigos pelos quais o IVA é devido, ou apenas
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uma utilizacio muito limitada, falseiem o
célculo do pro rata de dedugéo e assegurar,
assim, o respeito do objectivo de neutralidade
que o sistema comum do IVA garante®.

23. O Tribunal de Justica declarou que as
actividades financeiras da holding em causa
devem ser consideradas «operagdes acessé-
rias» na acepgédo do artigo 19.°, n.° 2, da Sexta
Directiva, na medida em que implicam apenas
uma utilizagdo muito limitada de bens ou de
servicos pelos quais o IVA é devido®.

24. Precisou que, embora a amplitude dos
rendimentos gerados pelas actividades finan-
ceiras abrangidas pelo 4mbito de aplicagio da
Sexta Directiva possa constituir um indicio de
que estas actividades ndo devem ser conside-
radas «acessérias» na acepgdo da referida
disposicéo, o facto de tais actividades produ-
zirem rendimentos superiores aos obtidos
pela actividade indicada como principal pela
empresa em causa nao pode, por si s6, excluir
a sua qualificacio como operagdes acesso-
rias®. O Tribunal de Justica constatara,
previamente, que a actividade principal de
prospeccédo da holding apenas tinha rentabi-
lidade a médio prazo, podendo mesmo
revelar-se ndo rentdvel .

8 — Acérdio EDM, ja referido (n.° 75).
9 — Ibidem (n.° 78).

10 — Idem.

11 — Acérdiao EDM, ja referido (n.° 77).

3. Acérdiao Nordania Finans e BG Factoring

25. No processo que deu origem ao acérdao
Nordania Finans e BG Factoring, ja referido,
tratava-se de saber se os veiculos que uma
empresa de locacgdo financeira adquire com a
intencdo de os alugar e, posteriormente,
vender no termo do contrato de locacgio
financeira constituem ou nio bens de investi-
mento.

26. Paralelamente a esta actividade de
locagdo financeira, sujeita a IVA, essa
empresa prestava igualmente servigos finan-
ceiros, isentos de IVA. Tratava-se, assim, de
determinar se o montante do volume de
negdcios correspondente a venda dos veiculos
no termo da locagio financeira devia ser tido
em conta no célculo do pro rata de dedugéo,
no numerador e no denominador, como
sendo relativo a uma actividade tributavel ou
se devia ser excluido deste célculo por
corresponder a aquisicdo de bens de investi-
mento.

27. O Tribunal de Justica declarou que a
expressdo «bens de investimento utilizados
pelo sujeito passivo na respectiva empresa»,
que consta do artigo 19.°% n.° 2, da Sexta
Directiva, ndo inclui os veiculos que uma
empresa de locagdo financeira adquire com a
intencdo de os alugar e, posteriormente,
vender no termo dos contratos de locacio
financeira, dado que a venda dos referidos
veiculos no termo destes contratos faz parte
integrante das actividades econdmicas habi-
tuais dessa empresa.

I-10575



CONCLUSOES DE Y. BOT — PROCESSO C-174/08

B — Legislacdo fiscal nacional

28. O § 6,n.° 1, da Lei do IVA (momsloven)
prevé que o IVA deve ser pago por sujeitos
passivos que realizam trabalhos de construcgéo
civil, construindo imdveis por conta prépria e
em terreno préprio, tendo em vista a sua
venda. O § 6, n.° 2, desta lei dispde que, no que
diz respeito aos iméveis pelos quais o IVA é
devido nos termos do n.° 1, os trabalhos
realizados e os materiais neles utilizados
devem ser equiparados a prestacdes efec-
tuadas a titulo oneroso e, portanto, a presta-
¢Oes tributdveis.

29. O érgéo jurisdicional de reenvio refere
que estas disposi¢des visam garantir a igual-
dade entre as empresas de construgdo civil
que, tendo em vista a venda, constroem, elas
préprias, imé6veis e aquelas que, com o mesmo
objectivo, celebram contratos de construgéo
com empresas terceiras, porque, nos termos
do § 13, n.° 1, ponto 9, da Lei do IVA, a venda
de imdveis constitui uma operacgio isenta de
IVA.

30. No que diz respeito ao direito a dedugio,
0 § 37 da Lei do IVA dispde que as empresas
registadas para efeitos de IVA podem, ao
calcular o imposto devido a montante,
deduzir o imposto pago pelas aquisi¢oes de
bens e servigos utilizados exclusivamente para
as entregas da empresa ndo isentas de
imposto.
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31. Quanto as aquisi¢cdes destinadas a uma
utilizacdo mista, o § 38 da Lei do IVA dispoe:

«Relativamente aos bens e servicos que uma
sociedade registada utiliza simultaneamente
para fins que conferem direito & dedugéo nos
termos do § 37 e para outros fins, pode ser
feita a dedugdo da parte do imposto propor-
cionalmente correspondente ao volume de
negdcios da parte da actividade da empresa
sujeita a registo. Na determinagéo do volume
de negdcios, nio é tido em conta o montante
relativo a entrega de bens de investimento
utilizados na empresa [...] Além disso, ndo se
toma em consideragdo o montante do volume
de negdcios relativo as operagdes acessorias
imobilidrias [...]»

II — Matéria de facto e questdes prejudi-
ciais

32. A NCC Construction Danmark A/S (a
seguir «NCC») é uma empresa que opera no
sector da construgio civil, nomeadamente na
qualidade de dono de obra. Realiza obras de
construgdo por conta de terceiros, bem como
por conta prépria. A venda de bens iméveis
ndo é a sua actividade principal, mas sim uma
actividade a parte, derivada da sua actividade
de construcdo civil, pela qual estd sujeita a
IVA.
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33. Em conformidade com o § 6 da Lei do
IVA, a NCC paga, relativamente a obras que
realiza por conta prépria, o IVA sobre a
construcdo, a medida que esta vai avangando,
como se fosse realizada por conta de outrem.
A sujeicdo ao IVA de actividades de cons-
trucdo realizadas por conta prépria abrange os
trabalhos efectuados pelos trabalhadores da
NCC, a totalidade dos materiais utilizados nas
obras, bem como os trabalhos de planea-
mento e de preparacdo do terreno. O IVA é
igualmente cobrado sobre a margem de lucro
habitual em trabalhos de construcgéo civil
semelhantes.

34. Em 2002, a NCC realizou, ela prépria, a
venda dos imdveis construidos por conta
propria. Num total de 2232 trabalhadores,
apenas 8 trabalharam nessa venda. Nesse ano,
o seu volume de negécios atingiu quase 4 mil
milhdes de DKK (3 966 milhoes de DKK). A
venda dos imdéveis construidos por conta
prépria gerou um volume de negdcios de
185 milhdes de DKK. Relativamente as
despesas comuns da NCC, isto é, despesas
administrativas, de contabilidade, auditoria,
tributos locais, etc., foi imputada a organi-
zagdo de vendas uma percentagem de cerca de
0,6%.

35. Durante varios anos, as autoridades
fiscais dinamarquesas concederam as
empresas de construgdo civil um direito
ilimitado de deducdo das despesas relacio-
nadas tanto com a actividade de construgéo
propriamente dita como com a venda. A partir
de 1 de Abril de 2002, determinaram que o
imposto que onera as despesas comuns s
podia dar lugar a uma dedugdo parcial, dado

que o volume de negécios obtido com a venda
de iméveis devia, a partir de entio, ser tomado
em considera¢do como sendo relativo a uma
actividade isenta de IVA.

36. Uma vez que, em 2002, o volume de
negécios gerado pela venda de imoveis
representou 4,7% do volume de negdcios
total (185 milhoes de DKK relativamente a
3966 milhoes de DKK), as autoridades fiscais
dinamarquesas exigiram da NCC o paga-
mento de 562519 DKK, a titulo de IVA,
relativo ao segundo semestre de 2002.

37. ANCC interpds recurso desta decisdo em
8 de Fevereiro de 2006.

38. O 6rgao jurisdicional de reenvio refere
que, actualmente, as operacdes de venda de
iméveis que a NCC construiu por conta
prépria estdo confiadas a uma sociedade
distinta.

39. No 6rgao jurisdicional de reenvio, as
partes apresentaram os argumentos que se
seguem.

I-10577
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40. A NCC alegou que as operacgdes de venda
de imdveis construidos por conta prépria
constituem  «operagdes acessOrias» na
acepcdo do § 38, n.° 1, quarto periodo, da Lei
do IVA e do artigo 19.°, n.° 2, segundo periodo,
da Sexta Directiva, porque implicam apenas
uma utilizagdo muito limitada dos bens e dos
servicos sujeitos a IVA. Alegou que a utili-
zacdo muito limitada dos bens e dos servicos
comuns constitui o critério decisivo para
determinar se uma operacgdo € acessoria, em
conformidade com a posicdo adoptada pelo
Tribunal de Justica no acérddo EDM, ja
referido, e que esta interpretacdo se impde
para assegurar que o sistema de dedugdes
garante a total neutralidade do IVA a seu
respeito.

41. O Skatteministeriet (Ministério das
Financas dinamarqués) contesta esta andlise
e alega que, a luz dos acérddos ja referidos,
Régie dauphinoise e EDM, uma operagéo s6
pode ser considerada «acesséria» na acepgio
do artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva se
preencher duas condi¢cdes cumulativas, a
saber, por um lado, ndo ser parte integrante
da actividade econémica do sujeito passivo
nem estar estreitamente a ela associada como
um prolongamento directo, continuo e neces-
sério da actividade tributével e, por outro lado,
implicar uma utilizagdo muito limitada dos
bens e dos servicos comuns.

42. Alega que, no acérddo EDM, jé referido, a
primeira condi¢do estava preenchida, pelo
que o Tribunal de Justica procedeu a anélise
da segunda condicdo, mas que esta abor-
dagem ndo pode significar que o acérdao
Régie dauphinoise, ja referido, fique despro-
vido de validade.
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43. O Skatteministeriet sustenta que a venda,
pela NCC, de iméveis construidos por conta
prépria constitui o prolongamento directo,
continuo e necessario da sua actividade de
construcdo civil. Refere, além disso, que
considerar separadamente o departamento
de vendas constituiria uma distingdo artificial,
visto que o volume de negdcios obtido com a
venda dos iméveis resulta também de toda a
actividade de construgéo civil.

44. Face a estas posicdes, o Ostre Landsret
decidiu suspender a instincia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) O conceito de ‘operacdes acessdrias
imobilidrias’, constante do artigo 19.°,
n.° 2, segundo periodo, da Sexta Directiva
[...] deve ser interpretado no sentido de
que abrange as actividades de uma
empresa de construcdo civil sujeita a
IVA, relacionadas com a venda de
iméveis, construidos por essa empresa
de construgdo civil, por conta prépria,
para serem vendidos, como actividade
integralmente sujeita a IVA?

2) Para responder a primeira questdo, é
relevante saber em que medida a activi-
dade de vendas, considerada separada-
mente, implica a utilizacdo de bens ou
servicos sujeitos a IVA?
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3) E compativel com o principio da neutra-
lidade do IVA que uma empresa de
construcdo que, nos termos do direito
vigente do Estado-Membro em causa —
que assenta no artigo 5.°, n.° 7, e no
artigo 6.°, n.° 3, da Sexta Directiva [...] —
deve pagar IVA sobre as suas entregas
internas relacionadas com a construgéo,
por conta prépria, de edificios que
tenciona depois vender, tenha direito
apenas a uma deducédo parcial do IVA
relativo as despesas comuns da activi-
dade de construcio, atendendo a que a
subsequente venda dos imoéveis, de
acordo com a legislacio do Estado-
-Membro em matéria de IVA, estd isenta
nos termos do artigo 28.%, n.° 3, alinea b),
da Sexta Directiva [...], em conjugacio
com o n.° 16 do anexo F dessa directiva?»

III — Analise

45. As trés questdes prejudiciais submetidas
pelo drgdo jurisdicional de reenvio estdo
intimamente ligadas. De facto, as duas
primeiras dizem respeito a questdo de saber
se a venda, pela NCC, de imdveis construidos
por conta prépria pode ser considerada uma
«operacdo  acessOria» na acep¢do do
artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva e, se for
0 caso, se o critério relevante para essa
apreciacdo ¢é a parte de utiliza¢do, na activi-
dade de vendas, considerada separadamente,
dos bens e dos servigos pelos quais o IVA é
devido. A terceira questdo trata, por seu lado,
da relevancia do principio da neutralidade
para a resposta a dar a questdo anterior.

46. Estas trés questdes visam determinar se o
volume de negdcios obtido com a venda de
iméveis pela NCC pode ser excluido do
denominador da frac¢do utilizada para o
célculo do pro rata de dedugio. Consequen-
temente, proponho ao Tribunal de Justica que
as examine conjuntamente e as interprete da
forma que se segue. O drgéo jurisdicional de
reenvio pergunta, essencialmente, se o
artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva deve ser
interpretado no sentido de que a venda, por
uma empresa de construgéo civil, de iméveis
construidos por conta prépria, quando a
construcdo desses imoéveis esteja sujeita a
IVA e a subsequente venda dos mesmos
iméveis esteja isenta, pode constituir uma
«operagéo acessoria» na acepgéo desta dispo-
sicdo e, se for o caso, em que condigdes.

47. Antes de analisar esta questdo, hd que
referir que a legislacio dinamarquesa, na
medida em que prevé que a venda de
iméveis novos estd isenta de IVA e que a
construgdo, por uma empresa de construgdo
civil, de imdveis por conta prépria estd sujeita
a este imposto, respeita a Sexta Directiva.

48. De facto, no que diz respeito, antes de
mais, & isencdo de IVA na venda de iméveis
novos, a mesma fundamenta-se nas disposi-
¢des do artigo 28.°, n.° 3, alinea b), da Sexta
Directiva, nos termos do qual os Estados-
-Membros, durante um periodo transitério de
cinco anos a contar de 1 de Janeiro de 1978,
podem continuar a isentar as operagdes
enumeradas no Anexo F desta directiva, nas
condig¢des em vigor no Estado-Membro.

I-10579



CONCLUSOES DE Y. BOT — PROCESSO C-174/08

49. O anexo F da Sexta Directiva, intitulado
«Lista das operagdes referidas no n.° 3,
alinea b), do artigo 28.°», refere, no n.° 16, a
«entrega de edificios e de terrenos referidos
no n.°3 do artigo 4.°», ou seja, nos termos
desta disposicdo, a entrega de um edificio ou
de parte de um edificio e do terreno da sua
implantacdo, efectuada anteriormente a
primeira ocupacio %

50. Além disso, o Governo dinamarqués
afirma que a referida isencdo ja existia no
direito interno antes da entrada em vigor da
Sexta Directiva e o 6rgdo jurisdicional de
reenvio indica que a legislagdo nacional, neste
aspecto, estd em conformidade com as
disposi¢des conjugadas do artigo 28.°, n.° 3,
alinea b), da Sexta Directiva e do respectivo
anexo F, n.° 16.

51. Em seguida, no que respeita a tributagéo
da construcdo de iméveis por uma empresa de
construcdo civil por conta prépria, a mesma
fundamenta-se nas disposi¢cdes conjugadas
dos artigos 5.°, n.° 7, e 6.° n.° 3, da Sexta
Directiva, que equiparam a uma actividade
tributdvel as entregas de bens e as prestagdes
de servigos efectuadas por um sujeito passivo
para os fins da sua actividade econdmica.

12 — Esta faculdade de isen¢do da venda de imdveis novos foi
prorrogada pela Directiva 2006/112/CE no artigo 371.° e no
anexo X, parte B, n.° 9.
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52. Assim, o artigo 5.° n.° 7, alinea a), da Sexta
Directiva dispde que os Estados-Membros
podem equiparar a entrega efectuada a titulo
oneroso a afectacdo, por um sujeito passivo,
aos fins da prépria empresa de um bem
produzido, construido, extraido, transfor-
mado, comprado ou importado no ambito
da actividade de empresa, no caso de a
aquisicdo de tal bem a outro sujeito passivo
ndo conferir direito & deducéo total do IVA.

53. De igual modo, o artigo 6.°, n.° 3, da Sexta
Directiva dispde que, verificadas certas condi-
¢oes, os Estados-Membros podem equiparar a
uma prestacdo de servigos efectuada a titulo
ONeroso a execugio, por um sujeito passivo,
de um servigo para os fins da préopria empresa,
sempre que a execucdo desse servico, se
efectuado por outro sujeito passivo, ndo
confira direito a dedugéo total do IVA.

54. A andlise da questio submetida pelo
6rgdo jurisdicional de reenvio deve, por isso,
partir da premissa de que a legislacdo
nacional, na medida em que prevé, por um
lado, que a venda de imdveis novos estd isenta
e, por outro lado, que a construgdo de iméveis
por uma empresa de construcdo civil por
conta propria estd sujeita a imposto, estd em
conformidade com o sistema comunitario do
IVA.

55. A NCC sustenta que as vendas de iméveis
que constréi por conta prépria devem ser
consideradas operagdes acessorias pelas
razdes que se seguem.
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56. Esta vendas ndo sdo parte integrante da
sua actividade principal e também néo cons-
tituem um ramo comercial separado da
empresa. Tais vendas resultam directamente
das suas actividades de construgdo civil
integralmente sujeitas a IVA e tém um
caracter acessorio e marginal relativamente
ao volume de negécios total da empresa
(185 milhoes de DKK relativamente a
3966 milhoes de DKK gerados pela actividade
principal).

57. Além disso, e acima de tudo, se o volume
de negdcios obtido com a venda de iméveis
fosse tomado em consideracédo, o célculo da
deducdo seria falseado, porque a imputagédo ao
departamento de vendas das despesas
comuns da empresa atingiu, em 2002,
apenas 0,6%. Tal como observou o Tribunal
de Justica no n.° 21 do acérdio Régie
dauphinoise, ja referido, e no n.° 76 do
acérdio EDM, ji referido, se todos os
resultados das operagdes financeiras do
sujeito passivo relacionadas com uma activi-
dade tributdvel devessem ser incluidos no
denominador da frac¢do utilizada para o
cdlculo do pro rata de dedugdo, mesmo
quando a obtencdo desses resultados nao
implica nenhuma utilizacio de bens ou de
servicos pelos quais o IVA é devido ou, pelo
menos, s6 implica uma utilizagdo muito
limitada, o célculo da deducio seria falseado.

58. Por ultimo, a NCC alega que o Tribunal
de Justica recordou, reiteradamente, que o
sistema comum do IVA deve assegurar o
respeito da perfeita neutralidade, sejam quais
forem os objectivos ou os resultados da
empresa. Ora, as disposicdes dinamarquesas
em matéria de IVA afastaram-se deste prin-
cipio fundamental da Sexta Directiva ao optar
por dividir uma tinica e mesma operagdo em

duas operagoes distintas, em primeiro lugar, a
construcdo, sujeita a IVA a medida que a
execucdo dos trabalhos vai avancando e, em
segundo lugar, a venda, que estd isenta de IVA.

59. A tomada em consideragdo do volume de
negécios obtido com a venda de iméveis a
partir de 1 de Abril de 2002 é, por isso,
contréria ao principio da neutralidade, uma
vez que conduz, ao dividir uma tinica e mesma
operacdo em duas operacgdes distintas, a que o
sujeito passivo ndo seja integralmente liber-
tado do IVA suportado no 4mbito da activi-
dade de construgio de iméveis por conta
propria.

60. Sou da opinido de que a tese da NCC néo
pode ser acolhida, dado que a venda dos
iméveis construidos por esta empresa por
conta prépria e a sua construcéo resultam de
uma tnica e mesma operagio, efectuada pelo
sujeito passivo a titulo habitual.

61. Baseio esta andlise no sistema de deducio
previsto nos artigos 17.° e 19.° da Sexta
Directiva, bem como na jurisprudéncia rela-
tiva ao conceito de «operacdo acessdria»,
referido no artigo 19.°, n.° 2, da Sexta
Directiva.

62. Este conceito ndo é definido na Sexta
Directiva. Esta também ndo remete para o
direito dos Estados-Membros para deter-
minar o seu sentido e alcance. Por isso, hd
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que interpretar o referido conceito & luz do
contexto juridico no qual se insere e das
finalidades que prossegue .

63. E pacifico que o regime de deducio
previsto na Sexta Directiva visa libertar
integralmente o sujeito passivo do encargo
do IVA que onerou a montante os bens e os
servigos por ele utilizados para os fins das suas
operagdes tributdveis*. Vimos igualmente
que, sempre que o sujeito passivo efectue
tanto operagdes tributdveis como operagdes
isentas, o artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Directiva
prevé que a dedugéo sé é concedida relativa-
mente a parte do IVA proporcional ao
montante respeitante as operagdes tributa-
veis. Assim, o artigo 19.°, n.° 1, da Sexta
Directiva prevé que o pro rata de dedugao do
IVA que onerou a aquisicdo desses bens e
desses servicos resulta de uma fraccdo que
inclui, no numerador, o volume de negdcios
relativo as operagoes tributdveis e, no deno-
minador, o volume de negdcios total.

64. Através destas disposicoes, o legislador
comunitdrio estabeleceu, assim, a presuncio
de que a parte de utilizagdo, pelo sujeito
passivo, desses bens e desses servicos para os
fins das suas actividades tributdveis, que
conferem direito a deducdo, e para os fins
das suas actividades isentas, que nao

13 — Acérdao Nordania Finans e BG Factoring, ja referido (n.® 18).

14 — Acérdios de 22 de Junho de 1993, Sofitam (C-333/91, Colect.
p. 1-3513, n.° 10) e Nordania Finans e BG Factoring, ji
referido (n.° 19). V., mais recentemente, acérdio de
23 de Abril de 2009, PARAT Automotive Cabrio (C-74/08,
Colect., p. I-3459, n.° 17).
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conferem direito & dedugéo, é proporcional ao
respectivo volume de negdcios.

65. O artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva, ao
prever que nio deve ser tomado em conside-
racio o montante do volume de negdcios
relativo as operagdes acessérias imobilidrias
ou financeiras, bem como as vendas de bens
de investimento, visa isentar as quantias que
nio reflectem a utilizagdo dos bens e dos
servicos pelos quais o IVA é devido e que, por
isso, falseariam o resultado do cdlculo do pro
rata de dedugio.

66. Este objectivo foi manifestado, de forma
clara, na exposicdo de motivos que acompa-
nhava a proposta de Sexta Directiva apresen-
tada pela Comissdo das Comunidades Euro-
peias ao Conselho da Unido Europeia em
29 de Junho de 1973, Foi reiterado como
jurisprudéncia assente nos acérdaos, ja refe-
ridos, Régie dauphinoise ¢, EDM ' e Nordania
Finans e BG Factoring'®. Assim, segundo o
Tribunal de Justica, se todos os resultados das
operacdes financeiras do sujeito passivo
relacionados com uma actividade tributével

15 — Proposta de Sexta Directiva do Conselho relativa a harmo-
nizagdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectével
uniforme (v. Boletim das Comunidades Europeias, suple-
mento 11/73, p. 20). De acordo com esta proposta, o
artigo 19.% n.° 2, tinha a seguinte justificacdo:

«Os elementos referidos neste nimero devem ser excluidos
do célculo do pro rata a fim de evitar que possam falsear o seu
significado real, na medida em que tais elementos nao
reflectem a actividade profissional do sujeito passivo. E o caso
das vendas de bens de investimento e das operagdes
imobilidrias e financeiras que s6 sdo efectuadas a titulo
acessorio, isto ¢, que tém uma importancia apenas secunddria
ou acidental em relagio ao volume de negécios global da
empresa. Estas operagdes sé sdo, alids, excluidas se ndo
fizerem parte da actividade profissional habitual do sujeito

passivo».
16 — N.°21.
17 — N*75e76.
18 — N.°23.
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devessem ser incluidos no denominador da
frac¢do utilizada no cilculo do pro rata,
mesmo quando a obtencdo desses resultados
ndo implica nenhuma utilizagdo de bens ou de
servigos pelos quais o IVA é devido ou, pelo
menos, s6 implica uma utilizacdo muito
limitada, o cdlculo da deducdo seria falseado.

67. Esta andlise, produzida no ambito de
processos relacionados com operagdes finan-
ceiras ou com o conceito de bens de
investimento, pode, sem duvida, ser trans-
posta para o presente processo, que respeita a
vendas de iméveis.

68. Das consideragdes que antecedem e dos
acordios ja referidos, Régie dauphinoise,
EDM e Nordania Finans e BG Factoring,
podem ser retirados varios ensinamentos
quanto ao sentido e ao alcance do conceito
de «operagdo acessoria», referido no
artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva.

69. O primeiro é o de que este conceito se
destina a ser aplicado, antes de mais, a
operagdes pontuais, que ndo se enquadrem
na actividade habitual da empresa. Assim, a
venda, por uma empresa, de um imével de que
ja ndo necessita pode gerar um volume de
negdcios de montante elevado ainda que, para
realizar essa operacdo, tenham sido necessa-
rios apenas alguns telefonemas. Neste caso, o
cardcter ndo habitual ou excepcional da
operacdo permite presumir que esta se
enquadra no conceito de «operagdo aces-

séria» na acep¢do do artigo 19.%, n.° 2, da Sexta
Directiva.

70. Pelo contrdrio, o cardcter habitual de uma
operagao isenta permite presumir que nao se
trata de uma «operagdo acessoria» na acepgao
desta disposicdo . Contudo, esta presuncgdo
ndo é inilidivel.

71. De facto, o segundo ensinamento que
pode ser retirado dos elementos mencionados
é o de que o cardcter habitual de uma
operacdo ndo exclui sistematicamente que
essa operacgdo possa constituir uma operagido
acesséria. Assim, no acérdio EDM, ja refe-
rido, o Tribunal de Justica admitiu que tal
podia ser o caso de aplicagdes em fundos de
investimento e de empréstimos efectuados
com regularidade por uma holding do sector
mineiro. Ainda que estas actividades finan-
ceiras tivessem um caracter habitual, o
Tribunal de Justica declarou que podiam
constituir «operagdes acessorias» na acepgao
do artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva desde
que implicassem apenas uma utilizagdo muito
limitada dos bens e dos servicos pelos quais o
IVA é devido.

72. Esta possibilidade de uma actividade
habitual do sujeito passivo constituir uma
actividade «acessoria» na acepc¢io daquela
disposi¢do estd, contudo, dependente de uma
condicdo prévia, que ndo foi claramente
recordada pelo Tribunal de Justica no

19 — V., neste sentido, acérddo Nordania Finans e BG Factoring, j&
referido.
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acérdio EDM, ja referido, mas que resulta
expressamente do acérddo Régie dauphinoise,
ja referido, e que se impde logicamente, a luz
do sistema comunitirio de deducio.

73. O terceiro ensinamento que resulta da
jurisprudéncia é, com efeito, o de que a
actividade isenta, para que possa ser conside-
rada uma operagdo acessOria, ndo deve
constituir o prolongamento directo, perma-
nente e necessario da actividade tributavel.
Como referem o Governo dinamarqués e a
Comisséo, uma operagdo isenta ndo pode ser
analisada como «operacdo acesséria» na
acepcdo do artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva
se apresenta um tal nexo com a actividade
tributavel.

74. Esta condicdo foi referida no acérdao
Régie dauphinoise, ja referido, a propésito das
aplicagoes, realizadas por uma empresa admi-
nistradora de condominio, de montantes que
recebe dos seus clientes no &mbito da
administracdo dos seus iméveis .

75. Tal condicdo parece dever impor-se
logicamente, a luz do sistema de dedugdo
previsto na Sexta Directiva. Este sistema
assenta no principio de que o direito do
sujeito passivo de ser libertado do IVA
suportado no ambito das suas actividades
econdmicas estd sujeito a condicdo de estas

20 — Haquerecordar que o Tribunal de Justica considerou que, na
medida em que esta actividade constituia o prolongamento
directo, permanente e necessério da actividade tributavel das
empresas de administracio de iméveis, ndo podia ser
qualificada como operacéo acessoria (acérdao Régie dauphi-
noise, ja referido, n.° 22).
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ultimas estarem, elas préprias, sujeitas a este
imposto. O direito a dedugéo implica, conse-
quentemente, que os bens e os servicos pelos
quais o IVA é devido pelo sujeito passivo
tenham sido utilizados por este ultimo para
realizar actividades tributdveis.

76. Sempre que o sujeito passivo utilize bens
e servicos para realizar tanto actividades
tributdveis como actividades isentas, aplica-
-se aregra do pro rata de dedugéo, em virtude
da qual o direito a dedugéo é proporcional ao
volume de negdcios das operacdes tributaveis.
Este direito a dedugdo assenta, por isso, na
presuncio de que esses bens e esses servi¢os
sdo utilizados pelo sujeito passivo nas suas
actividades tributdveis e nas suas actividades
isentas proporcionalmente ao volume de
negdcios correspondente a cada uma delas.

77. O artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva, por
seu lado, permite afastar esta dltima
presuncio quando a actividade isenta
implique apenas uma utilizagdo muito limi-
tada dos bens e dos servicos de utilizacdo
mista.

78. A aplicacdo desta derrogacdo pressupoe,
consequentemente, que a actividade isenta é
passivel de ser distinguida da actividade
tributdvel. Implica, por outras palavras, que
a parte de utilizacdo dos bens e dos servigos
em operacgdes isentas seja identificavel. Se a
actividade isenta estd estreitamente ligada a
actividade tributdvel, ou estd unida a esta, a
derrogagdo prevista no artigo 19.°, n.° 2, da
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Sexta Directiva ndo se pode aplicar por ndo ser
possivel imputar a cada uma dessas activi-
dades uma parte da utilizacdo dos bens e dos
servicos de utilizacdo mista.

79. Neste caso, a presuncio na qual se baseia
o pro rata de dedugdo enunciado nos
artigos 17.°, n.° 5, e 19.°, n.° 1, da Sexta
Directiva reveste, por isso, um caracter
inilidivel. Por outras palavras, o volume de
negocios relativo a actividade isenta ndo pode
ser excluido do célculo do pro rata de
dedugdo, porque, pela sua natureza, esta
actividade ndo implica uma utilizagdo muito
limitada dos bens e dos servicos de utilizagdo
mista.

80. Assim, no processo que deu origem ao
acérdio Régie dauphinoise, ja referido, o
Tribunal de Justica considerou que a activi-
dade de aplicacdo de fundos realizada pela
empresa administradora de condominio
possufa um nexo directo, permanente e
necessario com a actividade tributdvel de
administracdo de iméveis, na medida em
que os capitais aplicados habitualmente por
aquela administradora de condominio provi-
nham dessa actividade de administragio.
Tratava-se, com efeito, de adiantamentos de
fundos que lhe eram confiados pelos clientes
cujos imdveis geria. Além disso, essas aplica-
¢oes podiam afigurar-se necessdrias por ser
perfeitamente possivel que fossem indispen-
séaveis ao equilibrio financeiro da actividade da
empresa administradora de condominio.

81. Pelo contrdrio, no processo que deu
origem ao acérdio EDM, ja referido, o

Tribunal de Justica, sem o afirmar expressa-
mente, pode considerar que as actividades
financeiras da holding em causa ndo consti-
tuiam o prolongamento directo, permanente
e necessdrio da sua actividade tributdvel, na
medida em que os capitais aplicados por esta
holding em institui¢des financeiras ou sob a
forma de empréstimos néo provinham da sua
actividade tributdvel, mas eram constituidos
por fundos préprios .

82. A regra estabelecida pelo Tribunal de
Justica no acdérdio Régie dauphinoise, ja
referido, aplica-se a fortiori quando, como
no presente processo, a actividade isenta e a
actividade tributavel resultem da mesma
operacdo. Nessa situacdo, seria artificial
excluir o volume de negdcios relativo a
actividade isenta, visto que é a mesma
operacdo que reveste, sucessivamente, a
natureza de operagio tributdvel, que confere
direito a dedugio, e de actividade isenta, que
ndo confere direito a dedugdo.

83. Tal como afirmou a prépria NCC, a venda
de imdveis, isenta de IVA, e a sua construgio,
sujeita a esse imposto, resultam da mesma
operacdo econdmica, uma vez que a NCC
constréi esses imoéveis para venda. Como
sustenta o Governo dinamarqués, seria, por
isso, artificial associar o volume de negdcios
obtido com a venda dos iméveis construidos

21 — No mesmo sentido, o Tribunal de Justica considerou, no
acérdao de 14 de Novembro de 2000, Floridienne e
Berginvest (C-142/99, Colect.,, p. 1-9567, n.° 29), que a
concessdo de empréstimos, por uma holding, as filiais as
quais fornece servi¢os de administragdo, de contabilidade, de
informitica e de gestio em geral ndo pode ser sujeita ao IVA
com o argumento de que se trata do prolongamento directo,
permanente e necessario desta prestagio de servigos, uma vez
que tais empréstimos ndo estdo necessaria nem directamente
ligados aos servigos assim fornecidos.
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pela NCC por conta prépria apenas a
actividade do departamento de vendas, dado
que esse volume de negdcios resulta, igual-
mente, em parte, da actividade de construgéo,
sujeita a IVA.

84. E certo que, como realca correctamente a
NCC, esta andlise tem como consequéncia
reduzir a deducdo do IVA que onerou as
despesas comuns apesar de a construcgéo de
iméveis por esta sociedade por conta prépria
constituir uma  actividade tributdvel.
Contudo, entendo que esta situagdo, no
estado actual do sistema comunitirio do
IVA, néo é contrdria ao principio da neutra-
lidade.

85. Everdade que este principio implica que o
sujeito passivo possa deduzir integralmente o
IVA que onerou os bens e os servigos
adquiridos para o exercicio das suas activi-
dades tributaveis *. E igualmente pacifico que,
de acordo com a jurisprudéncia, o direito a
dedugdo do IVA constitui, enquanto parte
integrante do mecanismo do IVA, um prin-
cipio fundamental inerente ao sistema
comum do IVA, ndo podendo, em principio,
ser limitado .

86. Contudo, como referiu acertadamente a
Comissdo, esse principio ndo tem valor

22 — Acoérdao Nordania Finans e BG Factoring, ja referido (n.° 19).

23 — Acérdios de 10 de Julho de 2008, Sosnowska (C-25/07,
Colect., p. I-5129, n.”* 14 e 15 e jurisprudéncia citada), e
PARAT Automotive Cabrio, jé referido (n.° 15).
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supralegislativo. E enunciado, em termos
gerais, no artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva
e s6 pode ser objecto de limitacdes e de
derrogacdes nos casos nela expressamente
previstos?%. O principio da neutralidade e o
direito a dedugédo ndo podem, por isso, levar a
que se afaste ou se declare inaplicivel uma
disposi¢do de direito nacional que transpde
uma tal disposi¢do derrogatéria da Sexta
Directiva.

87. Vimos anteriormente que as disposi¢des
da Lei do IVA, na medida em que isentam a
venda de um imével novo e sujeitam a IVA a
construgdo, por uma sociedade como a NCC,
de iméveis por conta prépria, estdo em
conformidade com a Sexta Directiva. Além
disso, as consequéncias desta legislacdo para a
NCC séo precisamente as que o legislador
nacional pretendeu obter, ou seja, colocar as
empresas de construgdo civil que vendem
iméveis que construiram em situacgdo idéntica
a de vendedores de imdveis que tém de
entregar essa construgao a empresas terceiras.

88. Os efeitos da referida legislagdo denun-
ciados pela NCC resultam, assim, de derro-
gacdes ao principio da neutralidade previstas
expressamente na Sexta Directiva e preten-

24 — Acérdao PARAT Automotive Cabrio, ja referido (n.° 18).
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didas pelo Governo dinamarqués com base 90. Face as  consideracbes expostas,
nessas disposicdes. proponho ao Tribunal de Justica que declare
que o artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva deve
ser interpretado no sentido de que a venda,
por uma empresa de construgdo civil, de
iméveis construidos por conta propria,
quando a construgdo desses imdveis esteja
sujeita a IVA e a subsequente venda dos
mesmos imoéveis esteja isenta, ndo pode
constituir uma «operacdo acesséria» na
acepcdo desta disposicdo, se essa venda
constituir, como no presente processo, O
prolongamento directo, permanente e neces-
sario da actividade de construgéo civil.

89. Por essarazio, entendo que, face ao actual
contetddo da Sexta Directiva, o principio da
neutralidade nio se opde a que o volume de
negdcios gerado pela venda de imdveis pela
NCC seja tomado em consideragido no deno-
minador da frac¢do prevista no artigo 19.° da
Sexta Directiva, como sendo relativo a uma
actividade isenta.

IV — Conclusiao

91. Face as consideragdes expostas, proponho ao Tribunal de Justica que responda as
questoes prejudiciais submetidas pelo Ostre Landsret da seguinte forma:

«O artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negé6cios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que a
venda, por uma empresa de construcio civil, de iméveis construidos por conta prépria,
quando a construgdo desses imdveis esteja sujeita a IVA e a subsequente venda dos
mesmos imoveis esteja isenta, ndo pode constituir uma ‘operagédo acessoria’ na acepgao
desta disposicdo, se essa venda constituir, como no presente processo, o prolongamento
directo, permanente e necessario da actividade de construcéio civil.»
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