COMISSAO / ITALIA
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)
19 de Marco de 2009 *

No processo C-275/07,

que tem por objecto uma ac¢io por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 8 de Junho de 2007,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por G. Wilms, M. Velardo e
D. Recchia, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Republica Italiana, representada por I. M. Braguglia, na qualidade de agente, assistido
por G. Albenzio, avvocato dello Stato,

demandada,

* Lingua do processo: italiano.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: P. Jann, presidente de sec¢io, M. Ilesi¢, A. Borg Barthet (relator),
E. Levits e ].-J. Kasel, juizes,

advogada-geral: V. Trstenjak,
secretdrio: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 17 de Abril de 2008,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 11 de Junho de 2008,

profere o presente

Acérdao

Na sua peticdo, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de Justica
que declare que:

— tendo-se recusado a pagar a Comissdo juros de mora no montante total de 847,06
euros por ter contabilizado com atraso os direitos aduaneiros e tendo-se recusado a
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adaptar as disposi¢des nacionais ao direito comunitédrio que regula a contabilizacio
das operacdes aduaneiras cobertas por uma garantia global e ndo contestadas,
resultantes de uma operacio de transito comunitario,

— tendo-se recusado a pagar 8 Comisséo juros de mora no montante de 3 322 euros
por ndo ter respeitado os prazos concedidos pela regulamentagio comunitéria para
inscricdo na contabilidade «A» dos direitos aduaneiros, no &mbito das operacoes de
transito na acepc¢do da Convencdo Aduaneira relativa ao Transporte Internacional
de Mercadorias a Coberto das Cadernetas TIR (Convencdo TIR), assinada em
Genebra (Suica) em 14 de Novembro de 1975 (JO 1978, L. 252, p. 2; EE 02 F5 p. 46; a
seguir «Convencgio TIR»),

a Reptblica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do
Regulamento (CEE, Euratom) n.’ 1552/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989, relativo
a aplicacdo da Decisdo 88/376/CEE, Euratom relativa ao sistema de recursos préprios
das Comunidades (JO L 155, p. 1), em particular do seu artigo 6.°, n. 2, alinea a),
substituido, a partir de 31 de Maio de 2000, pelo Regulamento (CE, Euratom)
n.’ 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio de 2000, relativo & aplicacdo da Decisdo
94/728/CE, Euratom relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades (JO
L 130, p. 1), em particular do seu artigo 6.°, n.° 3, alinea a).

Quadro juridico

A Convengdo TIR

A Republica Italiana é parte na Convencédo TIR, assim como a Comunidade Europeia,
que a aprovou pelo Regulamento (CEE) n.” 2112/78 do Conselho, de 25 de Julho
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de 1978 (JO L 252, p. 1; EE 02 F5 p. 46). A referida convencdo entrou em vigor para a
Comunidade em 20 de Junho de 1983 (JO L 31, p. 13).

A Convengéo TIR prevé que as mercadorias transportadas ao abrigo do regime TIR, por
ela estabelecido, ndo estdo sujeitas ao pagamento ou ao depdsito de direitos e taxas de
importacdo ou de exportacdo nas estincias aduaneiras de passagem.

Para aplicacdo destes beneficios, a Convencdo TIR exige que as mercadorias sejam
acompanhadas, no decurso de todo o transporte, por um documento de expedicio
uniforme, a caderneta TIR, que serve para fiscalizar a regularidade da operacéo. Exige
igualmente, em conformidade com as disposi¢oes do seu artigo 6.°, que os transportes
tenham lugar sob a garantia de associa¢Oes autorizadas pelas partes contratantes.

A caderneta TIR é composta por uma série de folhas que compreendem um exemplar
n.’ 1 e um exemplar n.° 2, com os correspondentes taldes, onde figuram todas as
informacgdes necessdrias. Utiliza-se um par de exemplares por cada territério
atravessado. No inicio da operagio de transporte, o taldo n.” 1 é entregue na estancia
aduaneira de partida; o apuramento tem lugar a chegada do taldo n.° 2 proveniente da
estincia aduaneira de partida, situada no mesmo territério aduaneiro. Este
procedimento repete-se em cada territdrio atravessado, utilizando os diferentes pares
de exemplares que se encontram na mesma caderneta. Para efeitos da aplicacdo da
Convencio TIR, a Comunidade constitui um sé e tnico territério aduaneiro.

O artigo 8.” da Convengéo TIR estabelece:

«1. A associagdo responsdvel comprometer-se-4 a pagar os direitos e taxas de
importacdo ou de exportacio devidos, acrescidos, se for caso disso, de juros de mora
que deveriam ter sido pagos por virtude das leis e dos regulamentos aduaneiros do pais
em que tiver sido constatada uma irregularidade relativamente a uma operacgéo TIR. A
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referida associagdo serd responsabilizada, conjunta e solidariamente com as pessoas
devedoras das quantias acima mencionadas, pelo pagamento dessas quantias.

2. Quando as leis e regulamentos de uma parte contratante ndo prevejam o pagamento
dos direitos e taxas de importagdo ou de exportagdo nos casos referidos no paragrafo 1
acima, a associa¢do responsavel comprometer-se-4 a pagar, nas mesmas condi¢oes,
uma soma igual ao montante dos direitos e taxas de importagdo ou de exportacéo,
acrescidos, se for caso disso, dos juros de mora.

7. Quando as quantias visadas nos paragrafos 1 e 2 deste artigo se tornarem exigiveis, as
autoridades competentes devem, na medida do possivel, intimar a (ou as) pessoa(s)
directamente responsdveis por essas quantias a efectuar o pagamento antes de
apresentarem a reclamacdo a associagdo responsavel.»

Nos termos do artigo 11.° da Convengéo TIR:

«1. Quando ndo tiver sido passado certificado de quitacdo relativamente a uma
caderneta TIR ou quando esse certificado tiver sido passado com reservas, as
autoridades competentes ndo terdo o direito de exigir a associacdo responsavel o
pagamento das quantias visadas nos paragrafos 1 e 2 do artigo 8.° se, no prazo de um
ano, a contar da data em que aceitarem a caderneta TIR, ndo tiverem avisado, por
escrito, a associacdo da ndo quitacio ou da quitacido com reservas. Esta disposicio serd
igualmente aplicdvel se a quitacdo tiver sido obtida abusiva ou fraudulentamente, mas,
neste caso, o prazo serd de dois anos.
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2. O pedido de pagamento das quantias visadas nos pardgrafos 1 e 2 do artigo 8.° serd
dirigido a associacdo nunca antes de trés meses, contados a partir da data em que essa
associacdo tiver sido avisada da ndo quitacio, da quitacdo com reservas ou da quitacdo
obtida abusiva ou fraudulentamente, e nunca depois de dois anos a contar da mesma
data. Todavia, relativamente aos casos que forem apresentados em juizo no prazo de
dois anos atras indicado, o pedido de pagamento serd feito no prazo de um ano, a contar
da data em que a decisdo judicidria se tornou executoria.

3. Para pagar as importancias exigidas, a associacdo responsavel dispora de um prazo
de trés meses, a contar da data em que lhe foi feito o pedido de pagamento. A associagdo
obtera o reembolso das quantias pagas se, nos dois anos seguintes a data do pedido de
pagamento, se provar, a contento das autoridades aduaneiras, que nio foi cometida
nenhuma irregularidade relativamente a operagdo de transporte em causa.»

Regulamentagdo aduaneira comunitdria

O Regulamento (CEE) n. 2913/92

Nos termos do artigo 92.° do Regulamento (CEE) n.” 2913/92 do Conselho, de
12 de Outubro de 1992, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitério (JO L 302,
p- 1, a seguir «c6digo aduaneiro»):

«O regime do transito externo termina quando as mercadorias e o respectivo
documento sejam apresentados na estincia aduaneira de destino, nos termos das
disposicoes do regime em questdo.»
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Segundo o artigo 204.° do c6digo aduaneiro:

«1. E facto constitutivo da divida aduaneira na importacio:

a) O incumprimento de uma das obriga¢bes que, para uma mercadoria sujeita a
direitos de importacdo, derivam da sua permanéncia em depdsito tempordrio ou da
utilizacdo do regime aduaneiro ao qual foi submetida

ou

b) A nio observéincia de uma das condi¢des fixadas para a sujeicao de uma mercadoria
a esse regime ou para a concessdo de um direito de importacdo reduzido ou nulo,
em funcéo da utilizagdo da mercadoria para fins especiais,

em casos distintos dos referidos no artigo 203.°, salvo se se provar que o incumprimento
ou a nio observancia ndo tiver reais consequéncias para o funcionamento correcto do
depdsito temporario ou do regime aduaneiro em questdo.

2. A divida aduaneira considera-se constituida quer no momento em que cessa o
cumprimento da obrigacdo cujo incumprimento da origem a divida aduaneira quer no
momento em que a mercadoria foi submetida ao regime aduaneiro em causa quando se
verificar a posteriori que néo foi, na realidade, cuamprida uma das condi¢oes fixadas para
a sujeicdo dessa mercadoria a esse regime ou para a concessdo de um direito de
importacdo reduzido ou nulo, em funcio da utilizacdo da mercadoria para fins
especiais.
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3. O devedor ¢ a pessoa responsavel, consoante o caso, quer pelo cumprimento das
obriga¢oes que decorrem da permanéncia em depdsito temporario de uma mercadoria
sujeita a direitos de importagido ou da utilizagdo do regime aduaneiro a que essa
mercadoria esteja submetida quer pela observancia das condigdes fixadas para a
sujeicdo da mercadoria a esse regime.»

Nos termos do artigo 217.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro:

«O montante de direitos de importacio ou de direitos de exportacio resultante de uma
divida aduaneira, a seguir designado ‘montante de direitos’, deverd ser calculado pelas
autoridades aduaneiras logo que estas disponham dos elementos necessérios e devera
ser objecto de uma inscricio efectuada por essas autoridades nos registos
contabilisticos ou em qualquer outro suporte equivalente (registo de liquidagéo).»

O artigo 221.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro dispoe:

«O montante dos direitos deve ser comunicado ao devedor, de acordo com
modalidades adequadas, logo que o respectivo registo de liquidacdo seja efectuado.»

O Regulamento (CEE) n.® 2454/93

Nos termos do artigo 348.° do Regulamento (CEE) n.” 2454/93 da Comissdo, de
2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢des de aplicacdo do Regulamento
(CEE) n.° 2913/92 do Conselho que estabelece o c6digo aduaneiro Comunitério (JO
L 253, p. 1, a seguir «regulamento de aplicagdo»):
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«1. A estincia de partida aceitard e registard a declaracdo T1, fixard o prazo em que as
mercadorias devem ser apresentadas na estincia de destino e tomaréa as medidas de
identificacdo que considerar necessdrias.

2. A estancia de partida anotard o documento T1 em conformidade, conservard o
exemplar a ela destinado e entregard os outros exemplares ao responsavel principal ou
ao seu representante.»

O artigo 356.° deste regulamento estabelece:

«1. As mercadorias e o documento T1 devem ser apresentados na estancia de destino.

2. A estincia de destino anotard os exemplares do documento T1 em funcéo do
controlo efectuado, devolverd imediatamente um exemplar a estincia de partida e
conservara o outro exemplar.
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Nos termos do artigo 379.° do regulamento de aplicagio:

«1. Quando uma remessa ndo tiver sido apresentada na estancia de destino e ndo puder
ser determinado o local da infraccdo ou da irregularidade, a estdncia de partida
notificara desse facto o responsével principal no mais curto prazo e, o mais tardar, antes
do fim do décimo primeiro més seguinte a data do registo da declaracdo de transito
comunitario.

2. A notificacio referida no n.’ 1 deve, nomeadamente, indicar o prazo dentro do qual a
prova da regularidade da operacdo de transito ou do local onde a infraccdo foi
efectivamente cometida pode ser apresentada na estincia de partida, a contento das
autoridades aduaneiras. Este prazo é de trés meses a contar da data da notificacdo
referida no n.° 1. No termo deste prazo, se a referida prova nio for apresentada, o
Estado-Membro competente procederd a cobranca dos direitos e demais imposicoes
em causa. Nos casos em que este Estado-Membro nio é aquele em que se situa a
estincia de partida, esta tltima informara desse facto, sem demora, o referido Estado-
-Membro.»

O artigo 454.° do regulamento de aplicagio estabelece:

«1. O presente artigo aplica-se sem prejuizo das disposi¢des especificas da Convencéo
TIR e da Convengdo ATA relativas a responsabilidade das associagdes garantes na
utilizacdo da caderneta TIR ou do livrete ATA.

2. Quando se verificar que, durante ou por ocasido de um transporte efectuado ao
abrigo de uma caderneta TIR ou de uma operacéo de transito efectuada ao abrigo de um
livrete ATA, foi cometida uma infrac¢do ou uma irregularidade num determinado
Estado-Membro, a cobranca dos direitos e demais imposi¢des eventualmente devidos
serd realizada por esse Estado-Membro, nos termos das disposicdes comunitdrias ou
nacionais sem prejuizo da aplica¢do de sangdes penais.
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3. Quando néo for possivel determinar o territério em que foi cometida a infraccéo ou a
irregularidade, considerar-se-4 que essa infrac¢do ou irregularidade foi cometida no
Estado-Membro onde foi verificada, salvo se, no prazo previsto no n.” 1 do artigo 455.°,
for apresentada prova, a contento das autoridades aduaneiras, da regularidade da
operagdo ou do local onde a infracgéo ou a irregularidade foi efectivamente cometida.

As administracoes aduaneiras dos Estados-Membros adoptardo as disposicoes
necessdrias para lutar contra quaisquer infrac¢des ou irregularidades e para as punir
eficazmente.»

Nos termos do artigo 455.°, n.” 1 e 2, deste regulamento:

«1. Quando se verificar que, durante ou por ocasido de um transporte efectuado ao
abrigo da caderneta TIR ou de uma operacdo de transito efectuada ao abrigo de um
livrete ATA, foi cometida uma infrac¢do ou uma irregularidade, as autoridades
aduaneiras notificd-la-do ao titular da caderneta TIR ou do livrete ATA e a associacio
garante no prazo previsto, consoante o caso, no n.’ 1 do artigo 11.° da Convengéo TIR
ou no n.’ 4 do artigo 6.° da Convengédo ATA.

2. A prova da regularidade da operacéo efectuada ao abrigo de uma caderneta TIR ou
de um livrete ATA na acepgdo do n.” 3, primeiro paragrafo, do artigo 454.° deve ser
apresentada no prazo previsto, consoante o caso, no n.’ 2 do artigo 11.° da Convengao
TIR ou nos n.” 1 e 2 do artigo 7.° da Convengdao ATA.»
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O regime dos recursos proprios das Comunidades

O artigo 1.° da Decisdo 88/376/CEE, Euratom do Conselho, de 24 de Junho de 1988,
relativa ao sistema de recursos préprios das Comunidades (JO L 185, p. 24), substituida,
a partir de 1 de Janeiro de 1995, pela Decisdo 94/728/CE, Euratom do Conselho, de
31 de Outubro de 1994, relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades
Europeias (JO L 293, p. 9), estabelece:

«Os recursos proprios sdo atribuidos as Comunidades com o fim de assegurar o
financiamento do seu or¢camento de acordo com as regras fixadas nos artigos que se
seguem.

7.

Sem prejuizo de outras receitas, o orcamento das Comunidades é integralmente
financiado por recursos proprios das Comunidades.»

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea b), das Decisoes 88/376 e 94/728, constituem
recursos proprios inscritos no orcamento das Comunidades as receitas provenientes:

«[d]os direitos da Pauta Aduaneira Comum e dos outros direitos estabelecidos ou a
estabelecer pelas instituicoes das Comunidades sobre as trocas comerciais com paises
ndo membros e dos direitos aduaneiros sobre os produtos abrangidos pelo Tratado que
institui a Comunidade Europeia do Carvéao e do Aco».

1-2052



19

20

COMISSAO / ITALIA

Segundo o artigo 8.°, n.” 1, das Decisdes 88/376 e 94/728:

«Os recursos préprios comunitdrios a que se refere o n.” 1, alineas a) e b), do artigo 2.°
serdo cobrados pelos Estados-Membros nos termos das disposi¢oes legislativas,
regulamentares e administrativas nacionais que, se necessario, serdo adoptadas as
exigéncias da regulamentacdo comunitdria. A Comissdo procedera, a intervalos
regulares, a uma andlise das disposi¢des nacionais que lhe tenham sido comunicadas
pelos Estados-Membros, informard os Estados-Membros das adaptacdes que considere
necessdrias para garantir a respectiva conformidade com a regulamenta¢do comuni-
tdria e apresentard um relatério a autoridade orcamental. Os Estados-Membros
colocario a disposicdo da Comissdo os recursos previstos no n.’ 1, alineas a) a d), do
artigo 2.°»

O segundo, oitavo e décimo terceiro considerandos do Regulamento n.’ 1552/89, que
sdo similares ao segundo, décimo quinto e vigésimo primeiro considerandos do
Regulamento n.” 1150/2000, referem:

«(2) Considerando que a Comunidade deve dispor dos recursos proprios referidos
no artigo 2.° da Decisio 88/376/CEE, Euratom nas melhores condigdes possiveis
e que, para o efeito, devem ser estabelecidas as regras segundo as quais os
Estados-Membros colocam a disposicdo da Comissio os recursos préprios
atribuidos as Comunidades;

(8)  Considerando que a colocacio a disposi¢io dos recursos proprios deve efectuar-
-se sob a forma de creditacdo dos montantes devidos numa conta aberta para o
efeito, em nome da Comisséo, junto do Tesouro de cada Estado-Membro ou do
organismo designado por cada Estado-Membro; que, para restringir os
movimentos de fundos ao necessdrio para a execucio do orcamento, a
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Comunidade deve limitar-se a prever levantamentos das contas acima referidas
apenas para cobrir as necessidades de tesouraria da Comisséo;

(13) Considerando que uma colaboracio estreita entre os Estados-Membros e a
Comissdo € susceptivel de facilitar a aplicacio correcta do presente
regulamento».

Nos termos do artigo 1.° dos Regulamentos n.”* 1552/89 e 1150/2000:

«Os recursos proprios das Comunidades previstos [pelas Decisoes 88/376 e 94/728], a
seguir denominados ‘recursos proprios’, serdo colocados a disposicdo da Comissao e
controlados nas condicdes previstas pelo presente regulamento, sem prejuizo do
Regulamento (CEE, Euratom) n.” 1553/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989, relativo
ao regime uniforme e definitivo de cobranca dos recursos préprios provenientes do
Imposto sobre o Valor Acrescentado [JO L 155, p. 9], e da Directiva 89/130/CEE,
Euratom [do Conselho, de 13 de Fevereiro de 1989, relativa a harmonizacido da
determinacio do produto nacional bruto a precos de mercado (JO L 49, p. 26)].»

O artigo 2.” do Regulamento n.’ 1552/89 estabelece:

«1. Para efeitos da aplicacéo do presente regulamento, um direito das Comunidades
sobre os recursos proprios referidos no n.’ 1, alineas a) e b), do artigo 2.° da Decisdo
88/376/CEE, Euratom considera-se apurado quando o servico competente do Estado-
-Membro tiver comunicado ao devedor o montante por ele devido. Tal comunicacio
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serd efectuada logo que seja conhecido o devedor e que o montante do direito possa ser
determinado pelas autoridades administrativas competentes, em conformidade com
todas as disposicdes comunitérias aplicaveis na matéria.

2. O exposto no numero anterior é aplicdvel sempre que a comunicagdo tenha de ser
rectificada.»

Esta disposicdo foi alterada, com efeitos a partir de 14 de Julho de 1996, pelo
Regulamento (Euratom, CE) n.° 1355/96 do Conselho, de 8 de Julho de 1996 (JO L 175,
p- 3), cujo teor foi transposto para o artigo 2.° do Regulamento n.” 1150/2000, que prevé:

«1. Para efeitos da aplicacdo do presente regulamento, um direito das Comunidades
sobre os recursos proprios referidos no n.’ 1, alineas a) e b), do artigo 2.” da Decisdo
94/728/CE, Euratom, considera-se apurado assim que se encontrem preenchidas as
condi¢Oes previstas na regulamentacdo aduaneira no que se refere ao registo de
liquidacdo do montante do direito e a sua comunicacédo ao devedor.

2. A data a considerar para o apuramento referido no n.° 1 é a data do registo de
liquidagdo previsto na regulamentacgdo aduaneira.

4. O exposto no n.’ 1 é aplicavel sempre que a comunicac¢io tenha de ser rectificada.»
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O artigo 6.°, n.”° 1 e 2, alinea a), do Regulamento n.” 1552/89 [actual artigo 6.°, n." 1 e 3,
alinea a), do Regulamento n.’ 1150/2000] estabelece:

«1. Sera mantida pelo Tesouro de cada Estado-Membro ou pelo organismo designado
por cada Estado-Membro uma contabilidade dos recursos préprios, discriminada
segundo a natureza desses recursos.

2. a) Sem prejuizo do disposto na alinea b) do presente niimero, os direitos apurados
nos termos do artigo 2.° serdo langados na contabilidade [normalmente
designada como ‘contabilidade A’] o mais tardar no primeiro dia ttil seguinte ao
dia 19 do segundo més apés aquele em que o direito tiver sido apurado.»

Segundo o artigo 8.° dos Regulamentos n.” 1552/89 e 1150/2000:

«As rectificagdes efectuadas em aplicagdo [respectivamente, dos artigos 2.°, n.° 2, € 2.7,
n.’ 4] serdo langadas como aumento ou diminui¢io do montante total dos direitos
apurados. Serdo inscritas nas contabilidades previstas [respectivamente, nos artigos 6.°,
o z [¢] o z .
n.’ 2, alineas a) e b), e 6.°, n.” 3, alineas a) e b)], bem como nos extractos previstos
. . o o o o \
[respectivamente, nos artigos 6.°, n.” 3, e 6.°, n.” 4], correspondentes a data dessas
rectificacoes.

Essas rectificagdes serdo objecto de uma mencéo especial sempre que se refiram a casos
de fraude e irregularidades ja comunicados a Comisséo.»
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Nos termos do artigo 9.°, n.” 1, dos Regulamentos n.” 1552/89 e 1150/2000:

«Segundo as regras definidas no artigo 10.° cada Estado-Membro inscreverd os
recursos proprios a crédito da conta aberta para o efeito em nome da Comisséo junto do
Tesouro ou do organismo por ele designado.»

O artigo 10.°, n.’ 1, dos Regulamentos n.” 1552/89 e 1150/2000 tem o seguinte teor:

«Ap6s dedugido de 10% a titulo de despesas de cobranga nos termos do n.” 3 do artigo 2.
[das Decisdes 88/376 e 94/728], o lancamento dos recursos proprios referidos no n.’ 1,
alineas a) e b), do artigo 2.° [dessas decisdes] efectuar-se-4 o mais tardar no primeiro dia
util seguinte ao dia 19 do segundo més ap6s aquele em que o direito tiver sido apurado
nos termos do artigo 2.° [...]»

Segundo o artigo 11.° dos Regulamentos n.” 1552/89 e 1150/2000:

«Qualquer atraso nos langamentos na conta referida no n.’ 1 do artigo 9.°, implicaré o
pagamento, pelo Estado-Membro em causa, de um juro a uma taxa igual a taxa de juro
aplicada, na data do vencimento, no mercado monetdrio desse Estado-Membro, aos
financiamentos a curto prazo, acrescida de dois pontos. Essa taxa aumentara 0,25
ponto por cada més de atraso. A taxa assim aumentada aplicar-se-4 durante todo o
periodo de atraso.»
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2 Nos termos do artigo 12.°, n.” 1, dos Regulamentos n.” 1552/89 e 1150/2000:

«A Comissdo dispord das quantias lancadas a crédito das contas referidas no n.” 1 do
artigo 9.°, na medida do necessdrio para cobrir as necessidades de tesouraria
decorrentes da execucdo do orcamento.»

s Oartigo 17.°, n.” 1 e 2, dos Regulamentos n.” 1552/89 e 1150/2000 dispde:

«1. Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas necessérias para que os
montantes correspondentes aos direitos apurados nos termos do artigo 2.° sejam
colocados a disposicdo da Comissdo nas condigdes fixadas pelo presente regulamento.

2. Os Estados-Membros sé serdo dispensados de colocar a disposi¢cdo da Comissao os
montantes correspondentes aos direitos apurados se ndo tiver sido possivel efectuar a
respectiva cobranga por motivos de forca maior. Por outro lado, em casos especificos,
os Estados-Membros podem néo colocar esses montantes a disposicio da Comissdo
quando, apds andlise aprofundada de todos os dados relevantes do caso em questéo, se
verificar que lhes é absolutamente impossivel proceder a cobranca por motivos alheios
a sua vontade. [...]»
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Procedimento pré-contencioso

Processo de infracgdo n.” 2003/2241

No quadro de uma inspeccdo dos recursos proprios tradicionais efectuada no més de

Abril de 1994, a Comissido considerou que, num certo nimero de casos de transito

comunitério, a Republica Italiana ndo tinha dado inicio, nos prazos estabelecidos, ao
e . . 0

processo de cobranca dos direitos, em violagdo do artigo 379.° do regulamento de

aplicacdo.

Por oficio de 15 de Junho de 2001, a Comissdo, nos termos do artigo 11.° do
Regulamento n.’ 1150/2000, exigiu a Reptiblica Italiana o pagamento de um montante
de 31564893 ITL a titulo de juros de mora relativos aos processos de transito
alegadamente irregulares.

Na sequéncia de um inquérito realizado pela Repuiblica Italiana, concluiu-se que, entre
os 201 documentos de transito considerados como nio apurados, havia onze que, na
verdade, estavam apurados, embora lhe tivessem sido comunicados pela estancia de
destino fora dos prazos regulamentares. Nestas condi¢cdes, o Estado-Membro, por
oficio de 31 de Julho de 2001, declarou-se disposto a proceder ao pagamento dos juros
de mora relativos aos documentos de transito ndo apurados, mas contestando a
legalidade da pretensio da Comissio relativamente aos titulos apurados com atraso.

A este respeito, a Republica Italiana referiu que, tendo os documentos de transito sido
apresentados em tempo Gtil a estincia aduaneira de destino, nenhuma divida aduaneira
se tinha constituido nos termos do artigo 204.° do c6digo aduaneiro. Por consequéncia,
ndo seriam devidos quaisquer juros de mora.
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Posteriormente, a Comissdo constatou outro caso de apuramento tardio, o que alevoua
alterar o montante global dos juros de mora cujo pagamento exige a Reptblica Italiana.

Tendo a Comissdo contestado os argumentos do Estado-Membro e tendo este
reiterado a sua recusa de proceder ao pagamento dos referidos juros, a Comissao dirigiu
a Republica Italiana, em 3 de Fevereiro de 2004, uma notificacdo para cumprir, em que
reiterou as suas acusacdes e refutou os argumentos apresentados por aquele Estado-
-Membro.

Tendo a Republica Italiana mantido a sua posi¢do na sua resposta de 8 de Junho
de 2004, a Comissdo, em 5 de Julho de 2005, enviou-lhe um parecer fundamentado, em
que a convidou a tomar as medidas necessdrias para dar cumprimento ao parecer
fundamentado no prazo de dois meses a contar da sua recepcao.

Em resposta ao parecer fundamentado, o Estado-Membro reiterou a sua posicio e
referiu considerar oportuno, antes de decidir a questdo, esperar pela decisdo do
Tribunal de Justica.

Processo de infragdo n.’ 2006/2266

Com base num oficio dirigido pela Republica Italiana ao Tribunal de Contas das
Comunidades Europeias em 27 de Janeiro de 1999, a Comisséo identificou uma série de
quatro operagdes de transito comunitério regidas pela Convengdo TIR cobertas por
uma garantia global e ndo contestadas, e que considerou terem sido apuradas fora dos
prazos previstos no Regulamento n.’ 1552/89.
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Em consequéncia, a Comissdo exigiu da Republica Italiana o pagamento de juros de
mora relativos ao periodo compreendido entre a data em que os recursos proprios
deviam ter sido colocados a disposicdo da Comisséo e a data em que o Estado-Membro
poderia ter procedido a rectificacdo correspondente na sequéncia da rectificacio da
notificacdo do devedor.

Analogamente ao que foi exposto acerca do processo n.” 2003/2241, a Republica
Italiana recusou-se a pagar os referidos juros de mora, invocando que, na falta de divida
aduaneira e, portanto, de obrigacio principal, o pagamento de juros de mora alteraria
indevidamente a sua natureza juridica, tornando-os numa sancéo pela viola¢do formal
dos prazos estabelecidos no Regulamento n.” 1552/89 para a realizagdo das operagdes
nele previstas.

Em 4 de Julho de 2006, a Comissdo dirigiu a Republica Italiana uma notifica¢do para
cumprir em que lhe exigia o pagamento de juros de mora no montante de 3 322 euros.

Nao tendo recebido quaisquer observacoes deste Estado-Membro no prazo fixado, a
Comissdo emitiu um parecer fundamentado em 12 de Outubro de 2006, a que a
Republica Italiana respondeu por oficio de 12 de Dezembro de 2006. A Republica
Italiana conveio em que seria oportuno submeter a questdo ao Tribunal de Justica em
conjunto com o processo de infracgdo n.’ 2003/2241.

Nesta conformidade, a Comissdo decidiu intentar a presente ac¢éo.
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Quanto a accido

Argumentos das partes

A Comissdo sustenta ter havido uma infracgdo ao artigo 11.° do Regulamento
n.’ 1552/89 quer no caso do processo de infraccio n.” 2003/2241 quer no do processo de
infracgdo n.’ 2006/2266.

No caso do processo de infrac¢do n.” 2003/2241, a Comissdo alega primeiramente que,
quando a estincia aduaneira de partida ndo tiver recebido a prova do apuramento de
uma operagdo até ao termo do prazo fixado no artigo 379.° do regulamento de
aplicacédo, a operacdo em causa deve ser considerada irregular e, por conseguinte, da
origem a uma divida aduaneira. O papel fundamental no apuramento e na colocagao a
disposicdo dos recursos comunitarios cabe a estidncia aduaneira de partida, de forma
que ndo se pode validamente invocar, para extinguir retroactivamente as obrigacoes
que decorrem para os Estados-Membros do artigo 379.° do regulamento de aplica¢io,
que a estancia aduaneira de destino notificou tardiamente a chegada regular das
mercadorias.

A Comissdo sustenta que os prazos fixados na regulamentagdo comunitria, em
conformidade com o seu objectivo, que consiste em assegurar a aplicagéo uniforme das
disposicoes em matéria de cobranca da divida aduaneira no interesse da rdpida
colocagdo a disposicdo dos respectivos recursos, sdo imperativos. O Estado-Membro
competente estd obrigado a apurar os recursos préprios, mesmo que conteste os seus
fundamentos, sob pena de violar o principio do equilibrio financeiro das Comunidades.

A Comissdo infere daqui que, quando os prazos previstos no artigo 379.° do
regulamento de aplicacdo tenham expirado sem ter sido feita a prova da regularidade da
operacgdo de transito, o Estado-Membro competente estd obrigado, nos termos do
artigo 6. do Regulamento n.” 1552/89, a lancar sem delongas os direitos néo
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contestados e cobertos por uma garantia na contabilidade «A», e, portanto, a coloca-los
a disposi¢ao da Comissdo em conformidade com o artigo 10.° do mesmo regulamento.

A Comisséo invoca também a letra do artigo 11.° do Regulamento n.’ 1552/89 para
sustentar que a obrigacdo de pagamento de juros de mora decorre para o Estado-
-Membro do simples ndo lancamento ou do lancamento tardio dos referidos direitos,
sem nenhuma outra condicéo.

Relativamente ao argumento da Republica Italiana, segundo o qual os juros de mora
relativos as operagdes em apreco néo sdo devidos pelo facto de a divida aduaneira nunca
se ter constituido, a Comissdo alega, em primeiro lugar, que o teor do artigo 379.° do
regulamento de aplicacdo demonstra precisamente o contrario, ou seja, que a
constituicdo da divida aduaneira pode resultar de uma das duas condigdes estruturais
nele previstas, ou seja, da existéncia de uma operacdo aduaneira irregular ou da ndo
apresentacdo, pelo contribuinte, da prova da regularidade da operacéo.

A Comissdo sustenta, em segundo lugar, que os juros de mora previstos no artigo 11.°
do Regulamento n.’ 1552/89 ndo sio os juros devidos pelo contribuinte em virtude do
pagamento atrasado dos direitos, mas os juros de mora devidos directamente pelo
Estado-Membro pelo simples ndo langamento ou pelo lancamento com atraso das
dividas aduaneiras. Por esta razdo, o incumprimento do Estado-Membro constitui-se
no momento do ndo lancamento na contabilidade e é irrelevante que a pretensio
patrimonial relativa aos direitos se torne ou ndo exigivel mais tarde contra o
contribuinte.

Além disso, a Comissdo contesta o argumento de que o facto de exigir o pagamento de
juros de mora quando, no final de um apuramento tardio, se verificou que as operagdes
de transito eram regulares equivaleria a atribuir-lhes cardcter sancionatério. A este
respeito, a Comissdo sustenta que os juros de mora resultam do mero incumprimento
das obrigagdes previstas na regulamentagdo comunitdria, ndo sendo necessario que
tenha ocorrido um dano patrimonial efectivo.
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No caso do processo de infrac¢do n.’ 2006/2266, a Comissio sustenta que, no termo do
prazo previsto no artigo 11.° da Convencao TIR, a estdncia aduaneira de onde partiram
as mercadorias deveria ter procedido a respectiva cobranca.

Com efeito, quando a estancia aduaneira de partida ndo tiver recebido a prova do
apuramento das operagdes no final do prazo de quinze meses a contar da data em que a
mesma estincia aduaneira aceitou a caderneta TIR, as operacdes em causa devem ser
declaradas irregulares e, em conformidade, dar origem a uma divida aduaneira.

A Comissdo acrescenta que, nesse caso, o Estado-Membro estd obrigado a declarar um
direito das Comunidades aos recursos préprios, em aplicacdo do artigo 2.° do
Regulamento n.’ 1552/89, a partir do momento em que as autoridades administrativas
competentes estejam em condicdes de calcular o montante do direito decorrente da
divida aduaneira e de identificar o devedor. Ora, segundo a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, as autoridades do Estado-Membro de que partiu a mercadoria presumem-se
competentes para cobrar a divida aduaneira.

Daqui deduz a Comissdo que, nos casos aqui em apreco em que houve contestagio, a
Republica Italiana devia ter apurado o direito aos recursos préprios e té-lo lancado na
contabilidade «A», o mais tardar no primeiro dia ttil apés o dia 19 do segundo més
seguinte aquele em que o direito foi apurado. E acrescenta que o Estado-Membro em
questdo devia ter iniciado a cobranga nos termos do artigo 11.°, n.’ 2, da Convengao
TIR, para efeitos da rapida e eficaz colocacdo dos recursos préprios a disposicdo da
Comissao.

Neste contexto, a Comissdo pede, nos dois mencionados processos de infraccdo, que
lhe sejam pagos os juros devidos pelo periodo compreendido entre o momento em que
os recursos proprios deveriam ter sido colocados a sua disposicio e a data em que a
Republica Italiana poderia ter procedido a rectificacio correspondente na sequéncia da
rectificagdo da notificagio ao devedor, em conformidade com o artigo 8.° do
Regulamento n.” 1552/89.
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A Republica Italiana, depois de ter recordado a letra do artigo 379.° do regulamento de
aplicacdo, sublinha que a regularidade das operacgdes de transito aqui em apreco esta
fora de causa e que a prova da sua regularidade foi produzida em tempo dtil, de forma
que ndo estd em jogo um atraso na cobranca dos direitos devidos a Comunidade. O
Estado-Membro conclui daqui que ndo estdo reunidas as condi¢oes de constituicdo da
obrigacdo de pagar juros moratérios, em conformidade com o artigo 11.° do
Regulamento n.” 1150/2000, que refere «[qJualquer atraso nos lancamentos na
conta», sendo que, no caso em apreco, nenhum lancamento tinha que ser feito.

A Republica Italiana alega igualmente que a Comunidade néo sofreu qualquer prejuizo,
na falta de fundos comunitdrios a cobrar, uma vez que, na sua opinido, as operacoes de
transito foram regularmente realizadas. A este respeito, indica que a questdo é a de
saber se a obrigacdo acesséria de pagamento de juros de mora pode existir na auséncia
de obrigacdo principal.

O Estado-Membro alega ainda que ndo pode ser imputado qualquer atraso a
administracdo competente na cobranca dos direitos e que a comunicacgio tardia do
apuramento efectivo das operacdes as instituicdes comunitdrias foi devida ao atraso
com que as estincias de destino transmitiram a informacéo.

O Estado-Membro refere igualmente que as circunstdncias da época, ou seja, as
dificuldades de funcionamento defrontadas no quadro do regime de transito
comunitario na sequéncia do alargamento da Unido Europeia a alguns Estados-
-Membros da EFTA, conduziram a um periodo de atraso generalizado no envio dos
«formularios 5». Neste contexto, as estincias aduaneiras comunitarias de partida terdo
considerado légico, na auséncia de elementos que permitissem presumir a existéncia de
uma irregularidade, ndo proceder imediatamente a cobranca dos direitos, a fim de
evitarem ter de reembolsar esses montantes se se verificasse que a operacdo era regular
e que o atraso se ficara a dever, como terd sido o caso no processo em apreco, a um
simples erro administrativo.
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Finalmente, a Reptblica Italiana sustenta que exigir o pagamento de juros moratdrios
neste caso equivaleria a atribuir-lhes uma funcéo sancionatéria que néo pode ser a sua.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

A Comissao sustenta que a Reptblica Italiana ndo cumpriu as obrigagoes que lhe
incumbem por for¢a do Regulamento n.” 1552/89, em especial, do artigo 6.°, n.” 2,
alinea a). A Comissdo censura especialmente o Estado-Membro por ter-se recusado a
pagar-lhe juros de mora devidos, por um lado, pela contabilizagio com atraso dos
direitos aduaneiros decorrentes das operacoes de transito comunitdrio e, por outro,
pelo ndo cumprimento dos prazos fixados pela regulamentacdo comunitéria para o
langcamento dos direitos aduaneiros na contabilidade «A» no quadro das operagdes de
transito previstas na Convencao TIR.

Nos termos do artigo 6.°, n.’ 1, do Regulamento n.’ 1552/89, os Estados-Membros
devem manter uma contabilidade dos recursos proprios, junto do Tesouro ou do
organismo que designarem. Em aplicacdo do n.’ 2, alinea a), do mesmo artigo, os
Estados-Membros sdo obrigados a lancar na contabilidade os direitos «apurados nos
termos do artigo 2.°» do mesmo regulamento, o mais tardar no primeiro dia ttil apés o
dia 19 do segundo més ap6s aquele em que o direito tiver sido apurado.

Nos termos do artigo 2.° do Regulamento n.” 1552/89, um direito das Comunidades
sobre os recursos préprios considera-se apurado quando o servico competente do
Estado-Membro tiver comunicado ao devedor o montante por ele devido. A
comunicacio serd efectuada logo que seja conhecido o devedor e que o montante do
direito possa ser determinado pelas autoridades administrativas competentes (acérdido
de 15 de Novembro de 2005, Comissido/Dinamarca, C-392/02, Colect., p. 1-9811,
n.’ 61).
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Por forga do artigo 11.° do Regulamento n.” 1552/89, qualquer atraso nos langamentos
na conta referida no n.” 1 do artigo 9.” implica o pagamento, pelo Estado-Membro em
causa, de um juro de mora que se aplicard durante todo o periodo de atraso. Estes juros
sdo exigiveis seja qual for a razdo do atraso desses lancamentos na conta da Comisséo (v.
acérddo de 14 de Abril de 2005, Comisséo/Paises Baixos, C-460/01, Colect., p. I-2613,
n.’ 91).

Neste contexto, hd que esclarecer se a Reptblica Italiana estava obrigada a apurar os
direitos das Comunidades aos recursos préprios e a langé-los na contabilidade prevista
no artigo 6.%, n.° 1, do Regulamento n.’ 1552/89 e, em caso de resposta afirmativa, se é
devedora dos juros de mora previstos no seu artigo 11.°

Quanto a existéncia de um direito das Comunidades aos recursos proprios

No quadro do transito comunitdrio externo, as autoridades aduaneiras podem calcular
o montante dos direitos e determinar o devedor até ao termo do prazo de trés meses
estabelecido no artigo 379.°, n.° 2, do regulamento de aplicagéo, ou seja, até ao termo do
prazo de catorze meses ap6s a data do registo da declaracdo de transito comunitério (v.
ac6rdio Comissio/Paises Baixos, ja referido, n.’ 71). E por isso, o mais tardar, nesta data
que deve ser apurado o direito das Comunidades aos recursos proprios.

No quadro do transporte internacional de mercadorias ao abrigo de cadernetas TIR,
resulta do artigo 11.° da Convengio TIR que esse direito deve ser apurado, o mais tardar,
no termo do prazo de trés anos a contar da data da aceita¢io da caderneta TIR por
aquelas autoridades.
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No caso vertente, é facto assente, quer no quadro do processo de infraccdo
n.’ 2003/2241 quer no do processo de infraccdo n.” 2006/2266, que as remessas
foram apresentadas em tempo util a estdncia de destino, a qual ndo enviou
imediatamente a estincia de partida os documentos comprovativos da regularidade
das operacoes.

Ora, o artigo 379.°, n.” 1, do regulamento de aplicagdo prevé que, «[qJuando uma
remessa nio tiver sido apresentada na estincia de destino», a estancia de partida deve
notificar desse facto o responsével principal, ao passo que, segundo os artigos 455.°,
n.’ 1, do regulamento de aplicagio e 11.°, n.” 1, da Convengdo TIR, as autoridades
aduaneiras devem notificar o titular da caderneta TIR.

A Republica Italiana deduz deste facto que nao se constituiu qualquer divida aduaneira,
de forma que estd fora de causa a existéncia de um atraso na cobranca dos direitos
devidos a Comunidade.

Tal argumentacio deve ser rejeitada.

H4 que recordar que, por um lado, o artigo 356.° do regulamento de aplicagdo prevé
que, quando as mercadorias forem apresentadas na estancia de destino, esta «devolvera
imediatamente um exemplar [do documento T1] a estancia de partida».

Por outro lado, deve recordar-se que é a estincia de partida que cabe notificar o
responsavel principal da irregularidade da operacdo de transito, nos termos do
artigo 379.%, n.° 1, do regulamento de aplicagio.
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Daqui decorre que, tal como a advogada-geral salientou no n.° 66 das suas conclusoes,
esta disposicéo deve ser compreendida a partir do ponto de vista da estincia de partida,
ou seja, no sentido de que, se esta ndo for informada da apresentacio da remessa a
estancia de destino no termo do prazo fixado nos termos do artigo 348.°, n.° 1, do
regulamento de aplicacéo, a estancia de partida deve considerar que as mercadorias ndo
foram apresentadas naquela esténcia.

Uma interpretacio diferente do n.” 1 do artigo 379.° do regulamento de aplicagdo
destituiria de sentido o processo de prova da regularidade da operacgdo de transito
referido no n.” 2 do mesmo artigo.

Resulta do que precede que as consequéncias da falta de informacéo da estincia de
partida quanto a chegada das mercadorias a estancia de destino sdo as mesmas que as
decorrentes da falta de apresentacdo da remessa a estincia de destino. Esta
interpretacdo é conforme com o objectivo de assegurar que as autoridades aplicam
de modo diligente e uniforme as disposicdes em matéria de cobranca da divida
aduaneira, no interesse da rapida colocacdo a disposicdo dos recursos préprios da
Comunidade (v., neste sentido, acérddo de 14 de Abril de 2005, Comissdao/Alemanha,
C-104/02, Colect., p. [-2689, n.’ 69).

Assim, no termo do prazo fixado pela estincia de partida, presume-se constituida a
divida aduaneira e considera-se o responsavel principal como o seu devedor (v., neste
sentido, os ji referidos acérddos Comissdo/Paises Baixos, n.” 72, e Comissdo/
/Alemanha, n.° 81).

Deve portanto considerar-se que existe, nesta fase, uma presuncio de existéncia da
divida aduaneira. Como referiu a advogada-geral no n.” 69 das suas conclusdes, esta
presuncdo ¢ ilidivel. Por conseguinte, se se concluir posteriormente que a operacéo de
transito se processou de maneira regular, o responsdvel principal poderd obter o
reembolso dos montantes que tiver pago (v., neste sentido, acérdio Comissdo/
/Alemanbha, jé referido, n.” 88).
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O artigo 379.%, n.° 1, do regulamento de aplicagdo estabelece que a estincia de partida,
em caso de ndo apresentacdo da remessa a estdncia de destino, deve notificar o
responsavel principal «no mais curto prazo e, o mais tardar, antes do fim do décimo

primeiro més seguinte a data do registo da declaracdo de transito comunitério».

Ora, é facto assente que ndo foi isso que se verificou no caso em apreco.

A este respeito, a circunsténcia, invocada pela Republica Italiana, de, por essa altura, ter
havido um atraso generalizado na remessa dos exemplares do documento T1
destinados a estancia de partida ndo tem quaisquer efeitos sobre a obrigacdo de
notificagdo que incumbe as autoridades aduaneiras.

Ora, sendo o objectivo do artigo 379.%, n.° 1, do regulamento de aplicagido o de assegurar
a aplicacdo uniforme e diligente das disposicdes em matéria de cobranca da divida
aduaneira no interesse da colocacgio a disposicéo rapida e eficaz dos recursos proprios
das Comunidades, a comunicagio da infrac¢do ou da irregularidade deve, em qualquer
caso, ser feita o mais rapidamente possivel, ou seja, logo que as autoridades aduaneiras
tiverem conhecimento da referida infrac¢do ou irregularidade, portanto, eventual-
mente, bastante antes da expiracdo do prazo maximo de onze meses estabelecido no
referido artigo (v., por analogia, acérdédos de 5 de Outubro de 2006, Comissdo/Bélgica,
C-377/03, Colect., p. 1-9733, n.” 69, e Comissdo/Paises Baixos, C-312/04, Colect.,
p. [-9923, n.’ 54).

Do que precede resulta que as autoridades italianas deviam ter notificado o responsavel
principal da irregularidade das operac¢des de transito em causa nos prazos previstos no
artigo 379.%, n.° 1, do regulamento de aplicagio, ou seja, 0 mais tardar antes do fim do
décimo primeiro més seguinte a data do registo da declaragio de transito comunitario.
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De acordo com o artigo 379.%, n.’ 2, terceiro periodo, do regulamento de aplicagio, os
Estados-Membros devem iniciar o processo de cobranca previsto nesta disposi¢éo no
termo de um prazo de trés meses contado a partir da data da notificacdo previstanon.’ 1
do mesmo artigo.

Se, como no caso em apreco, o responsavel principal néo tiver sido notificado, ndo pode
ficar obrigado ao pagamento da divida aduaneira (v., neste sentido, acérddo de
3 de Abril de 2008, Militzer & Miinch, C-230/06, Colect., p. I-1895, n.” 39). No entanto,
had que considerar que, no termo deste prazo, surge o direito da Comunidade aos
recursos proprios. Esta interpretacdo impoe-se para assegurar que as autoridades
competentes aplicam de modo diligente e uniforme as disposicdes em matéria de
cobranca da divida aduaneira, no interesse de uma eficaz e rdpida colocacio a
disposicdo dos recursos préprios da Comunidade (v., no mesmo sentido, acérdio
Comissdo/Alemanha, ja referido, n.’ 69).

No quadro das remessas ao abrigo da caderneta TIR, é igualmente facto assente que as
autoridades aduaneiras italianas ndo receberam da estincia aduaneira de destino
nenhum documento relativo a execucdo das operacoes de transito em causa até ao
termo da data-limite de apresentacido das mercadorias anteriormente fixada.

Nestas condi¢oes, aquelas autoridades deviam presumir, até prova em contrario, que as
mercadorias ndo tinham sido apresentadas a estancia de destino. Tal interpretacio é
conforme com os objectivos do artigo 455.° do regulamento de aplicacio e é compativel
com o processo de prova da regularidade da operagio de transito previsto no n.’ 2 do
mesmo artigo.

Por consequéncia, hd que concluir que existe, nesta fase, uma presuncédo da existéncia
da divida aduaneira. Como no caso das operacdes de transito comunitdrio, as
consequéncias da falta de informacdo a estancia de partida sobre a chegada das
mercadorias a estincia de destino sdo as mesmas que resultam da ndo quitacio da
caderneta TIR.
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Resulta da leitura conjugada do artigo 455.°, n.° 1, do regulamento de aplicagio e do
artigo 11.°,n.” 1 e 2, da Convengio TIR que o pedido de pagamento da divida aduaneira,
em caso de ndo quitacdo da caderneta TIR, deve ocorrer, em principio, o mais tardar,
trés anos apods a data de recebimento da caderneta TIR (acérddao Comissao/Bélgica, ja
referido, n.° 68).

Nio sendo o titular da caderneta TIR e a associagio garante notificados da
irregularidade no prazo de um ano a contar da data de aceitacdo da mesma, as
autoridades competentes ndo tém o direito de exigir o pagamento da divida aduaneira a
associagdo garante.

Apesar de as autoridades aduaneiras italianas ndo terem notificado a associacdo
garante, ha que considerar que, no termo do prazo maximo de trés anos a contar da
aceitacdo da caderneta TIR, se constitui um direito da Comunidade aos recursos
préprios, com o fim de assegurar que as autoridades competentes aplicam de maneira
uniforme e diligente as disposicdes em matéria de cobranca da divida aduaneira no
interesse de uma rédpida e eficaz colocacdo a disposicdo dos recursos préprios das
Comunidades (v., neste sentido, acérdiao Comissiao/Alemanbha, ji referido, n.” 69).

De quanto precede resulta que a Republica Italiana estava obrigada, nos termos do
artigo 2.°, n.’ 1, do Regulamento n.” 1552/89, a apurar os direitos das Comunidades aos
recursos proprios e a lancd-los na contabilidade dos recursos préprios em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 2, alinea a), do mesmo regulamento.
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Quanto aos juros de mora

Importa salientar que a presente acgdo apenas tem por objecto o pagamento de juros de
mora nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.” 1552/89.

E certo que, de acordo com o referido regulamento, qualquer atraso no lancamento na
conta indicada no seu artigo 9.°, n.” 1, constitui o Estado-Membro em causa na
obrigacdo de pagar juros de mora referentes a todo o periodo de atraso. Estes juros sdo
devidos qualquer que seja a razio do atraso no langamento dos recursos na conta da
Comissdo (acérddo de 14 de Abril de 2005, Comissdo/Paises Baixos, ja referido, n.” 91).

Segundo a Comissao, esta disposicdo aplica-se a todo e qualquer atraso no lancamento
dos recursos préprios na conta indicada no n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento
n.’ 1552/89, independentemente da razdo do atraso e sem ser necessaria a existéncia de
um prejuizo efectivo.

Contudo, importa salientar, em primeiro lugar, que, como salientou a advogada-geral
no n.” 90 das suas conclusdes, segundo o direito em vigor na maioria dos Estados-
-Membros, os juros de mora sdo acessorios da obrigagéo principal.

Em segundo lugar, hé que salientar que nio decorre expressamente do artigo 11.° do
Regulamento n.” 1552/89 que os juros de mora nele previstos sejam devidos em
situacdes em que se verifique ulteriormente néo existir a obrigagéo principal. Ora, se o
legislador comunitério tivesse querido alargar o &mbito de aplicacéo desta disposicédo a
essas situacoes, poderia té-lo previsto expressamente na prépria disposicéo, o que nio
fez.
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Em terceiro e Gltimo lugar, é certo que o Tribunal de Justi¢a admitiu que, embora o erro
cometido pelas autoridades aduaneiras tenha o efeito de exonerar o devedor do dever
de pagar o montante dos direitos em causa, ndo pode por em causa a obrigacdo desse
Estado-Membro de pagar juros de mora assim como os direitos que devia ter apurado
no quadro da colocagdo a disposicdo dos recursos proprios (acérdio Comissdo/
/Dinamarca, j4 referido, n.° 63).

Todavia, o presente processo é diferente do processo que deu origem ao referido
acérddo Comissdo/Dinamarca, porque se concluiu ulteriormente que as remessas
tinham sido apresentadas em tempo (til & estincia de destino, de modo que as dividas
aduaneiras se tornaram inexistentes. Ora, como resulta do artigo 2.°, n.” 1, alinea b), das
Decisoes 88/376 e 94/728, é a divida aduaneira que dd origem ao direito das
Comunidades sobre os recursos proprios.

Destarte, ha que concluir que a inexisténcia das dividas aduaneiras no presente
processo implica a inexisténcia do direito da Comissio aos juros de mora nos termos do
artigo 11.° do Regulamento n.” 1552/89.

Por conseguinte, hd que julgar a accdo improcedente.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no artigo 69.°, n.” 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida
é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Republica
[taliana pedido a condenacdo da Comisséo e tendo esta sido vencida, hd que condené-la
nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Seccéo) decide:

1) A accéo é julgada improcedente.

2) A Comissido das Comunidades Europeias é condenada nas despesas.

Assinaturas
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