JANECEK

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
25 de Julho de 2008 "

No processo C-237/07,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Bundesverwaltungsgericht (Alemanha), por decisio de 29 de
Marco de 2007, entrado no Tribunal de Justica em 14 de Maio de 2007, no processo

Dieter Janecek

contra

Freistaat Bayern,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de seccdo, L. Bay Larsen, K. Schie-
mann, J. Makarczyk e J.-C Bonichot (relator), juizes,

* Lingua do processo: alemao.
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advogado-geral: ]. Mazdk,
secretario: B. Filop, administrador,

vistos os autos e ap0ds a audiéncia de 5 de Junho de 2008,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de D. Janecek, por R. Klinger, Rechtsanwalt,

— em representacdo do Governo neerlandés, por C. Wissels e M. De Grave, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo austriaco, por C. Pesendorfer, na qualidade de
agente,

— em representacdo da Comissio das Comunidades Europeias, por F. Erlbacher,
A. Alcover San Pedro e D. Recchia, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentagéo
de conclusoes,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 7.°, n.° 3,
da Directiva 96/62/CE do Conselho, de 27 de Setembro de 1996, relativa a avaliagdo e
gestdo da qualidade do ar ambiente (JO L 296, p. 55), na redaccdo dada pelo Regula-
mento (CE) n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Setembro
de 2003 (JO L 284, p. 1, a seguir «Directiva 96/62»).

Este pedido foi apresentado no ambito do litigio que opde D. Janecek ao Freistaat
Bayern, no qual aquele requer ao tribunal que ordene a este ultimo que elabore um
plano de accéo para a qualidade do ar no sector da Landshuter Allee, em Munique,
onde o interessado reside, plano esse que deve incluir as medidas a tomar a curto
prazo para garantir a observincia do limite permitido pela legislacio comunitaria
relativamente as imisses de particulas finas PM'® no ar ambiente.
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Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

Nos termos do décimo segundo considerando da Directiva 96/62:

«[...] para proteger o ambiente como um todo, assim como a satide humana, é neces-
sario que os Estados-Membros tomem medidas sempre que os valores-limite forem
excedidos, de modo a respeitar estes valores dentro dos prazos fixados».

O anexo I da Directiva 96/62 contém uma lista dos poluentes atmosféricos que
devem ser tomados em consideragdo no ambito da avaliacdo e gestdo da qualidade do
ar ambiente. O ponto 3 dessa lista menciona as «[p]articulas finas, tais como fumos
negros (incluindo PM'? )».

O artigo 7.° da Directiva 96/62, sob a epigrafe «Melhoramento da qualidade do ar
ambiente — Requisitos gerais», dispoe:

«1. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdarias para garantir a obser-
vancia dos valores-limite.
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3. Os Estados-Membros devem estabelecer planos de ac¢des a tomar de imediato
para os casos de risco de ultrapassagem dos valores-limite e/ou dos limiares de alerta,
a fim de reduzir o risco de ultrapassagem e limitar a sua duragéo. [...]»

O artigo 8.° dessa directiva, sob a epigrafe «Medidas apliciveis nas zonas onde os
niveis sdo superiores ao valor-limite», enuncia:

«1. Os Estados-Membros devem estabelecer a lista das zonas e aglomeragdes em
que os niveis de um ou mais poluentes sdo superiores ao valor-limite acrescido da
margem de tolerancia.

Quando, em relagdo a determinado poluente, ndo tiver sido fixada uma margem
de tolerancia, as zonas e aglomeragdes em que o nivel desse poluente ultrapassar o
valor-limite serdo assimiladas as zonas e aglomeracdes referidas no pardgrafo ante-
rior, sendo-lhes aplicéveis os n. 3,4 e 5.

2. Os Estados-Membros devem estabelecer a lista das zonas e aglomeragdes em que
os niveis de um ou varios poluentes se situam entre o valor-limite e o valor-limite
acrescido da margem de tolerancia.

3. Nas zonas e aglomeragdes referidas no n.° 1, os Estados-Membros devem tomar
medidas para garantir que seja elaborado ou aplicado um plano ou programa desti-
nado a fazer cumprir o valor-limite dentro do prazo fixado.

Este plano ou programa, a que o publico deve ter acesso, incluird pelo menos as
informacoes enumeradas no anexo IV.
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4. Nas zonas e aglomeragdes referidas no n.° 1 em que os niveis de mais de um
poluente excedem os valores-limite, os Estados-Membros estabelecerdo um plano
integrado abrangendo todos os poluentes em questéo.

O artigo 5.°,n.° 1, da Directiva 1999/30/CE do Conselho, de 22 de Abril de 1999, rela-
tiva a valores-limite para o didéxido de enxofre, diéxido de azoto e éxidos de azoto,
particulas em suspenséo e chumbo no ar ambiente (JO L 163, p. 41), dispoe:

«Os Estados-Membros adoptardo as medidas necessdrias para garantir que as
concentracgoes de PM™ no ar ambiente, avaliadas nos termos do artigo 7.°, ndo
excedam os valores-limite estabelecidos na sec¢do I do anexo III, a partir das datas
nela fixadas.

As margens de tolerancia especificadas na secgdo I do anexo III cumprirdo o disposto
no artigo 8.° da Directiva 96/62/CE.»

O anexo I1I, 1. fase, ponto 1, da Directiva 1999/30 apresenta, numa tabela, os valores-
-limite para as particulas finas PM'’.
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Legislagdo nacional

A Directiva 96/62 foi transposta para o direito alemio pela Lei de protec¢do contra
os efeitos nocivos para o ambiente provocados pela poluicio atmosférica, ruido,
vibragoes e fenémenos andlogos (Gesetz zum Schutz vor schiddlichen Umwelteinwi-
rkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und &hnliche
Vorgénge) na versdo publicada em 26 de Setembro de 2002 (BGBI I, p. 3830), alte-
rada pela ultima vez pela Lei de 25 de Junho de 2005 (BGBI L, p. 1865, a seguir «lei
federal de combate as imissdes poluentes»).

O § 45 da lei federal de combate as imissdes poluentes, sob a epigrafe «Melhora-
mento da qualidade do ar», dispde:

«(1) As autoridades competentes sdo obrigadas a tomar as medidas necessarias para
garantir a observancia dos valores para as imissoes fixados no § 48a, designadamente
através dos planos previstos no § 47.

O § 47 dessa lei, sob a epigrafe «Planos para a qualidade do ar, planos de accdo, legis-
lacdo do Land», dispoe:

«(1) Se forem ultrapassados os valores-limite definidos por regulamento nos termos
do § 48a, n.° 1, acrescidos dos limites de tolerancia legais, as autoridades competentes
sdo obrigadas a elaborar um plano para a qualidade do ar, que indique as medidas
necessdrias para reduzir duradouramente a poluicdo atmosférica, em consonéncia
com as exigéncias do regulamento.
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(2) Se se verificar o risco de ultrapassagem dos valores-limite ou dos limiares de
alerta fixados por regulamento nos termos do § 48a, n.° 1, a autoridade competente
deve elaborar um plano de ac¢do em que sejam fixadas as medidas a tomar a curto
prazo, as quais tém de ser susceptiveis de reduzir o risco de ultrapassagem ou de
limitar a sua duracdo. Os planos de ac¢do podem ser inseridos num plano para a
qualidade do ar, nos termos do n.° 1.

Os valores-limite das imissdes mencionados no § 47 da lei federal de combate as
imissoes poluentes estdo fixados no 22.° regulamento de aplicagdo da referida lei, o
qual dispoe, no seu § 4, n.° 1:

«Para as PM,,, o valor-limite de imissdo média em 24 horas, para protec¢do da satde
humana, ascende a 50 pg/m’, sendo permitidas 35 ultrapassagens durante o ano civil

[...]»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

D. Janecek reside na orla da Landhutter Allee, na cintura média de Munique, a cerca
de 900 m a norte de uma estacdo de medicdo da qualidade do ar.

As medicoes efectuadas nessa estacdo demonstraram que, durante os anos de 2005
e 2006, o valor-limite fixado para as imissdes de particulas finas PM,, foi ultrapas-
sado muito mais do que 35 vezes, quando esse numero de ultrapassagens constitui o
méaximo permitido pela lei federal de combate as imissoes poluentes.
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E pacifico que existe, no que respeita ao territério da cidade de Munique, um plano
de accéo para a qualidade do ar que foi declarado vinculativo em 28 de Dezembro de
2004.

Contudo, o demandante no processo principal propos no Verwaltungsgericht
Miinchen uma acgéo em que pedia que o tribunal ordenasse ao Freistaat Bayern que
elaborasse uma plano de ac¢io para a qualidade do ar no sector da Landshutter Allee,
para que fossem determinadas as medidas a tomar a curto prazo para garantir a obser-
vancia do méaximo permltldo de 35 ultrapassagens por ano do valor-limite fixado
para as particulas finas PM'’, Esse 6rgio jurisdicional julgou a ac¢io improcedente.

O Verwaltungsgerichtshof, chamado a pronunciar-se em sede de recurso, tomou
uma posicdo diferente e decidiu que os moradores interessados podem reclamar as
autoridades competentes a elaboragdo de um plano de ac¢do, mas ndo podem exigir
que este inclua medidas susceptiveis de garantir, a curto prazo, a observancia dos
valores-limite para as imissoes de particulas finas PM'®. Segundo este 6rgdo juris-
dicional, as autoridades nacionais s6 sdo obrigadas a garantir a prossecugdo desse
objectivo através de semelhante plano na medida do que for possivel e proporcio-
nado a esse objectivo. Consequentemente, o Verwaltungsgerichtshof ordenou ao
Freistaat Bayern que elaborasse um plano de ac¢éo que observasse estas prescrigoes.

D. Janecek e o Freistaat Bayern recorreram do acérddo do Verwaltungsgerichtshof
para o Bundesverwaltungsgericht. Segundo este érgao jurisdicional, o demandante
no processo principal ndo pode invocar nenhum direito a elaboracdo de um plano
de acgdo ao abrigo do § 47, n.° 2, da lei federal de combate as imissdes poluentes. O
referido 6rgao jurisdicional entende, além disso, que nem o espirito nem a letra do
artigo 7.°, n.° 3, da Directiva 96/62 atribuem um direito subjectivo a elaboracdo de
semelhante plano.

O 6rgéo jurisdicional de reenvio explica que, apesar de no direito nacional a nio
aprovacdo, mesmo ilicita, de um plano de ac¢do ndo lesar os direitos do demandante
no processo principal, este ndo estd desprovido de meios para impor a observéincia da
legislacdo nacional. Com efeito, a protecgdo contra os efeitos nefastos das particulas
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finas PM'* deve ser garantida por medidas independentes desse plano, medidas essas
cuja concretizacdo pelas autoridades competentes os interessados tém o direito de
exigir. Deste modo, é garantida uma proteccéo efectiva em condigdes equivalentes as
que resultariam da elaboracido de planos de accdo.

O Bundesverwaltungsgericht reconhece, no entanto, que parte da doutrina extrai
das disposi¢des comunitdrias em questdo conclusdes diversas, no sentido de que os
terceiros interessados tém direito a elaboragao de planos de accdo, o que parece ser
confirmado pelo acérdio de 30 de Maio de 1991, Comissdo/Alemanha (C-59/89,
Colect., p. [-2607).

Nestas condicdes, o Bundesverwaltungsgericht decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 7.2, n.° 3, da Directiva 96/62]...] deve ser interpretado no sentido de que
¢é igualmente conferido ao terceiro, cuja saude é prejudicada, o direito subjectivo
a que seja elaborado um plano de acgdo, se, independentemente da existéncia
de um plano de acgéo, esse terceiro, para exercer o seu direito de se proteger
contra os efeitos nocivos para a saude da ultrapassagem do valor-limite para a
imissdo de particulas finas PM'’, puder exigir judicialmente a intervencao das
autoridades?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questao, o terceiro cuja sadde € preju-
dicada pela poluicdo por particulas finas PM'’ tem direito a que seja elaborado
um plano de acgdo em que sejam estipuladas medidas a tomar a curto prazo,
?ue asseglurem a rigorosa observéncia do valor-limite para a imissao de particulas
inas PM

3) Em caso de resposta negativa a segunda questdo, até que ponto deve o risco
de ultrapassagem do valor-limite ser reduzido e a sua duracdo limitada pelas
medidas estipuladas num plano de ac¢do? O plano de ac¢do pode limitar-se,
segundo a concepgdo de um sistema progressivo, a medidas que, na verdade, ndo
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garantem a observéancia dos valores-limite, mas a curto prazo levam a melhoria
da qualidade do ar?»

Quanto as questoes prejudiciais

Observagées apresentadas ao Tribunal

O demandante no processo principal alega que, em todos os casos em que a inob-
servancia, pelas autoridades nacionais, das prescricdes de uma directiva desti-
nada a proteccdo da saude publica possa por em perigo a satde das pessoas, estas
devem poder invocar as regras imperativas que aquela contém [v., no tocante a
Directiva 80/779/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1980, relativa a valores-
limite e a valores-guia de qualidade do ar para o diéxido de enxofre e as particulas
em suspensio (JO L 229, p. 30; EE 15 F2 p. 193), acérddo de 30 de Maio de 1991,
Comissio/Alemanha, C-361/88, Colect., p. [-2567, n.° 16, e no que respeita as Direc-
tivas 75/440/CEE do Conselho, de 16 de Junho de 1975, relativa a qualidade das dguas
superficiais destinadas a producéo de dgua potavel nos Estados-Membros (JO L 194,
p. 26; EE 15 F1 p. 123), e 79/869/CEE do Conselho, de 9 de Outubro de 1979, relativa
aos métodos de medida e a frequéncia das amostragens e da andlise das dguas super-
ficiais destinadas a produgdo de agua potavel nos Estados-Membros (JO L 271, p. 44;
EE 15 F2 p. 146), ac6rdao de 17 de Outubro de 1991, Comissdo/Alemanha, C-58/89,
Colect., p. I-4983, n.© 14].

O demandante no processo principal, que entende que a Directiva 96/62 visa proteger
a satide humana, sustenta que o seu artigo 7.°, n.° 3, dessa directiva constitui uma
regra imperativa que exige a elaboragdo de um plano de acgdo, a partir do momento
em que se verifica, pelo menos, o mero risco de ultrapassagem de um valor-limite.
Consequentemente, a obrigacdo de elaborar semelhante plano nessa situagéo, cuja
realidade ndo é contestada no processo principal, constitui uma regra que o deman-
dante no processo principal pode invocar, com fundamento na jurisprudéncia refe-
rida no ndmero anterior do presente acérdao.
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No que respeita ao conteudo do plano de ac¢do, o demandante no processo prin-
cipal sustenta que este deve prever todas as medidas adequadas para que o periodo
de ultrapassagem dos valores-limite seja o mais curto possivel. Isto resulta, nome-
adamente, da sistemdtica do artigo 7.°, n.° 3, da Directiva 96/62, que indica clara-
mente que os planos de ac¢do devem ser elaborados a partir do momento em que se
verifique o simples risco de ultrapassagem desse valores, e do artigo 8.°, n.° 3, dessa
directiva, segundo o qual, quando os valores-limites tiverem sido ultrapassados, os
Estados-Membros devem tomar medidas para elaborar ou por em prética um plano
ou programa que permita alcancar o valor-limite no prazo fixado.

O Governo irlandés sustenta que o artigo 7.°, n.° 3, da Directiva 96/62 nio
confere aos terceiros um direito subjectivo a elaboragdo de um plano de acgdo. Os
Estados-Membros dispéem de um amplo poder de apreciagio quer na aprovacio dos
planos de ac¢éo quer na determinacéo do respectivo contetudo.

Segundo esse governo, resulta da mesma disposi¢do que o legislador comunitario
quis deixar aos Estados-Membros o poder de estabelecer um plano de ac¢ido e de
tomar as medidas acessdrias que considerarem necessdrias e proporcionadas para
atingir o resultado pretendido.

Consequentemente, o artigo 7.°, n.° 3, da Directiva 96/62 ndo impde aos
Estados-Membros nenhuma obrigacédo de resultado. O amplo poder de apreciagao de
que dispoem permite-lhes ponderar diferentes interesses e tomar medidas concretas
que levem em conta quer a observancia dos valores-limite quer outros interesses e
obrigagdes, como a livre circulagio no interior da Unido Europeia.

Assim, os Estados-Membros s6 sdo obrigados a estabelecer planos de ac¢io que
enunciem as medidas a tomar a curto prazo para reduzir o risco de ultrapassagem
dos referidos valores ou limitar a sua duragéo.
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O Governo austriaco recorda que o Tribunal decidiu que as disposicoes de direito
comunitdrio que fixam valores-limite com o objectivo de proteger a satde humana
também conferem aos interessados o direito a observincia desses valores, que podem
exercer em juizo (acérdao de 30 de Maio de 1991, Comissdo/Alemanha, C-59/89, ja
referido).

Porém, esse governo entende que, embora o artigo 7.°, n.° 3, da Directiva 96/62 possa
ter efeito directo, dai ndo decorre que essa disposicéo crie, em beneficio dos particu-
lares, um direito subjectivo a elaboracdo de planos de acgdo, uma vez que, segundo
afirma, a mesma tem somente em vista a adopcio de medidas susceptiveis de
contribuir para garantir a observincia dos valores-limite no ambito dos programas
nacionais.

A Comisséo alega que resulta da letra da Directiva 96/62, nomeadamente das dispo-
sicbes combinadas dos artigos 7.°, n.° 3, e 2.°, n.° 5, e do décimo segundo consi-
derando daquela, que a fixacdo dos valores-limite para as particulas finas PM™ se
destina a proteccéo da saide humana. Ora, o Tribunal decidiu, a propdsito de dispo-
sicdes andlogas, que, em todos os casos em que a ultrapassagem dos valores-limite
for susceptivel de por em perigo a satde das pessoas, estas poderdo invocar regras
imperativas a fim de exercerem os respectivos direitos (acérddos, ja referidos, de
30 de Maio de 1991, Comissao/Alemanha, C-361/88, n.° 16, e Comissao/Alemanha,
C-59/89, n.° 19, e de 17 de Outubro de 1991, Comissdo/Alemanha, n.° 14).

Os principios desenvolvidos nestes acérdaos aplicam-se aos planos de acgio previstos
na Directiva 96/62. A autoridade competente é obrigada, pois, a elaborar esses planos
quando se verifiquem as condicdes fixadas nessa directiva. Daqui resulta que um
terceiro afectado pela ultrapassagem dos valores-limite podera invocar o seu direito
a que seja elaborado um plano de acgao, necessario para alcancar o objectivo respei-
tante a esses valores-limite fixados pela referida directiva.

Quanto ao conteudo dos planos de ac¢do, a Comissio assenta a sua resposta no teor
do artigo 7.°, n.° 3. da Directiva 96/62, segundo o qual esses planos de ac¢do devem
prever as medidas «a tomar de imediato [...] a fim de reduzir o risco de ultrapas-
sagem e limitar a sua duragdo». Entende que a autoridade competente dispoe de
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margem de aprecia¢do para tomar as medidas que lhe parecerem mais adequadas,
desde que estas sejam concebidas dentro do efectivamente possivel e juridicamente
proporcionado, de forma a permitir o regresso mais rapido possivel a niveis situados
aquém dos valores-limite prescritos.

Resposta do Tribunal

No que respeita a elaboracio dos planos de acgéo

Com a sua primeira questio, o Bundesverwaltungsgericht pergunta se um particular
pode exigir as autoridades nacionais competentes a elaboragdo de um plano de acgéo
no caso, referido no artigo 7.°, n.° 3, da Directiva 96/62, de risco de ultrapassagem
dos valores-limite ou dos limiares de alerta.

Esta disposicdo impoe aos Estados-Membros uma clara obrigacdo de elaborar planos
de acg¢io tanto no caso de risco de ultrapassagem dos valores-limite como no de risco
de ultrapassagem dos limiares de alerta. Esta interpretacdo, que decorre da simples
leitura do artigo 7.°, n.° 3, da Directiva 96/62, é confirmada, de resto, no seu décimo
segundo considerando. O estabelecido para os valores-limite vale, a fortiori, para os
limiares de alerta, quanto aos quais, de resto, o artigo 2.° dessa mesma directiva, que
define os diferentes termos nela utilizados, prevé que os Estados-Membros «tomaréo
medidas imediatas, tal como estipulado na presente directiva».

Além disso, segundo jurisprudéncia assente do Tribunal, os particulares podem
invocar, contra as autoridades publicas, disposi¢coes incondicionais e suficientemente
precisas de uma directiva (v., nesse sentido, acérdio de 5 de Abril de 1979, Ratti,
148/78, Recueil, p. 1629, n.° 20). Cabe as autoridades e aos 6rgdos jurisdicionais
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competentes interpretar, na medida do possivel, as disposi¢des do direito nacional
num sentido compativel com os objectivos dessa directiva (v., nesse sentido, acérdao
de 13 de Novembro de 1990, Marleasing, C-106/89, Colect., p. I-4135, n.° 8). Se ndo
puder ser efectuada essa interpretacdo, cabe-lhes afastar as regras do direito nacional
incompativeis com a referida directiva.

Como o Tribunal recordou muitas vezes, é incompativel com a natureza vinculativa
que o artigo 249.° CE reconhece a directiva excluir, em principio, que a obrigacdo
que esta impode possa ser invocada pelas pessoas interessadas. Esta consideragio vale
sobretudo para uma directiva cujo objectivo é conter e reduzir a poluicdo atmosfé-
rica e que visa, portanto, proteger a saide publica.

Deste modo, o Tribunal decidiu que, em todos os casos em que a inobservincia das
medidas exigidas pelas directivas relativas a qualidade do ar e da dgua potdvel que
visam proteger a saiide publica possa por em perigo a saude das pessoas, estas devem
poder invocar as regras imperativas que aquelas contém (v. acérddos, ja referidos, de
30 de Maio de 1991, Comissdo/Alemanha, C-361/88 e C-59/89, e de 17 de Outubro
de 1991, Comissao/Alemanha).

Resulta do exposto que as pessoas singulares ou colectivas directamente afectadas
por um risco de ultrapassagem dos valores-limite ou dos limiares de alerta devem
poder obter, das autoridades competentes e se for caso disso com recurso aos érgaos
jurisdicionais competentes, a elaboracdo de um plano de acgdo, a partir do momento
em que se verifique esse risco.

A circunsténcia de essas pessoas disporem de outros meios de ac¢do, nomeadamente
do poder de exigir as autoridades competentes a aprovagdo de medidas concretas
para reduzir a poluigdo, poder esse previsto no direito alemao, como indica o 6rgéo
jurisdicional de reenvio, é irrelevante a este respeito.
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Com efeito, por um lado a Directiva 96/62 ndo estabelece nenhuma reserva as
medidas que podem ter tomadas ao abrigo de outras disposi¢oes de direito nacional;
por outro, estabelece um dispositivo inteiramente especifico de planificacdo que visa,
como enuncia o seu décimo segundo considerando, a protec¢ido do ambiente «como
um todo» e leva em conta todos os elementos a considerar, tal como, designada-
mente, as exigéncias do funcionamento de instalagdes industriais ou das deslocagoes.

Por conseguinte, hd que responder a primeira questdo que o artigo 7.°, n.° 3, da
Directiva 96/62 deve ser interpretado no sentido de que, em caso de risco de ultra-
passagem dos valores-limite ou dos limiares de alerta, os particulares directamente
afectados devem poder obter, das autoridades competentes, a elaboracio de um
plano de ac¢do, mesmo quando disponham, no direito nacional, de outros meios de
accdo para conseguir que essas autoridades tomem medidas de combate a polui¢do
atmosférica.

No que respeita ao contetido dos planos de ac¢io

Com as suas segunda e terceira questdes, o Bundesverwaltungsgericht pergunta
se as autoridades nacionais competentes sdo obrigadas a aprovar medidas que, a
curto prazo, permitam alcancar o valor-limite ou se podem limitar-se a tomar as
que permitam reduzir a ultrapassagem e limitar a sua duragdo e que sdo, portanto,
susceptiveis de permitir a melhoria progressiva da situagéo.

Segundo o artigo 7., n.° 3, da Directiva 96/62, os planos de accdo devem conter as
medidas «a tomar de imediato para os casos de risco de ultrapassagem dos valores-
-limite e/ou dos limiares de alerta, a fim de reduzir o risco de ultrapassagem e limitar
a sua duracdo». Resulta dos préprios termos desse artigo que os Estados-Membros
ndo sdo obrigados a tomar medidas que ndo permitam que se verifique qualquer
ultrapassagem.
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Pelo contrdrio, resulta da sistematica da directiva, que visa a reducgdo integrada da
poluicdo, que cabe aos Estados-Membros tomar medidas susceptiveis de reduzir ao
minimo o risco de ultrapassagem e a sua duracdo, tendo em conta todas as circuns-
tdncias do momento e os interesses em presenca.

Deste ponto de vista, hd que observar que, embora os Estados-Membros disponham
de um poder de apreciacdo, o artigo 7.°, n.° 3, da Directiva 96/62 contém limites ao
seu exercicio, susceptiveis de serem invocados nos 6rgdos jurisdicionais nacionais (v.,
nesse sentido, acérddo de 24 de Outubro de 1996, Kraaijeveld e o., C-72/95, Colect.,
p. [-5403, n.° 59), no que respeita a adequacio das medidas que o plano de ac¢io deve
conter com o objectivo de reduzir o risco de ultrapassagem e limitar a sua duragdo,
tendo em conta o equilibrio que importa garantir entre esse objectivo e os diferentes
interesses publicos e privados em presenca.

Por conseguinte, hd que responder as segunda e terceira questdes que o
Estados-Membros sdo unicamente obrigados a tomar, sob a fiscalizagdo do juiz
nacional, no &mbito de um plano de ac¢do e a curto prazo, as medidas aptas a reduzir
ao minimo o risco de ultrapassagem dos valores-limite ou dos limiares de alerta e a
levar ao regresso progressivo a um nivel situado aquém desses valores ou limiares,
tendo em conta as circunstiancias de facto e todos os interesses em presenca.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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ACORDAO DE 25. 7. 2008 — PROCESSO C-237/07

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccéo) declara:

1)

2)

O artigo 7.°, n.° 3, da Directiva 96/62/CE do Conselho, de 27 de Setembro de
1996, relativa a avaliacido e gestao da qualidade do ar ambiente, na redaccao
dada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Setembro de 2003, deve ser interpretado no sentido de
que, em caso de risco de ultrapassagem dos valores-limite ou dos limiares de
alerta, os particulares directamente afectados devem poder obter, das auto-
ridades competentes, a elaboracio de um plano de accao, mesmo quando
disponham, no direito nacional, de outros meios de ac¢io para conseguir
que essas autoridades tomem medidas de combate a poluicao atmosférica.

Os Estados-Membros sdao unicamente obrigados a tomar, sob a fiscalizacdo
do juiz nacional, no &mbito de um plano de acc¢io e a curto prazo, as medidas
aptas a reduzir ao minimo o risco de ultrapassagem dos valores-limite ou dos
limiares de alerta e a levar ao regresso progressivo a um nivel situado aquém
desses valores ou limiares, tendo em conta as circunstancias de facto e todos
os interesses em presenca.

Assinaturas
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