NATIONALE RAAD VAN DIERENKWEKERS EN LIEFHEBBERS E ANDIBEL

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao)
19 de Junho de 2008 "

No processo C-219/07,

que tem por objecto um pedido de decisédo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Raad van State (Bélgica), por decisio de 16 de Abril de 2007,
entrado no Tribunal de Justica em 27 de Abril de 2007, no processo

Nationale Raad van Dierenkwekers en Liefhebbers VZW,

Andibel VZW

contra

Belgische Staat,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo),

composto por: A. Rosas, presidente de seccdo, J. N. Cunha Rodrigues (relator),
J. Kluc¢ka, P. Lindh e A. Arabadjiev, juizes,

* Lingua do processo: neerlandés.
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advogado-geral: V. Trstenjak,
secretdrio: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 16 de Abril de 2008,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do Nationale Raad van Dierenkwekers en Liefthebbers VZW,
por R. Portocarero, advocaat,

— em representacdo da Andibel VZW, por P. Calus, advocaat,

— em representacdo do Governo belga, por L. Van den Broeck, na qualidade de
agente, assistida por J.-F. De Bock, advocaat,

— em representacdo do Governo neerlandés, por C. Wissels, M. de Mol e Y. de
Vries, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo sueco, por A. Kruse, A. Falk e S. Johannesson, na
qualidade de agentes,
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— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por B. Stromsky e
M. van Beek, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentagdo
de conclusoes,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 30.° CE
e do Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho, de 9 de Dezembro de 1996, rela-
tivo & protecgdo de espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu
comércio (JOL 61, p. 1).

Este pedido foi apresentado no 4mbito da apreciacdo de dois recursos de anulacéo
interpostos para o Raad van State (Conselho de Estado), respectivamente, pelo Natio-
nale Raad van Dierenkwekers en Liefhebbers VZW (Conselho Nacional dos Cria-
dores e Amigos dos Animais) e pela Andibel VZW, associacido sem fins lucrativos
dos comerciantes que operam no sector da venda de péssaros, animais de companhia
e acessorios para os mesmos, do Decreto real de 7 de Dezembro de 2001, que fixa a
lista dos animais que podem ser detidos (Moniteur belge de 14 de Fevereiro de 2002,
p- 5479, a seguir «decreto real»).
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Quadro juridico

Legislagdo comunitdria

Nos termos do terceiro considerando do Regulamento n.° 338/97:

«[A]s disposi¢des do presente regulamento ndo impedem que os Estados-Membros
possam tomar ou manter medidas mais estritas, no respeito pelo Tratado, nomeada-
mente no que se refere a detencéo de espécimes de espécies abrangidas pelo presente
regulamento.»

O artigo 1.° do Regulamento n.° 338/97 dispoe:

«O presente regulamento tem por objecto a proteccio das espécies da fauna e da
flora selvagens e a garantia da sua conservagdo pelo controlo do seu comércio nos
termos dos artigos que se seguem.

O presente regulamento serd aplicado no respeito pelos objectivos, principios e
disposi¢oes da convencéo definida no artigo 2.»
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O artigo 2.° desse regulamento contém as seguintes defini¢oes:

b)

s)

t)

«Convencao»: a Convencdo sobre o comércio internacional das espécies da fauna

e da flora selvagens ameacadas de exting¢do (CITES);

«Espécie»: uma espécie, subespécie ou uma das suas populagoes;

«Espécime»: qualquer animal ou planta, vivo ou morto, de uma espécie incluida
nos Anexos A a D, qualquer parte ou produto do mesmo, constituinte ou ndo
de outras mercadorias, assim como qualquer mercadoria que se afigure, pela
documentagdo que a acompanha, a embalagem, uma marca ou etiqueta ou por
quaisquer outros elementos, ser parte ou conter partes ou produtos de animais
ou plantas dessa espécie, a menos que tais partes ou produtos estejam especifica-
mente isentos das disposi¢oes do presente regulamento ou das relativas ao anexo
em que se inclui a espécie, por meio de uma indicacgdo para esse efeito nos anexos
em causa.

Um dado espécime serd considerado um espécime de uma espécie incluida nos
Anexos A a D se for um animal ou planta, com pelo menos um dos progenitores
pertencente a uma espécie abrangida, ou se for parte ou produto de um animal ou
planta nessas condigdes. No caso de os progenitores do animal ou planta perten-
cerem a espécies incluidas em anexos distintos, ou a espécies em que apenas uma
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¢é abrangida, aplicar-se-do as disposicoes do anexo mais restritivo. Todavia, no
caso de espécimes de plantas hibridas, se apenas um dos progenitores pertencer
a uma espécie incluida no Anexo A, as disposi¢cdes do anexo mais restritivo sé se
aplicardo se essa espécie estiver anotada no anexo para esse efeito.

u) «Comércio»: a introdugdo na Comunidade, incluindo a introdugdo proveniente
do mar e a exportacdo e reexportacdo a partir do seu territério, bem como a
utilizacdo, deslocacdo e transferéncia da posse dentro da Comunidade, inclu-
sive dentro de um Estado-Membro, de espécimes abrangidos pelo presente
regulamento;

Nos termos do artigo 3.° do mesmo regulamento:

«1. O Anexo A do presente regulamento inclui:

a) As espécies inscritas no Anexo I da Convengdo relativamente as quais os
Estados-Membros ndo tenham apresentado uma reserva;

b) Qualquer espécie que:

i) seja ou possa ser objecto de procura para utilizacio na Comunidade ou para
comércio internacional e que se encontre ameagada de extin¢do ou que seja
tdo rara que qualquer volume de comércio possa colocar em perigo a sobre-
vivéncia da espécie, ou
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ii) pertenca a um género ou espécie cujas espécies ou subespécies, respecti-
vamente, estejam, na sua maioria, incluidas no Anexo A, de acordo com os
critérios das alineas a) ou b), subalinea i), e cuja inclusdo seja essencial para
uma proteccio eficaz desses taxa.

2. O Anexo B do presente regulamento inclui:

As espécies inscritas no Anexo II da Convencéo, a excepc¢ido das que constam do
Anexo A, relativamente as quais os Estados-Membros ndo tenham apresentado
uma reserva;

As espécies inscritas no Anexo I da Convencio, relativamente as quais tenha sido
apresentada uma reserva;

Quaisquer outras espécies ndo inscritas nos Anexos I e I da Convencéo:

i) sujeitas a niveis de comércio internacional que, pelo seu volume, possam
comprometer:

— a sua sobrevivéncia ou a sobrevivéncia de populacdes em determinados
paises, ou

I-4483



ACORDAO DE 19. 6. 2008 — PROCESSO C-219/07

— a conservacdo da populacdo total a um nivel compativel com o papel da
espécie nos ecossistemas em que se encontra presente, ou

ii) cuja inclusdo, por razdes de semelhanga na aparéncia com outras espécies
incluidas no Anexo A ou no Anexo B, seja essencial para garantir a eficdcia
dos controlos sobre o comércio de espécimes dessas espécies;

d) Espécies para as quais se tenha comprovado que a introducdo de espécimes vivos
no meio natural da Comunidade constitui uma ameaca ecoldgica para espécies
da fauna e flora selvagens indigenas da Comunidade.

3. O Anexo C do presente regulamento inclui:

a) As espécies inscritas no Anexo III da Convencio, a excepcio das que constam
dos Anexos A e B, relativamente as quais os Estados-Membros ndo tenham apre-
sentado uma reserva;

b) As espécies inscritas no Anexo II da Convencdo, relativamente as quais tenha
sido apresentada uma reserva.
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4. O Anexo D do presente regulamento inclui:

a) As espécies ndo incluidas nos Anexos A a C cujas importagdes comunitarias
apresentam um volume tal que se justifica uma vigilancia;

b) As espécies inscritas no Anexo III da Convencdo, relativamente as quais tenha
sido apresentada uma reserva.

5. Quando o estado de conservacdo das espécies abrangidas pelo presente regula-
mento exigir a sua inclusdo num dos anexos da Convencdo, os Estados-Membros
contribuirdo para as alteracdes necessarias.»

O artigo 8.° do mesmo regulamento dispoe:

«1. Séo proibidas a compra, a proposta de compra, a aquisi¢do para fins comerciais,
a exposicdo publica para fins comerciais, a utilizacdo com fins lucrativos e a venda,
a detencdo para venda, a proposta de venda e o transporte para venda de espécimes
das espécies incluidas no Anexo A.

2. Os Estados-Membros podem proibir a detencdo de espécimes, nomeadamente de
animais vivos que pertencam as espécies incluidas no Anexo A.
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5. As proibi¢oes referidas no n.° 1 sdo igualmente apliciveis aos espécimes das
espécies incluidas no Anexo B, excepto nos casos em que tenha sido apresentada a
autoridade competente do Estado-Membro em causa prova da sua aquisicdo ou, se
provenientes do exterior da Comunidade, [de que foram] introduzidos no territério
comunitario nos termos da legislacdo em vigor relativa a conservacdo da fauna e da
flora selvagens.

6. As autoridades competentes dos Estados-Membros estdo habilitadas a vender os
espécimes das espécies incluidas nos Anexos B a D que tenham sido declarados apre-
endidos ao abrigo do presente regulamento, na condigdo de estes ndo serem directa-
mente devolvidos a pessoa singular ou colectiva a quem foram apreendidos ou que
participou na infrac¢do. Esses espécimes podem, nessas circunstancias, ser conside-
rados para todos os efeitos como tendo sido adquiridos legalmente.»

Legislagdo nacional

O artigo 3.° bis da Lei de 14 de Agosto de 1986, relativa a proteccdo e ao bem-estar
dos animais (Moniteur belge de 3 de Dezembro de 1986, p. 16382, a seguir «lei rela-
tiva ao bem-estar dos animais»), introduzido pelo artigo 3.° da Lei de 4 de Maio de
1995 (Moniteur belge de 28 de Julho de 1995, p. 20360), tem a seguinte redacgio:

«1. E proibido deter animais que nio pertencam as espécies ou categorias cons-
tantes de uma lista aprovada pelo Rei. Esta lista ndo prejudica a legislacdo relativa a
proteccio das espécies animais ameacadas de extingéo.
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2. Em derrogacido do § 1, os animais de espécies ou categorias diferentes das desig-
nadas pelo Rei podem ser detidos:

1°

20

Em jardins zoolégicos;

Por laboratérios;

a) Por particulares, desde que possam provar que ja tinham os animais antes da
entrada em vigor do decreto referido no artigo 3.° bis. Esta prova nao é neces-
saria para os descendentes destes animais, na condicdo de se encontrarem na
posse do primeiro proprietério;

b) Por particulares autorizados pelo ministro responsavel pela pasta da agricul-
tura, apds parecer do comité de peritos referido no artigo 5.°, § 2, segundo
paragrafo.

O Rei determina o procedimento de aplicacio do disposto nas alineas a) e b).
Além disso, pode estabelecer condi¢des especiais para a detencdo e a identifi-
cacdo dos referidos animais;

Por veterindrios, na medida em que se trate de animais de terceiros, temporaria-
mente detidos para tratamento veterinario;

Por centros de acolhimento de animais, na medida em que se trate de uma
permanéncia temporaria de animais apreendidos, que foram abandonados ou
encontrados, sem que se pudesse determinar o respectivo detentor;
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6 Por lojas de animais, na medida em que detenham os animais por periodos curtos
e que, previamente, tenha sido celebrado um contrato escrito com uma pessoa
singular ou colectiva referida nos pontos 1°, 2%, 3°, alinea b), e 7

7° Em circos ou em exposicdes itinerantes.

3. Sem prejuizo das derrogacdes previstas no § 2, o Rei pode proibir a detengdo dos
animais de outras espécies ou de categorias por si designadas a algumas das pessoas
singulares ou colectivas enumeradas no § 2».

O artigo 1.° do decreto real fixou, em 1 de Junho de 2002, para os mamiferos, a
entrada em vigor do artigo 3.° bis da lei relativa ao bem-estar dos animais; o artigo 2.°
do referido decreto real estabeleceu a lista dos mamiferos que podem ser detidos; e
os artigos 3.° a 5.° do mesmo, as disposi¢des de execucdo previstas no artigo 3.° bis,
n.° 2, ponto 3° alinea b), dessa lei. O decreto real foi alterado pelo Decreto real de
22 de Agosto de 2002 (Moniteur belge de 25 de Setembro de 2002, p. 43346), que
introduziu uma taxa pelo pedido de autorizacdo de detencédo, por particulares, de
mamiferos ndo incluidos na lista das espécies cujos espécimes podem ser detidos
(artigo 1.°) e alargou esta lista, elevando para 46 o numero de espécies em causa
(artigo 2.°).

Litigios no processo principal e questoes prejudiciais

No 6rgéo jurisdicional de reenvio, o Nationale Raad van Dierenkwekers en Liethe-
bbers VZW e a Andibel VZW alegam que o decreto real, em conjugacdo com a lei
relativa ao bem-estar dos animais, gera uma proibi¢do absoluta de importar de outro
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Estado-Membro, deter e comercializar mamiferos de espécies que nido constam da
lista dita «positiva» anexa ao decreto real, sendo tal proibicdo contriria ao Regula-
mento n.° 338/97 e ao Tratado, em especial ao artigo 30.° CE.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio observa que o decreto real tem por consequéncia
que, salvo nos casos enumerados no artigo 3.° bis, n.° 2, da lei relativa ao bem-estar
dos animais, é impossivel deter, na Bélgica, um mamifero que néo pertenca as espé-
cies constantes dessa lista. Um tal decreto regulamentar afecta incontestavelmente o
comércio entre os Estados-Membros.

Nestas condicdes, o Raad van State decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) O artigo 30.° [CE], considerado em si mesmo ou em conjugacido com o Regula-
mento [...] n.° 338/97 [...], deve ser interpretado no sentido de que uma proi-
bicdo de importagédo e de comercializacdo de animais, estabelecida em aplicacdo
do artigo 3.° bis, § 1, da lei [relativa ao bem-estar dos animais], é injustificada
relativamente aos mamiferos importados de outro Estado-Membro da Unido
Europeia e pertencentes [ao Anexo] B, C ou D d[esse] regulamento ou néo cons-
tantes [do referido] regulamento, sempre que estes mamiferos sejam detidos
nesse Estado-Membro nos termos da legislacdo desse Estado e essa legislacdo
esteja em conformidade com as disposicoes do [mesmo] regulamento?

2) O artigo 30.° [CE] ou o Regulamento n.° 338/97 opdem-se a regulamentacio de
um Estado-Membro que, com base na legislacdo existente em matéria de bem-
-estar dos animais, proibe toda e qualquer utilizacdo comercial de espécimes de
animais que nio sejam expressamente indicados na legislacdo nacional, quando
o objectivo da proteccdo dessas espécies, previsto no artigo 30.° [CE], possa ser
alcancado de modo igualmente eficaz através de medidas menos restritivas do
comércio intracomunitdrio?»
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Quanto as questoes prejudiciais

Com as suas duas questoes, que importa analisar em conjunto, o 6rgao jurisdi-
cional de reenvio pergunta, no essencial, se os artigos 28.° CE e 30.° CE, conside-
rados isoladamente ou conjugados com o Regulamento n.° 338/97, se opdem a uma
regulamentacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal, segundo
a qual a proibicdo de importacdo, de detencdo e de comercializacdo de mamiferos
pertencentes a espécies diferentes das expressamente referidas nessa regulamen-
tacdo se aplica a espécies de mamiferos que ndo constam do Anexo A do referido
regulamento.

Importa desde logo salientar que, de acordo com o terceiro considerando do Regu-
lamento n.° 338/97, as suas disposi¢cdes ndo impedem que os Estados-Membros
possam tomar ou manter medidas mais estritas, no respeito pelo Tratado, nomea-
damente no que se refere a detencdo de espécimes de espécies abrangidas por esse
mesmo regulamento.

Além disso, o artigo 176.° CE dispde que as medidas de protecgdo que, como o Regu-
lamento n.° 338/97, sdo adoptadas por forca do artigo 175.° CE ndo obstam a que
cada Estado-Membro mantenha ou introduza medidas de proteccdo reforgadas, que
devem ser compativeis com o Tratado (v. acérddo de 23 de Outubro de 2001, Tridon,
C-510/99, Colect., p. I-7777, n.° 45).

Resulta da decisdo de reenvio que, nos termos da regulamentacdo em causa no
processo principal, sé os mamiferos pertencentes as espécies constantes da lista que
constitui o Anexo I do decreto real podem ser detidos, importados e comercializados
na Bélgica, salvo os casos enumerados no artigo 3.° bis, n.° 2, da lei relativa ao bem-
-estar dos animais.
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As questoes prejudiciais apenas se referem a proibicdo de importagéo, de detengio e
de comercializagdo de mamiferos, instituida pela regulamentacdo controvertida, na
medida em que ela se aplica as espécies de mamiferos mencionadas nos Anexos B, C
e D do Regulamento n.° 338/97 e as que ndo se incluem no dmbito de aplicacdo desse
regulamento.

E pacifico que o Regulamento n.° 338/97 nio contém uma proibicio geral de impor-
tacdo e de comercializacdo de outras espécies que ndo as referidas no seu Anexo A.

Mais especificamente, quanto a proibicdo de utilizacdo comercial de espécimes de
espécies constantes do Anexo B do Regulamento n.° 338/97, o Tribunal de Justica ja
decidiu que a mesma constitui uma medida mais estrita na acepgdo do artigo 176.° CE
(acérddo Tridon, ja referido, n.° 49). E também o caso dos espécimes de espécies
inscritas nos Anexos C e D do mesmo regulamento, ndo contendo este nenhuma
disposicdo especifica que implique uma proibicdo geral da sua utilizagdo comercial.
A mesma conclusio se impoe, por maioria de razdo, no atinente aos espécimes de
espécies que ndo sdo abrangidas pelo regulamento, uma vez que nio foi adoptada
nenhuma medida de harmoniza¢do ao nivel comunitario, que proiba a sua utilizacéo
comercial.

Tendo o decreto real por consequéncia que os espécimes de espécies ndo referidas no
Anexo A do Regulamento n.° 338/97 ndo podem, regra geral, ser importados, detidos
e comercializados na Bélgica, esse decreto real constitui uma regulamentacdo mais
estrita que o regulamento, que deve, por isso, ser analisada a luz do artigo 28.° CE.

Uma regulamenta¢ido como a que estd em causa no processo principal, uma vez apli-
cada a espécimes provenientes de outro Estado-Membro, é susceptivel de entravar o
comércio intracomunitdrio na acepcéo do artigo 28.° CE (v., neste sentido, acérdio
Tridon, ja referido, n.° 49).
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Efectivamente, uma disposi¢io legal de um Estado-Membro que proibe comercia-
lizar, adquirir, oferecer, expor para venda, por a venda, deter, preparar, transportar,
vender, ceder a titulo oneroso ou gratuito, importar ou utilizar mercadorias que néo
foram previamente autorizadas constitui uma medida de efeito equivalente a uma
restricdo quantitativa, na acep¢do do artigo 28.° CE (v., neste sentido, designada-
mente, acérddo de 17 de Setembro de 1998, Harpegnies, C-400/96, Colect., p. I-5121,
n.° 30).

O Tribunal considerou ainda que uma regulamentacdo que exige que a comerciali-
zacdo de certas mercadorias seja sujeita a sua inscricdo prévia numa «lista positiva»
torna a sua comercializacdo mais dificil e mais onerosa e, consequentemente, entrava
as trocas comerciais entre os Estados-Membros (v., neste sentido, acérdao de 5 de
Fevereiro de 2004, Comissdo/Franca, C-24/00, Colect., p. [-1277, n.© 23).

Segundo o Governo belga, a regulamentagdo em causa no processo principal, ainda
que entrave a livre circulagdo de mercadorias, prossegue um objectivo legitimo, a
saber, o bem-estar dos animais detidos em cativeiro. Baseia-se na constatacdo de
que a detencdo de mamiferos s6 é aceitdvel num nimero limitado de casos, tendo
em conta as necessidades fisioldgicas e etolégicas minimas desses mamiferos. Este
governo indica a este propdsito que, se for evidente que, dadas estas necessidades,
espécimes de uma espécie determinada de mamiferos nio podem ser detidos por
quem quer que seja, sem comprometer o seu bem-estar, ndo podem estar inscritos
na lista positiva e, logo, ser comercializados, com excepcdo do regime derrogatério
previsto no artigo 3.° bis, n.° 2, da lei relativa ao bem-estar dos animais. A referida
regulamentacdo encontra, pois, a sua justificacdo na proteccéo da satde e da vida dos
animais em causa.

Além disso, segundo o Governo belga, a regulamentagdo controvertida é proporcio-
nada ao fim pretendido. Por um lado, ndo institui uma proibicdo absoluta de impor-
tacdo desses animais. Com efeito, nos termos do artigo 3.° bis, n.° 2, da lei relativa
ao bem-estar dos animais, os espécimes de espécies ou de categorias diferentes das
que constam da lista que constitui o Anexo I do decreto real podem, apesar de tudo,
ser detidos, designadamente, em jardins zooldgicos, laboratorios, circos e exposi¢oes
itinerantes, e ainda por particulares autorizados pelo ministro competente para a
protec¢do dos animais e por lojas de animais, desde que, previamente, tenha sido
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celebrado um contrato escrito com as pessoas singulares ou colectivas de uma das
categorias ja referidas.

Por outro lado, a lista positiva foi elaborada apoés a fixacdo, pelo Conseil national du
bien-étre des animaux [Conselho Nacional do Bem-Estar dos Animais], de critérios
objectivos, designadamente, com base em contribui¢des de cientistas e de especia-
listas. Estes critérios sdo os seguintes: em primeiro lugar, os animais devem ser ficeis
de manter e susceptiveis de ser alojados com respeito pelas suas necessidades fisio-
légicas, etoldgicas e ecoldgicas essenciais; em segundo lugar, ndo devem ser natural-
mente agressivos nem comportar outro risco especial para a saide do homem; em
terceiro lugar, ndo podem pertencer a espécies relativamente as quais ha indicagdes
claras que demonstram que os espécimes, uma vez em liberdade, podem sobreviver
e representar, por isso, uma ameaca ecoldgica; e, em quarto lugar, devem ser objecto
de dados bibliogréficos relativos a sua detencdo. Em caso de contradi¢do entre os
dados ou as informacgdes disponiveis sobre a aptiddo dos espécimes de uma espécie
para serem detidos, a divida deve beneficiar o animal.

A este respeito, importa recordar, em primeiro lugar, que a protec¢do do bem-estar
dos animais constitui um objectivo legitimo de interesse geral cuja importéncia se
traduziu, nomeadamente, na adopgdo, pelos Estados-Membros, do Protocolo relativo
a proteccdo e ao bem-estar dos animais, anexo ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia (JO 1997, C 340, p. 110). O Tribunal de Justica reconheceu, por outro lado,
em diversas ocasides, o interesse que a Comunidade atribui a satde e a proteccdo dos
animais (v. acdrddo de 17 de Janeiro de 2008, Viamex Agrar Handel e ZVK, C-37/06
e C-58/06, Colect., p. I-69, n.%s 22 e 23 e jurisprudéncia af referida).

Importa recordar, em segundo lugar, que, nos termos do artigo 30.° CE, as disposi¢des
dos artigos 28.° CE e 29.° CE sdo aplicaveis sem prejuizo das proibi¢des ou restri¢oes
justificadas, nomeadamente, por razoes de proteccdo da satide e da vida das pessoas
e dos animais, desde que tais proibi¢des ou restricdes ndo constituam nem um meio
de discriminacdo arbitraria nem uma restricdo dissimulada ao comércio entre os
Estados-Membros, e que o Tribunal de Justica decidiu que a protec¢io da saide e
da vida dos animais constitui uma exigéncia fundamental reconhecida pelo direito
comunitério (v., neste sentido, acérdio de 11 de Maio de 1999, Monsees, C-350/97,
Colect., p. [-2921, n.© 24).
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Quanto ao risco de os espécimes, uma vez em liberdade, poderem sobreviver e repre-
sentar, por isso, uma ameaca ecolégica, ha que lembrar, em terceiro lugar, que resulta
de uma jurisprudéncia constante que as restri¢des a livre circulacdo de mercadorias
podem ser justificadas por exigéncias imperativas como as da protec¢do do ambiente
(v. acordaos de 14 de Julho de 1998, Bettati, C-341/95, Colect., p. I-4355, n.° 62, e de
12 de Outubro de 2000, Snellers, C-314/98, Colect., p. I-8633, n.° 55).

Uma vez que o principio da proporcionalidade, que estd na base do tltimo periodo
do artigo 30.° CE, exige que a faculdade de os Estados-Membros proibirem as impor-
tacdes de animais provenientes de outros Estados-Membros, onde sdo legalmente
comercializados, seja limitada ao que é necessdrio para assegurar os objectivos de
proteccdo legitimamente prosseguidos (v., neste sentido, nomeadamente, acérddo
Harpegnies, ja referido, n.° 34), importa, na aplicagdo deste principio num contexto
como o do processo principal, ter em consideracio a natureza especial das espécies
em causa e os interesses e exigéncias recordados nos n.°s 27 a 29 do presente acérdéo.

O facto de um Estado-Membro impor regras menos rigidas que as aplicaveis noutro
Estado-Membro ndo significa por si s6 que estas tGltimas sejam desproporcionadas
e, portanto, incompativeis com o direito comunitdrio. Efectivamente, a simples
circunstancia de um Estado-Membro ter escolhido um sistema de proteccio dife-
rente do adoptado por outro Estado-Membro nido pode ter incidéncia na apre-
ciacdo da necessidade e da proporcionalidade das disposi¢cdes adoptadas na matéria
(v., designadamente, acérddo de 1 de Fevereiro de 2001, Mac Quen e o., C-108/96,
Colect., p. I-837, n.%s 33 e 34).

Ao contririo do que sustentam as demandantes na causa principal, um sistema de
lista negativa, que consista na circunscricdo do ambito de proibicdo apenas as espé-
cies de mamiferos indicadas nessa lista, pode ndo ser suficiente para alcangar o
objectivo da proteccdo ou de respeito dos interesses e exigéncias mencionados nos
n.°s 27 a 29 do presente acdérdao. De facto, o recurso a tal sistema pode significar
que, enquanto uma espécie de mamiferos nio for inscrita naquela lista, os espécimes
dessa espécie podem ser livremente detidos, mesmo que ndo tenha havido nenhuma
avaliacdo cientifica adequada a garantir que essa detenc¢éo ndo comporta risco algum
para a salvaguarda dos referidos interesses e exigéncias (v., por analogia, acérddo de
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12 de Julho de 2005, Alliance for Natural Health e o., C-154/04 e C-155/04, Colect.,
p. 1-6451, n.° 70).

No entanto, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma regulamen-
tacdo que, como a que estd em causa no processo principal, sujeita a detencdo de
mamiferos & inscricdo prévia das espécies a que pertencem numa lista positiva, apli-
cando-se também aos espécimes de espécies que sdo legalmente detidos noutros
Estados-Membros, sé é conforme com o direito comunitdrio se estiverem reunidas
determinadas condigdes (v., por analogia, designadamente, acérddos de 16 de Julho de
1992, Comissdo/Franga, C-344/90, Colect., p. I-4719, n.°s 8 e 16, e Comissdo/Franca,
ja referido, n.° 25).

Antes de mais, a elaboracdo dessa lista e as suas alteracdes posteriores devem
assentar em critérios objectivos e ndo discriminatérios (v., neste sentido, designa-
damente, acordiao de 23 de Setembro de 2003, Comissdo/Dinamarca, C-192/01,
Colect., p. [-9693, n.° 53).

Em seguida, a referida regulamentagdo deve prever um procedimento que permita
aos interessados obter a inscri¢do de novas espécies de mamiferos na lista nacional
das espécies autorizadas. Este procedimento deve ser facilmente acessivel, o que
implica que esteja expressamente previsto num acto de alcance geral, e deve poder
ser concluido em prazos razodveis, e, se conduzir a um indeferimento, que deve ser
fundamentado, esse indeferimento deve poder ser objecto de recurso contencioso
(v., por analogia, acérdaos, ja referidos, de 16 de Julho de 1992, Comissdo/Franca,
n.°9, e de 5 de Fevereiro de 2004, Comissio/Franca, n.>s 26 e 37).

Por fim, um pedido destinado a obter a inscricio de uma espécie de mamiferos na
referida lista sé pode ser indeferido pelas autoridades administrativas competentes se
a detencdo de espécimes dessa espécie apresentar um risco real para a salvaguarda ou
o respeito dos interesses e exigéncias referidos nos n. 27 a 29 do presente acérdio
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(v., por analogia, designadamente, acérdaos, ja referidos, de 16 de Julho de 1992,
Comissido/Franca, n.° 10, e de 5 de Fevereiro de 2004, Comissdo/Franca, n.° 27).

De qualquer modo, um pedido com vista a obter a inscri¢cdo de uma espécie na lista
das espécies de mamiferos cuja detengdo é autorizada s6 pode ser rejeitado pelas
autoridades competentes com base numa avaliacdo aprofundada do risco que a
detencdo de espécimes da espécie em causa representa para a salvaguarda dos inte-
resses e exigéncias referidos nos n.” 27 a 29 do presente acérddo, feita a partir dos
dados cientificos disponiveis mais fidveis e dos resultados mais recentes da investi-
gacdo internacional (v., por analogia, designadamente, acérdao Alliance for Natural
Health e o., j4 referido, n.° 73).

Quando for impossivel determinar com certeza a existéncia ou o alcance do risco
previsivel, devido a natureza insuficiente, ndo conclusiva ou imprecisa dos resultados
dos estudos efectuados, mas persista a probabilidade de um prejuizo real para a saide
das pessoas ou dos animais ou para o ambiente na hipédtese de o risco se realizar, o
principio da precaugdo justifica a adopc¢ao de medidas restritivas.

Por outro lado, quanto a derrogagdes como as previstas no artigo 3.° bis, n.° 2, da
lei relativa ao bem-estar dos animais, importa salientar que ndo devem conduzir ao
favorecimento dos produtos nacionais, o que constituiria uma discriminacdo arbi-
traria ou uma restricdo dissimulada imposta aos produtos importados de outros
Estados-Membros (v., designadamente, acérddo de 16 de Dezembro de 1980, Fietje,
27/80, Recueil, p. 3839, n.° 14).

No que respeita, mais especificamente, as condi¢des fixadas no artigo 3.° bis, n.° 2,
pontos 3°, alinea b), e 6” da lei relativa ao bem-estar dos animais, atinentes a detencio,
por particulares ou lojas de animais, de espécimes de espécies de mamiferos ndo refe-
ridas na lista anexa ao decreto real, hd que verificar se tais condig¢des sdo objecti-
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vamente justificadas e ndo véo além do que é necessdrio para garantir a finalidade
prosseguida pela regulamentacdo nacional no seu todo.

Assim, hd que reconhecer que a apreciacdo a fazer sobre a proporcionalidade de
um regime como o que estd em causa no processo principal, em especial, sobre a
questdo de saber se o objectivo prosseguido poderia ser alcancado por medidas que
afectassem em menor grau o comércio intracomunitario, ndo pode, no caso vertente,
ser efectuada sem elementos de informagdo suplementares sobre o referido regime
e sobre a sua aplicacdo. A apreciacdo dos critérios fixados e da sua aplicacdo, do
alcance das derrogacgdes previstas no artigo 3.° bis, n.° 2, da lei relativa ao bem-estar
dos animais, bem como das caracteristicas do processo de inscri¢do, como a sua
acessibilidade e as possibilidades de recurso em caso de recusa de inscricdo, pres-
supde uma andlise concreta, fundada nomeadamente nos diferentes textos aplicdveis,
na pritica e em estudos cientificos, andlise que compete ao drgio jurisdicional de
reenvio efectuar (v., neste sentido, acérddo Tridon, ja referido, n.° 58).

Tendo em conta as consideracdes precedentes, hi que responder as questdes subme-
tidas que os artigos 28.° CE e 30.° CE, considerados isoladamente ou conjugados com
o Regulamento n.° 338/97, ndo se opdem a uma regulamentacgdo nacional, como a
que estd em causa no processo principal, segundo a qual a proibi¢do de importacdo,
de detencdo e de comercializagdo de mamiferos pertencentes a espécies diferentes
das expressamente referidas nessa regulamentacgdo se aplica a espécies de mami-
feros que ndo constam do Anexo A desse regulamento, se a protec¢ao ou o respeito
dos interesses e exigéncias mencionados nos n.” 27 a 29 do presente acérddo ndo
puderem ser alcancados com a mesma eficdcia por medidas menos restritivas das
trocas comerciais comunitdrias.

Incumbe ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar:

— se a elaboracdo e as posteriores alteracdes da lista nacional das espécies de
mamiferos cuja detencdo é autorizada assentam em critérios objectivos e nao
discriminatérios;
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— se estd previsto um procedimento que permita aos interessados obter a inscricido
de espécies de mamiferos nessa lista, se esse procedimento é facilmente aces-
sivel e pode ser concluido em prazos razodveis e, em caso de indeferimento da
inscri¢do, que deve ser fundamentado, se este indeferimento pode ser objecto de
recurso jurisdicional;

— se os pedidos destinados a obter a inscricdo de uma espécie de mamiferos na refe-
rida lista ou a beneficiar de uma derrogacio individual para a detencdo de espé-
cimes de espécies nela ndo mencionadas s6 podem ser indeferidos pelas autori-
dades administrativas competentes quando a detencdo de espécimes das espécies
em causa apresentar um risco real para a salvaguarda dos interesses e exigéncias
supra-referidos; e

— se as condicdes impostas para a deten¢ido de espécimes de espécies de mamiferos
ndo referidas nessa mesma lista, como as fixadas no artigo 3.° bis, n.° 2, pontos 3°,
alinea b), e 6.° da lei relativa ao bem-estar dos animais, sdo objectivamente justi-
ficadas e ndo vdo além do que é necessario para garantir a finalidade prosseguida
pela regulamentacdo nacional no seu todo.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

Os artigos 28.° CE e 30.° CE, considerados isoladamente ou conjugados com
o Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho, de 9 de Dezembro de 1996, rela-
tivo a proteccdo de espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo
do seu comércio, ndo se opdoem a uma regulamentacao nacional, como a que
esta em causa no processo principal, segundo a qual a proibicdo de importacio,
de detencdo e de comercializacio de mamiferos pertencentes a espécies dife-
rentes das expressamente referidas nessa regulamentacio se aplica a espécies de
mamiferos que nio constam do Anexo A desse regulamento, se a proteccio ou
o respeito dos interesses e exigéncias mencionados nos n.’ 27 a 29 do presente
acordiao nao puderem ser alcancados com a mesma eficacia por medidas menos
restritivas das trocas comerciais comunitarias.

Incumbe ao érgéo jurisdicional de reenvio verificar:

— se a elaboracdo e as posteriores alteracées da lista nacional das espécies de
mamiferos cuja detencio é autorizada assentam em critérios objectivos e nao
discriminatorios;

— se esta previsto um procedimento que permita aos interessados obter a
inscricido de espécies de mamiferos nessa lista, se esse procedimento é facil-
mente acessivel e pode ser concluido em prazos razoaveis e, em caso de inde-
ferimento da inscricao, que deve ser fundamentado, se este indeferimento
pode ser objecto de recurso jurisdicional;

— se os pedidos destinados a obter a inscricio de uma espécie de mamiferos na
referida lista ou a beneficiar de uma derrogacao individual para a detencao
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de espécimes de espécies nela nao mencionadas s6 podem ser indeferidos
pelas autoridades administrativas competentes quando a detencao de espé-
cimes das espécies em causa apresentar um risco real para a salvaguarda dos
interesses e exigéncias supra-referidos; e

— se as condicoes impostas para a detencio de espécimes de espécies de mami-
feros nao referidas nessa mesma lista, como as fixadas no artigo 3.° bis, n.° 2,
pontos 3°, alinea b), e 6° da Lei de 14 de Agosto de 1986, relativa ao bem-estar
dos animais, na redaccao dada pela Lei de 4 de Maio de 1995, sao objectiva-
mente justificadas e ndo vdao além do que é necessario para garantir a finali-
dade prosseguida pela regulamentacdo nacional no seu todo.

Assinaturas
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