ACORDAO DE 8. 5. 2008 — PROCESSOS APENSOS C-95/07 E C-96/07

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao)
8 de Maio de 2008~

Nos processos apensos C-95/07 e C-96/07,

que tém por objecto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentados pela Commissione tributaria provinciale di Genova (Itdlia), por deci-
soes de 13 de Dezembro de 2006, entrados no Tribunal de Justica em 20 de Fevereiro
de 2007, nos processos

Ecotrade SpA

contra

Agenzia delle Entrate — Ufficio di Genova 3,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo),

composto por: A. Rosas, presidente de seccio, U. Lohmus, A. O Caoimh, P. Lindh e
A. Arabadjiev (relator), juizes,

* Lingua do processo: italiano.
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ECOTRADE

advogada-geral: E. Sharpston,
secretario: C. Stromholm, administradora,

vistos os autos e ap0ds a audiéncia de 16 de Janeiro de 2008,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Ecotrade SpA, por A. Lovisolo e N. Raggi, avvocati,

— em representacdo do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por G. De Bellis, avvocato dello Stato,

— em representacdo do Governo cipriota, por A. Pantazi-Lambrou, na qualidade de
agente,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por A. Aresu e
M. Afonso, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes da advogada-geral na audiéncia de 13 de Margo de 2008,

profere o presente

Acordiao

Os pedidos de decisdo prejudicial sdo relativos a interpretagéo dos artigos 17.°, 18.°,
n.° 1, alinea d), 21.°, n.° 1, e 22.° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
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17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacio das legislacoes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1;
EE 09 F1 p. 54), conforme alterada pela Directiva 2000/17/CE do Conselho, de 30 de
Margo de 2000 (JO L 84, p. 24, a seguir «Sexta Directiva»).

Estes pedidos foram apresentados no &mbito de dois litigios que opdem a Ecotrade
SpA (a seguir «Ecotrade») a Agenzia delle Entrate — Ufficio di Génova 3 (a seguir
«Agenzia») a respeito de diversos avisos de pagamento que esta Gltima emitiu e que
rectificam, para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»), as
declaracoes fiscais apresentadas por aquela sociedade relativas aos exercicios de 2000
e 2001.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

Relativamente ao direito a dedugéo, o artigo 17.°, n.°s 1 e 2, alinea a), da Sexta Direc-
tiva, na redacgdo que resulta do artigo 28.°-F, n.° 1, desta mesma directiva, prevé:

«1. O direito a dedugdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna
exigivel.
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2. Desde que os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das préprias opera-
¢Oes tributdveis, o sujeito passivo estd autorizado a deduzir do imposto de que é
devedor:

a) O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago no territério do pais em
relacdo a bens que lhe sejam ou venham a ser entregues e em relacéo a servigos
que lhe sejam ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo».

Nos termos do n.° 6 do mesmo artigo 17.°, enquanto o Conselho da Unido Euro-
peia ndo tiver determinado quais as despesas que ndo conferem direito a deducédo
do IVA, os Estados-Membros podem manter todas as exclusdes previstas na legis-
lagdo nacional respectiva no momento da entrada em vigor da Sexta Directiva, sendo
especificado que serdo excluidas do direito a dedugdo, em qualquer caso, as despesas
que ndo tenham cardcter estritamente profissional, tais como despesas sumptu-
drias, recreativas ou de representacdo. O n.° 7 desse mesmo artigo permite que os
Estados-Membros, sem prejuizo da consulta prevista no artigo 29.° dessa mesma
directiva, excluam, por razdes conjunturais, parcial ou totalmente do regime das
dedugdes alguns ou todos os bens de investimento ou outros bens.

Em conformidade com o artigo 21.°, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva, na redacgéo
que resulta do artigo 28.°-G dessa mesma directiva, no regime interno, o IVA é
devido pelos destinatdrios de servicos referidos, nomeadamente, no ponto C do
artigo 28.°-B desse diploma, se os servigos forem prestados por um sujeito passivo
ndo estabelecido no territério do pais. O ponto C do artigo 28.°-B, para que remete,
refere-se as «prestacdes de servicos de transporte intracomunitario de bens». Este
regime, que, de resto, é aplicavel a outros servigos, é amplamente conhecido sob a
designacdo habitual de «inversdo do énus da liquidagao».

No que respeita as modalidades de exercicio do direito a dedu¢do em circunstan-
cias idénticas as descritas no nimero anterior, o artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da Sexta
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Directiva, na redac¢io que resulta do artigo 28.°-F, n.° 2, da mesma directiva, prevé
que, para poder exercer esse direito, o sujeito passivo deve cumprir as formalidades
estabelecidas por cada Estado-Membro.

O artigo 18.%, n.°s 2 e 3, da Sexta Directiva tem a seguinte redacgéao:

«2. O sujeito passivo efectuara a dedugdo subtraindo do montante total do imposto
devido num determinado periodo fiscal o montante do imposto em relacdo ao qual,
durante o mesmo periodo, o direito & dedugio surge e é exercido por for¢a do n.° 1.

3. Os Estados-Membros fixardo as condigdes e as regras [segundo] as quais o sujeito
passivo pode ser autorizado a proceder a uma deduc¢io a que nido tenha procedido
em conformidade com o disposto nos n.%s 1 e 2.»

Além disso, encontram-se previstas no artigo 22.° da Sexta Directiva, na redaccdo
que resulta do artigo 28.°-H da mesma directiva, um certo nimero de obrigacdes que
incumbem ao sujeito passivo. Entre estas figura a prevista no n.° 2, alinea a), desse
artigo 22.°, por forca do qual todos os sujeitos passivos devem possuir uma conta-
bilidade suficientemente pormenorizada que permita a aplicacdo do IVA e o seu
controlo pela Administragdo Fiscal, bem como a prevista no n.° 4, alineas a) e b), do
mesmo artigo, segundo o qual os sujeitos passivos devem entregar uma declaracéo,
no prazo fixado, da qual constem todos os dados necessarios para o apuramento do
montante do imposto exigivel e do montante das dedugdes a efectuar.
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Por ultimo, os n.°s 7 e 8 do referido artigo 22.° estdo redigidos nos seguintes termos:

«7. Os Estados-Membros adoptardo as medidas necessdrias, a fim de que as pessoas
que, nos termos do n.° 1, alineas a) e b), do artigo 21.°, sdo consideradas devedoras
do imposto em substituicdo de um sujeito passivo estabelecido no estrangeiro [...]
cumpram as obrigacoes de declaracdo e de pagamento acima referidas.

8. Os Estados-Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessa-
rias para garantir a cobranga exacta do imposto e para evitar a fraude, sem prejuizo
da observancia da igualdade de tratamento das operacdes internas e das operagdes
efectuadas entre Estados-Membros por sujeitos passivos, e sob condi¢ido de que essas
obrigacdes ndo déem origem, nas trocas comerciais entre os Estados-Membros, a
formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.»

Legislagdo nacional

No direito italiano, o essencial das disposi¢des pertinentes em matéria de IVA
encontra-se previsto, por um lado, no Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 633, de
26 de Outubro de 1972, que institui e regulamenta o imposto sobre o valor acrescen-
tado (suplemento ordindrio do GURI n.° 292, de 11 de Novembro de 1972), alterado
por diversas vezes (a seguir «DPR n.° 633/72»), e, por outro, no Decreto-Lei n.° 331,
de 30 de Agosto de 1993 (GURI n.° 203, de 30 de Agosto de 1993, a seguir «Decreto-
-Lei n.° 331/93»).
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O artigo 17.°, terceiro paragrafo, primeiro periodo, do DPR n.° 633/72 dispoe:

«As obrigagoes relativas [...] as prestagdes de servigos efectuadas no territério do
Estado por sujeitos ndo residentes [...] serdo cumpridas pelos cessionérios ou comi-
tentes, residentes no territério do Estado, que [...] utilizem os servi¢os no exercicio
da actividade empresarial, artistica ou profissional.»

O artigo 19.°, primeiro paragrafo, do DPR n.° 633/72 prevé:

«[...] O direito a dedugdo do imposto sobre os bens e servicos adquiridos ou impor-
tados nasce no momento em que o imposto se torna exigivel e pode ser exercido,
o mais tardar, com a declaracgdo relativa ao segundo ano posterior aquele em que o
direito a dedugdo nasceu e nas condigdes existentes no momento em que se consti-
tuiu o mencionado direito.»

Nos termos do artigo 23.°, intitulado «Registo das facturas», n.> 1 e 2, do DPR
n.° 633/72, o contribuinte deve inscrever as facturas emitidas no prazo de quinze dias
em registo apropriado, indicando, relativamente a cada uma, o nimero progressivo e
a data de emissdo, o montante tributavel da operacdo ou das operacdes e 0 montante
do IVA, distintos de acordo com a taxa aplicada, e a firma, denominagdo ou objecto
social do cessiondrio do bem ou do comitente do servico ou, nos casos previstos no
n.° 3 do artigo 17.° desse mesmo decreto, do cedente ou do prestador.

Sob a epigrafe «Registo das aquisi¢des», o artigo 25.%, n.° 1, do DPR n.° 633/72 impoe
aos contribuintes a obrigacdo de numerarem, em ordem progressiva, as facturas e
os documentos aduaneiros relativos aos bens e servicos adquiridos ou importados

I - 3484



15

16

ECOTRADE

no exercicio da actividade empresarial, incluindo as emitidas nos termos do n.° 3 do
artigo 17.° do mesmo decreto, e de as inscrever no registo correspondente antes da
liquidagdo periddica ou da declaragéo anual, na qual é exercido o direito a dedugéo
do respectivo IVA.

Nos termos do artigo 47.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 331/93, intitulado «Registo das
operacgdes intracomunitdrias», as facturas relativas, entre outras, as prestacoes de
transporte intracomunitario de bens e as prestacdes conexas devem ser inscritas
separadamente no més do recebimento ou depois, mas sempre nos quinze dias apds a
sua recepcdo, fazendo referéncia ao respectivo més, no registo das facturas emitidas,
previsto no artigo 23.°, n. 1 e 2, do DPR n.° 633/72, e no registo das aquisi¢oes,
previsto no artigo 25.%, n.° 1, do mesmo decreto, fazendo referéncia, respectivamente,
ao més de recep¢do ou ao més de emissao.

Por ultimo, o artigo 57.°, primeiro paragrafo, primeiro periodo, do DPR n.° 633/72
prevé:

«Os avisos relativos as rectificagdes e aos pagamentos [...] devem ser notificados, sob
pena de caducidade, até 31 de Dezembro do quarto ano seguinte aquele em que foi
apresentada a declaragéo.»

Litigios nos processos principais e questdes prejudiciais

A Ecotrade é uma sociedade anénima de direito italiano, especializada no comércio
de escdria granulada de alto-forno e de outros aditivos, especialmente gesso sintético
e cinzas, utilizados no fabrico de cimento.
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Durante os exercicios de 2000 e 2001, a Ecotrade confiou a operadores nédo estabele-
cidos em Itdlia o transporte dessas matérias de Itdlia para outros Estados-Membros
da Comunidade Europeia. Nas facturas que esses operadores emitiram pelos servicos
prestados a Ecotrade, descreveram-nos como «frete de um navio» ou «transporte»
(a seguir «transacgdes em causa»). Porém, nenhuma dessas facturas indicava o
montante do IVA, e algumas continham a indicacdo de que essas transacgdes
estavam isentas.

Assim, a Ecotrade considerou que as transacgdes em causa ndo estavam sujeitas a
IVA. Por conseguinte, inscreveu as facturas relativas a essas transacgdes apenas no
registo das aquisicdes e ndo no das facturas emitidas, e isto com isen¢do de IVA.
Portanto, o IVA correspondente a essas operagdes ndo figurava nas declaragdes
fiscais da Ecotrade relativas aos exercicios de 2000 e 2001.

Por ocasido de um controlo efectuado em 2004, a Agenzia considerou que as tran-
sac¢des em causa correspondiam a servicos de transporte intracomunitario de bens,
sujeitos a IVA, e que o regime de inversdo do 6nus da liquidacéo lhes era aplicdvel,
o que, com excep¢do de uma factura, a Ecotrade ndo contestou. A Agenzia também
considerou que essa sociedade ndo tinha respeitado as exigéncias contabilisticas
desse regime de inversio do dnus da liquidagdo, pois as facturas em questdo s6
tinham sido inscritas no registo das aquisi¢cdes e ndo no das facturas emitidas.

Por conseguinte, a Agenzia, através de diversos avisos de pagamento, procedeu a
rectificacdo, para efeitos do IVA, das declaracoes fiscais apresentadas pela Ecotrade
relativas aos exercicios de 2000 e 2001, indicando os direitos ndo declarados, que
correspondiam a um montante total de cerca de 321 000 euros, e aplicando-lhes uma
coima de cerca de 361 000 euros.
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Mais tarde, a Agenzia considerou que o direito a dedugdo do IVA da Ecotrade
tinha caducado pois esta ndo o exercera no prazo de dois anos, contado a partir do
momento em que esse imposto se tornara exigivel, como previsto no artigo 19.°,
primeiro paragrafo, segundo periodo, do DPR n.° 633/72, enquanto a Adminis-
tracdo Fiscal ainda podia cobrar o IVA correspondente aos servicos em questio,
pois, por forca do artigo 57.°, primeiro pardgrafo, do referido decreto, os avisos rela-
tivos as rectificagcdes ou aos pagamentos podem ser notificados no prazo de quatro
anos, a contar da data de apresentacdo das declaragdes fiscais relativas ao impostos
controvertidos.

Através de diversos requerimentos apresentados a Commissione tributaria provin-
ciale di Genova em 13 de Fevereiro de 2005, a Ecotrade contestou os avisos de paga-
mento em questdo e pediu que fossem anulados. Para justificar a prética contabilistica
que observara, esta sociedade sustentou que as facturas relativas as transac¢oes em
causa tinham sido correctamente inscritas no registo das aquisi¢des, embora, devido
a se ter considerado, erradamente, que essas transacc¢des estavam isentas de IVA, ndo
tenham sido inscritas no registo das facturas emitidas. Contudo, esta irregularidade
ndo deveria ter comprometido o exercicio do direito & dedugdo porquanto ndo gerara
qualquer divida para com a Administracdo Fiscal. Assim, no presente caso, ndo se
podia aplicar qualquer limitacdo temporal ao direito a dedugdao.

A Agenzia respondeu, no 6rgao jurisdicional de reenvio, que a Ecotrade deveria
ter emitido uma «autofactura» das transaccdes em causa, calcular o IVA devido,
inscrevé-la no registo das facturas emitidas e no das aquisicoes, obtendo assim um
crédito de IVA para efeitos da deducdo do imposto calculado a montante. Segundo
este método, o IVA inscrito como débito nédo é efectivamente pago pelo comitente,
na medida em que é neutralizado pelo IVA correspondente inscrito como crédito.
Ora, o direito a deduc¢io devia ser exercido dentro do prazo fixado, sob pena de cadu-
cidade. Por conseguinte, a Ecotrade, que ndo seguiu o procedimento contabilistico
previsto na regulamentagdo nacional, tinha a obrigacdo de pagar o IVA em divida e
perdera o direito de o deduzir devido a caducidade do prazo entretanto ocorrida.
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Nestas condi¢oes, a Commissione tributaria provinciale di Genova decidiu suspender
a instincia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais, que
se encontram formuladas de modo idéntico nos dois processos C-95/07 e C-96/07:

«1) A interpretacdo correcta dos artigos 17.°, 21.°, n.° 1, e 22.° da Sexta Directiva

[...] opde-se a uma norma nacional (no caso concreto, o artigo 19.° do DPR
n.° 633/72) que subordina o exercicio do direito de deduzir o [IVA], devido por
um sujeito passivo no exercicio da sua actividade empresarial, ao cumprimento
de um prazo (de dois anos), punindo a sua ndo observancia com a caducidade do
mencionado direito? Esta questio é colocada, em especial, no que diz respeito
aos casos em que a sujeicdo da aquisi¢do de bens ou servicos a IVA resulte da
aplicacdo do mecanismo de inversdo do 6nus da liquidacdo, que permite 8 Admi-
nistracdo exigir o pagamento do imposto beneficiando de um prazo (de quatro
anos, nos termos do artigo 57.° do DPR n.° 633/72) superior ao previsto a favor
do empresario para a sua dedugdo, a qual, ao invés, caducou devido ao termo do
prazo?

A interpretagdo correcta do artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da Sexta Directiva [...]
opde-se a uma norma nacional que, ao regulamentar as «formalidades» refe-
ridas nesse artigo através do mecanismo de inversdo do énus da liquidagdo, que
é regido pelas disposi¢des conjugadas do artigo 17.°, n.° 3, e dos artigos 23.° e
25.°do DPR n.° 633/72, impde (em prejuizo exclusivo do contribuinte) o cumpri-
mento de um prazo — como o previsto no artigo 19.°do DPR n.° 633/72 — para o
exercicio do direito a dedugdo estabelecido pelo artigo 17.° da mesma directiva?»

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 27 de Abril de 2007, os
processos C-95/07 e C-96/07 foram apensos para efeitos das fases escrita e oral, bem
com do acérdio.
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Quanto as questoes prejudiciais

Observagées apresentadas ao Tribunal de Justica

A Ecotrade alega que a Sexta Directiva ndo associa o direito a deducdo a qualquer
prazo, pois todo o regime do IVA, fundado no principio da neutralidade, foi conce-
bido de forma a assegurar sempre ao sujeito passivo esse direito fundamental inerente
a todo o regime fiscal do IVA. Além disso, a regulamentacdo nacional em causa nos
processos principais ndo pode ser justificada através da invocacdo dos artigos 17.°,
n6e7 e22°n°7e8, dareferida directiva, que ndo sio aplicdveis nos processos
principais.

No que respeita as «formalidades» definidas pelos Estados-Membros, em conformi-
dade com o disposto no artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da Sexta Directiva, que o sujeito
passivo deve cumprir para poder exercer o direito a dedugdo no quadro do regime
de inversido do 6nus da liquidacéo, a Ecotrade sustenta que essas formalidades nao
podem ser desproporcionadas ou incompativeis com o mecanismo geral do IVA.
Assim, o cumprimento dessas formalidades ndo pode implicar, para o sujeito passivo,
a perda definitiva do direito & dedu¢do. De qualquer modo, no ordenamento juridico
italiano, a limitacdo do direito a deducido nio é proporcionada, pois a Administracéo
Fiscal dispoe, para rectificar as declaragdes incorrectas, de um prazo mais longo do
que o que é concedido ao sujeito passivo para pedir a dedugéo.

Os Governos italiano e cipriota sublinham que o prazo previsto para o exercicio do
direito a deducéo corresponde a uma formalidade que os Estados-Membros podem
definir, nos termos do disposto nos artigos 18.°, n.¢ 1, alinea d), e 3, e 22.°, n.° §,
da Sexta Directiva. O artigo 18.° ndo contém qualquer disposicdo que se oponha
ao poder discriciondrio de que os Estados-Membros dispdem para fixar os limites
temporais da dedugdo. Nos termos do n.° 2 do referido artigo 18.°, que faz referéncia
ao «mesmo periodo», o exercicio do direito a deducdo deve ser o mais imediato
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possivel, pelo que, se o sujeito passivo ndo exercer esse direito durante esse periodo,
a possibilidade de o fazer em periodo ulterior pode ser associada a condi¢des que os
Estados-Membros podem estabelecer, em conformidade com o disposto no n.° 3 do
mesmo artigo 18.°

Além disso, os referidos governos consideram que, por razdes de ordem objectiva e
pratica, o prazo concedido a Administragdo para cobrar o imposto ndo pode ser igual
aquele de que dispde o sujeito passivo para exercer o seu direito a dedugdo, pois a
Administragio necessita de tempo, apds a apresentacio da declaracio fiscal, para a
controlar e verificar o respectivo contetudo.

Por outro lado, o Governo italiano admite que os Estados-Membros devem respeitar
o principio da eficacia, de forma a ndo tornar impossivel ou excessivamente dificil o
exercicio do direito a dedugdo. Porém, a este propésito, defende que o prazo de dois
anos é absolutamente adequado.

A Comissdo das Comunidades Europeias alega que a deducdo devia processar-se
no respeito pelos prazos fiscais previstos e, portanto, ndo podia ser indefinidamente
diferida, pelo que a fixacdo de prazos de caducidade, para o exercicio do direito a
dedugdo, ndo é incompativel com os objectivos prosseguidos pela Sexta Directiva,
desde que esses prazos ndo sejam menos favordveis do que os previstos para o exer-
cicio de direitos andlogos em matéria fiscal (principio da equivaléncia) ou ndo sejam
susceptiveis de tornar praticamente impossivel ou excessivamente dificil o exer-
cicio dos direitos conferidos pelo ordenamento juridico comunitario (principio da
eficicia). Assim, conclui que o principio da equivaléncia ndo é respeitado em razao
de a regulamentacdo em causa nos processos principais conceder a Administracdo
Fiscal um prazo de quatro anos para efectuar cobrancas ou rectificacoes e s6 prever
um prazo de dois anos para a dedugdo do IVA pago. Quanto ao respeito do prin-
cipio da eficécia, a Comissdo sublinha que o prazo de caducidade de dois anos para o
exercicio do direito a deducio poderia, pelas mesmas razdes, tornar excessivamente
dificil o exercicio desse direito.
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Além disso, a Comissio considera ser absolutamente excessivo e desproporcionado
que o Estado-Membro em causa queira enriquecer-se indevidamente com base no
simples incumprimento de formalidades contabilisticas, embora se deva reconhecer
a sua possibilidade de punir as irregularidades em questdo de modo adequado.

Para o caso de o Tribunal de Justica considerar que o artigo 19.° do DPR n.° 633/72
ndo é compativel com a Sexta Directiva, o Governo cipriota propde que os efeitos
no tempo do acérdéo a proferir sejam limitados de forma a que este s6 se aplique ao
periodo posterior a sua prolagéo.

Resposta do Tribunal de Justica

A titulo liminar, importa sublinhar que as questdes do 6rgéo jurisdicional nacional
tém por objecto determinar se os artigos 17.°, 18.°, n.° 1, alinea d), 21.°, n.° 1, e 22.°
da Sexta Directiva se opdem a uma norma nacional como a em causa nos processos
principais que, em caso de aplicacio do mecanismo de inversdo do énus da liqui-
dagdo, subordina o exercicio do direito de deduzir o IVA ao cumprimento de um
prazo de caducidade que é inferior aquele de que dispde a Administracdo Fiscal para
proceder a cobranca do imposto.

Todavia, das decisdes de reenvio resulta que o essencial dos litigios nos processos
principais tem a sua origem no erro contabilistico cometido pela Ecotrade, ou seja, a
incorrecta inscricdo das transac¢des em causa apenas no registo das aquisi¢des com
isencdo de IVA, erro que se encontra também nas declaragoes fiscais relativas ao IVA
elaboradas por essa sociedade, o que levou a Agenzia a rectificar essas declaragdes.
Este caso difere claramente daquele em que o contribuinte, tomando conhecimento
da natureza tributdvel de uma entrega, por intempestividade ou negligéncia, ndo
reclama a dedugdo do IVA a montante dentro do prazo fixado na regulamentagio
nacional.
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A este respeito, cumpre recordar que, segundo jurisprudéncia constante, compete ao
Tribunal de Justica fornecer ao érgao jurisdicional nacional todos os elementos de
interpretacdo do direito comunitario que podem ser UGteis para a decisdo do processo
que lhe estd submetido, tenha-lhe este feito ou néo referéncia no enunciado das suas
questdes (v., designadamente, acérddos de 2 de Fevereiro de 1994, Verband Sozialer
Wettbewerb, dito «Clinique», C-315/92, Colect., p. I-317, n.° 7; de 4 de Margo de
1999, Consorzio per la tutela del formaggio Gorgonzola, C-87/97, Colect., p. I-1301,
n.° 16; de 7 de Setembro de 2004, Trojani, C-456/02, Colect., p. I-7573, n.° 38; e de
12 de Maio de 2005, RAL (Channel Islands) e o., C-452/03, Colect., p. I-3947, n.° 25).

Assim, hd que reformular as questdes submetidas pelo drgio jurisdicional de reenvio,
que devem ser apreciadas conjuntamente, no sentido de que este ultimo pretende
saber, em primeiro lugar, se os artigos 17.°, 18.%, n.°s 2 e 3, e 21.°, n.° 1, alinea b),
da Sexta Directiva se opdem, por um lado, a instituicdo de um prazo de caducidade
para o exercicio do direito a dedugdo do IVA, como o previsto pela regulamentagdo
nacional em causa nos processos principais, em caso de aplicacdo do regime de
inversdo do énus da liquidagio (a seguir «prazo de caducidade»), e se, em segundo
lugar, os artigos 18.°, n.° 1, alinea d), e 22.° dessa mesma directiva se opdem a uma
pratica de rectificacdo das declaracoes e de cobranca do IVA que pune uma irre-
gularidade contabilistica e declarativa, como a em aprego nos processos principais,
através de uma recusa do direito a deducgdo em caso de aplicacdo do dito regime de
inverséo do énus da liquidagéo (a seguir «prética de rectificacio e de cobranca»).

Quanto ao prazo de caducidade

Importa de imediato observar que um sujeito passivo de IVA enquanto destinatério
de bens ou servicos pode invocar o direito a deducdo previsto no artigo 17.°, n.° 2,
alinea a), da Sexta Directiva (v. ac6rdao de 1 de Abril de 2004, Bockemiihl, C-90/02,
Colect., p. I-3303, n.° 37). De acordo com jurisprudéncia firmada, o direito a dedugio
previsto nesse artigo 17.° da Sexta Directiva faz parte integrante do mecanismo do
IVA e ndo pode, em principio, ser limitado (v. acérdaos de 21 de Margo de 2000,
Gabalfrisa e 0., C-110/98 a C-147/98, Colect., p. I-1577, n.° 43, e Bockemiihl, ja refe-
rido, n.° 38).
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Também ¢é de jurisprudéncia constante que o direito a dedugéo é exercido imedia-
tamente em relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as operacdes
efectuadas a montante (v., designadamente, acérddos de 21 de Setembro de 1988,
Comissdo/Franga, 50/87, Colect., p. 4797, n.°s 15 a 17; de 15 de Janeiro de 1998,
Ghent Coal Terminal, C-37/95, Colect., p. I-1, n.° 15; Gabalfrisa e o., ja referido,
n.° 43; e Bockemiihl, ja referido, n.° 38).

Com efeito, como resulta da redaccdo do artigo 18.°, n.° 2, da Sexta Directiva, o
direito a deducdo exerce-se, em principio, «durante o mesmo periodo» em que esse
direito surgiu.

Todavia, um sujeito passivo pode ser autorizado a proceder a dedugio, ao abrigo do
artigo 18.°, n.° 3, da Sexta Directiva, mesmo que ndo tenha exercido o seu direito
durante o periodo em que esse direito surgiu. Contudo, nesse caso, o seu direito a
deducio fica dependente de determinadas condi¢des e modalidades fixadas pelos
Estados-Membros.

Daqui se conclui que os Estados-Membros podem exigir que o direito a dedugéo seja
exercido durante o periodo em que surgiu ou durante um periodo mais lato, sem
prejuizo de determinadas condi¢des e modalidades definidas pelas respectivas regu-
lamentagdes nacionais.

Além disso, a possibilidade de exercer o direito a deducdo sem limites temporais
contraria o principio da seguranca juridica, que exige que a situagéo fiscal do sujeito
passivo, atentos os seus direitos e obrigacoes face a Administracdo Fiscal, ndo seja
indefinidamente susceptivel de ser posta em causa.

Por conseguinte, a tese segundo a qual o direito a deducgéo ndo pode ser associado a
um prazo de caducidade ndo pode ser acolhida.
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Cabe acrescentar que um prazo de caducidade cujo termo conduz a que se puna o
contribuinte ndo suficientemente diligente, que ndo reclamou a dedugéo do IVA a
montante, fazendo-lhe perder o direito a deducéo, ndo pode considerar-se incom-
pativel com o regime fixado pela Sexta Directiva, desde que, por um lado, esse prazo
se aplique de igual modo aos direitos andlogos em matéria fiscal que se baseiam no
direito interno e aos que se baseiam no direito comunitério (principio da equiva-
léncia) e, por outro, ndo torne praticamente impossivel ou excessivamente dificil o
exercicio do direito & dedugéo (principio da eficicia) (v. acérdios de 27 de Fevereiro
de 2003, Santex, C-327/00, Colect., p. I-1877, n.° 55, e de 11 de Outubro de 2007,
Liammerzahl, C-241/06, Colect., p. I-8415, n.° 52).

No que respeita ao principio da equivaléncia, ndo resulta dos autos e, de resto,
também néo foi alegado no Tribunal de Justica que o prazo de caducidade previsto
no artigo 19.°, primeiro pardgrafo, do DPR n.° 633/72 néo respeita esse principio.

Quanto ao principio da eficicia, cumpre sublinhar que o prazo de caducidade de dois
anos, COmo 0 em causa nos processos principais, ndo pode, por si sd, tornar pratica-
mente impossivel ou excessivamente dificil o exercicio do direito a dedugéo, pois o
artigo 18.%, n.° 2, da Sexta Directiva permite aos Estados-Membros exigir do sujeito
passivo que exerca o seu direito a deducdo durante o mesmo periodo em que esse
direito surgiu.

Importa ainda examinar se esta conclusao ndo é contrariada pelo facto de, em confor-
midade com a regulamentacdo nacional, a Administracdo Fiscal dispor, para exigir a
cobranga do IVA devido, de um prazo mais longo do que aquele que é concedido aos
sujeitos passivos para solicitarem a sua dedugéo.

A este propdsito, cabe sublinhar que a Administracdo Fiscal ndo tem conhecimento
dos dados necessarios para fixar o montante do IVA exigivel e das dedugdes a efectuar
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antes do dia em que a declaragéo fiscal do sujeito passivo lhe é apresentada. Em caso
de inexactiddo na declaracdo ou quando esta se revela estar incompleta, é apenas a
partir desse momento que a Administracdo pode proceder a rectificacdo dessa decla-
racdo e, eventualmente, a cobranga do imposto nido pago (v., neste sentido, acérddo
de 19 de Novembro de 1998, SFI, C-85/97, Colect., p. I-7447, n.° 32).

Assim, a situacdo da Administracdo Fiscal ndo pode ser comparada a de um sujeito
passivo (acérdao SFI, jd referido, n.° 32). Ora, como o Tribunal de Justica ja reco-
nheceu, o facto de, para a Administracdo Fiscal, o prazo de prescricio comecar a
correr em data posterior ao do inicio do prazo de caducidade fixado ao sujeito passivo
para o exercicio do seu direito a deducdo nao é de molde a atentar contra o principio
da igualdade (v., neste sentido, acérdio SF], ja referido, n.° 33).

Por conseguinte, o prazo de caducidade, como o que estd em causa nos processos
principais, ndo torna impossivel ou excessivamente dificil o exercicio do direito a
deducio apenas por a Administragio Fiscal dispor, para proceder a cobranca do IVA
ndo pago, de um prazo que excede o que é concedido ao sujeito passivo para exercer
esse direito.

Esta conclusdo continua a ser vilida mesmo quando, como nos processos principais,
se aplica o regime de inversdo do 6nus da liquidagdo. Com efeito, o artigo 18.°, n.>s 2
e 3, da Sexta Directiva também se aplica a esse regime. E o que inequivocamente
resulta da redaccdo dessas disposicoes que expressamente remetem, ambas, para o
n.° 1 desse mesmo artigo, que se refere, na alinea d), a hipétese de inversio do énus
da liquidacdo.

A luz do que precede, ha que responder ao 6rgio jurisdicional de reenvio que os
artigos 17.°, 18.%, n.> 2 e 3, e 21.°, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva ndo se opdem
a uma regulamentac¢do nacional que institui um prazo de caducidade para o exer-
cicio do direito a dedugdo, como o em causa nos processos principais, desde que os
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principios da equivaléncia e da eficacia sejam respeitados. O principio da eficdcia
ndo é violado pelo simples facto de a Administracéo Fiscal dispor, para proceder a
cobranga do IVA ndo pago, de um prazo que excede aquele que é concedido aos
sujeitos passivos para que exercam o seu direito a dedugao.

Quanto a pratica de rectificagdo e de cobranca

Importa examinar a questdo de saber se a Sexta Directiva se opde a uma prética de
rectificacdo e de cobranca que pune uma irregularidade contabilistica, que consiste,
como se recordou no n.° 36 do presente acérdao, na incorrecta inscri¢ido das tran-
saccoes em causa apenas no registo das aquisi¢des com isencdo de IVA, irregulari-
dade essa que também afecta as declaracdes fiscais elaboradas pela Ecotrade, com a
recusa do direito a deducdo em caso de aplicagdo do regime de inversdo do 6nus da
liquidagao.

Cumpre a este respeito esclarecer que, de acordo com o regime de inversido do
6nus da liquidagdo instituido pelo artigo 21.°, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva, a
Ecotrade, enquanto destinatéria de servicos prestados por sujeitos passivos néo esta-
belecidos no territério do pais, era devedora do IVA sobre as operacoes efectuadas,
ou seja, o IVA a montante, ao mesmo tempo que, em principio, podia deduzir exacta-
mente esse mesmo imposto, de modo que nio devia qualquer montante ao Tesouro
Publico.

Todavia, relativamente aos casos em que se aplica o regime de inversio do 6nus da
liquidagdo, como acontece nos processos principais, o artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da
Sexta Directiva permite que os Estados-Membros determinem formalidades que o
sujeito passivo deve cumprir para poder exercer o seu direito a dedugéo.
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Da aplicacio de uma formalidade desse tipo, especialmente instituida no direito
italiano pelo artigo 47.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 331/93, resulta que a Ecotrade
devia ter emitido uma «autofactura» pelas transaccoes em causa e inscrito, de forma
distinta, essa factura, bem como a emitida pelo prestador dos servicos em causa, no
registo das facturas emitidas e no das aquisicoes, o que faria com que dispusesse de
um crédito de IVA que correspondia precisamente ao imposto devido.

Além disso, segundo o artigo 22.°, n.>¢ 2 e 4, da Sexta Directiva, todos os sujeitos
passivos devem possuir uma contabilidade suficientemente pormenorizada que
permita a aplicacdo do IVA e o seu controlo pela Administracdo Fiscal e entregar
uma declaracdo da qual constem todos os dados necessdrios para o apuramento
do montante do imposto exigivel e do montante das dedu¢des a efectuar. Para
garantir que todos os sujeitos passivos satisfazem essas obrigagdes, o n.° 7 do mesmo
artigo 22.° autoriza os Estados-Membros a tomar as medidas necessarias para o
efeito, mesmo em caso de inversdo do énus da liquidacgio.

Porém, nos processos principais, estd em causa a violacdo, pela Ecotrade, por um
lado, das suas obrigacdes que resultam das formalidades estabelecidas pela regu-
lamentacdo nacional ao abrigo do artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da Sexta Directiva e,
por outro, das suas obrigagdes contabilisticas e declarativas que resultam, respecti-
vamente, dos n.° 2 e 4 do artigo 22.° dessa mesma directiva (a seguir «violagdo de
obrigagdes contabilisticas»).

Importa, pois, examinar se essa violacdo pode ser validamente punida através da
recusa do direito a deducdo em caso de aplicagdo do regime de inversdo do 6nus da
liquidacgéo.

No que respeita as obrigacdes que decorrem do artigo 18.°, n.° 1, alinea d), da Sexta
Directiva, embora seja verdade que esta disposicdo autoriza os Estados-Membros a
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estabelecer as formalidades relativas ao exercicio do direito a dedu¢ido no caso de
inversdo do 6nus da liquidagdo, a sua violagéo pelo sujeito passivo ndo o pode privar
do seu direito a deducdo.

Com efeito, uma vez que é incontestavel que o regime de inverséo do énus da liqui-
dacdo era aplicdvel aos processos principais, o principio da neutralidade fiscal exige
que a deducdo do IVA a montante seja concedida se as exigéncias de fundo foram
cumpridas, mesmo que os sujeitos passivos tenham negligenciado certas exigén-
cias formais (v., por analogia, acérdio de 27 de Setembro de 2007, Collée, C-146/05,
Colect., p. I-7861, n.° 31).

Por consequéncia, uma vez que a Administracdo Fiscal dispoe dos dados necessa-
rios para determinar que o sujeito passivo ¢, enquanto destinatrio da prestagdo de
servicos em causa, devedor do IVA, néo pode impor, no que se refere ao direito deste
ultimo a deducéo desse imposto, condi¢oes adicionais que podem ter como efeito a
impossibilidade absoluta do exercicio desse direito (v. acérddo Bockemiihl, ja refe-
rido, n.° 51).

O mesmo se pode dizer em relagdo ao artigo 22.°, n. 7 e 8, da Sexta Directiva, por
forca do qual os Estados-Membros adoptardo as medidas necessarias a fim de que o
sujeito passivo cumpra as suas obrigacdes de declaracdo e de pagamento ou estabele-
cerdo outras obrigacdes que considerem necessdrias para garantir a cobranga exacta
do imposto e para evitar a fraude.

Efectivamente, embora essas disposi¢des autorizem os Estados-Membros a adoptar
determinadas medidas, estas ndo devem, porém, ir para além do que é necessério para
atingir os objectivos mencionados no nimero anterior. Tais medidas ndo podem,
portanto, ser utilizadas por forma a porem sistematicamente em causa o direito a
deducio do IVA, que é um principio fundamental do sistema comum do IVA posto
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em pratica pela legislacdo comunitdria na matéria (v. acérdaos de 18 de Dezembro de
1997, Molenheide e o., C-286/94, C-340/95, C-401/95 e C-47/96, Colect., p. I-7281,
n.° 47, e Gabalfrisa e 0., ja referido, n.° 52).

Ora, uma pratica de rectificacdo e de cobranga, como a em causa nos processos
principais, que pune a violacdo de obrigacdes de contabilidade e de declaracdo pelo
sujeito passivo com uma recusa do direito a deducdo excede claramente o que é
necessario para atingir o objectivo de assegurar a correcta aplicagdo dessas obriga-
¢oes, na acepgdo do artigo 22.°, n.° 7, da Sexta Directiva, uma vez que o direito comu-
nitario ndo obsta a que os Estados-Membros, para punir o nio respeito das referidas
obrigacgdes, apliquem, eventualmente, uma coima ou uma san¢io pecunidria propor-
cional a gravidade da infraccdo.

A referida prética também excede o que é necessdrio para garantir a correcta
cobranca do IVA e para evitar a fraude, na acepc¢do do artigo 22.°, n.° 8, da Sexta
Directiva, visto que pode mesmo levar a perda do direito a deducéo se a rectificacdo
da declaracdo pela Administracdo Fiscal s6 ocorrer apés o termo do prazo de cadu-
cidade de que dispde o sujeito passivo para proceder a dedugio (v., por analogia,
acérddo Gabalfrisa e 0., ja referido, n.°s 53 e 54).

Esta pratica de rectificacdo e cobranca também ndo encontra justificacdo no
artigo 17.°, n. 6 e 7, da Sexta Directiva. Com efeito, estas duas disposi¢des ndo
sdo aplicaveis a uma situacdo como a que se verifica nos processos principais, pois
regulam a propria existéncia do direito a deducéo e ndo as modalidades do seu exer-
cicio. De resto, o referido n.° 6 s6 se aplica as despesas que nao tenham caracter estri-
tamente profissional, tais como despesas sumptudrias, recreativas ou de represen-
tacdo, quando é certo que nos processos principais ndo estdo em causa despesas deste
tipo. Quanto a faculdade de que dispoem os Estados-Membros por forca do referido
n.° 7, basta sublinhar que estes tltimos s6 podem fazer uso dela desde que ante-
riormente tenham recorrido a consulta prevista no artigo 29.° da mesma directiva
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(v., neste sentido, acérdaos de 8 de Janeiro de 2002, Metropol e Stadler, C-409/99,
Colect., p. I-81, n.%s 61 a 63, e de 14 de Setembro de 2006, Stradasfalti, C-228/05,
Colect., p. I-8391, n.° 29), o que, de acordo com os autos, ndo é o caso da Republica
Italiana.

Por outro lado, ndao resulta das decisdes de reenvio e, de resto, também nao foi
alegado no Tribunal de Justica que a violagdo, pela Ecotrade, das suas obrigacoes
contabilisticas é o resultado da m4 fé ou de uma fraude dessa sociedade.

De qualquer forma, a boa fé do sujeito passivo s6 é pertinente para efeitos da resposta
a dar ao 6rgdo jurisdicional de reenvio desde que exista, devido ao comportamento
desse sujeito passivo, o risco de perda de receitas fiscais para o Estado-Membro em
causa (v., neste sentido, acérdao Collée, ja referido, n.s 35 e 36). Todavia, ndo pode
considerar-se que uma violagdo de obriga¢des contabilisticas, como a em causa nos
processos principais, acarrete o risco de perdas de receitas fiscais, dado que, em prin-
cipio e como se recordou no n.° 56 do presente acérdio, no quadro da aplicacio do
regime de inversdo do 6nus da liquidacdo néo é devido ao Tesouro Publico qualquer
montante. Por estes motivos, esta violagio também néo pode ser assimilada a uma
operacdo constitutiva de fraude fiscal ou a utilizagdo abusiva das normas comuni-
térias, uma vez que é pacifico que ndo foi efectuada com o objectivo de obter uma
vantagem fiscal indevida (v., neste sentido, acérdao Collée, ja referido, n.c 39).

Por conseguinte, hd que responder ao 6rgido jurisdicional de reenvio que os
artigos 18.°, n.° 1, alinea d), e 22.° da Sexta Directiva se opdem a uma prdtica de recti-
ficacdo e de cobranca que pune a violagdo, como a que ocorreu nos processos prin-
cipais, por um lado, das obrigacdes que resultam das formalidades estabelecidas pela
regulamentacdo nacional ao abrigo desse artigo 18.°, n.° 1, alinea d), e, por outro lado,
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das obrigacdes contabilisticas e declarativas que resultam, respectivamente, do refe-
rido artigo 22.°, n. 2 e 4, através de uma recusa do direito a dedugéo em caso de
aplicacdo do regime de inversdo do 6nus da liquidagéo.

Em face da resposta dada no n.° 54 do presente acérdio, o Tribunal de Justica ndo
tem de se pronunciar sobre a proposta do Governo cipriota, de limitar no tempo os
efeitos do presente acérdao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de inci-
dente suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto
as despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de obser-
vagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

1) Os artigos 17.°, 18.°, n.>s 2 e 3, e 21.°, n.° 1, alinea b), da Sexta Direc-
tiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmo-
nizacido das legislacoes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme, conforme alterada pela Direc-
tiva 2000/17/CE do Conselho, de 30 de Marco de 2000, ndo se opdem a
uma regulamentacdo nacional que institui um prazo de caducidade para o
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exercicio do direito a deducdo, como o em causa nos processos principais,
desde que os principios da equivaléncia e da eficacia sejam respeitados. O
principio da eficicia nao é violado pelo simples facto de a Administracao
Fiscal dispor, para proceder a cobranca do imposto sobre o valor acrescen-
tado nao pago, de um prazo que excede aquele que é concedido aos sujeitos
passivos para que exercam o seu direito a deducao.

2) Todavia, os artigos 18.°, n.° 1, alinea d), e 22.° da Sexta Directiva 77/388,
conforme alterada pela Directiva 2000/17, opdem-se a uma pratica de recti-
ficacao das declaracoes e de cobranca do imposto sobre o valor acrescentado
que pune a viola¢ido, como a que ocorreu nos processos principais, por um
lado, das obrigacdes que resultam das formalidades estabelecidas pela regu-
lamentacio nacional ao abrigo desse artigo 18.°, n.° 1, alinea d), e, por outro
lado, das obrigacdes contabilisticas e declarativas que resultam, respectiva-
mente, do referido artigo 22.°, n.% 2 e 4, através de uma recusa do direito a
deducio em caso de aplicacdo do regime de inversdao do 6nus da liquidacao.

Assinaturas
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