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1. A problematica sobre a qual o Tribunal de
Justica é chamado a pronunciar-se no
presente processo é, em si mesma, de ambito
bastante limitado. Com efeito, trata-se, no
essencial, de interpretar uma simples e breve
passagem do Cédigo Aduaneiro Comunitério,
mais exactamente, a expressio «quando da
introdug¢do  irregular», constante  do
artigo 233.°, primeiro pardgrafo, alinea d).

2. Todavia, a questdo, na sua aparente
simplicidade, apresenta aspectos bastante
complexos. Efectivamente, por um lado, a
letra da disposi¢do ndo fornece indicagdes
univocas para a sua interpretacdo. Por outro, a
op¢do por uma ou outra das possiveis
interpretacdes pode implicar importantes
consequéncias de ordem prética, nomeada-
mente no que respeita a cobranca dos direitos
aduaneiros.

3. E significativo, de resto, que na origem do
problema que o érgéo jurisdicional nacional

1 — Lingua original: italiano.
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submete ao Tribunal de Justica esteja um
desacordo na jurisprudéncia que, com reper-
cussdes na doutrina, opde alguns orgios
jurisdicionais nacionais a respeito da forma
de interpretar correctamente o referido
artigo 233.°

4. Além disso, o desacordo na jurisprudéncia
que o drgéo jurisdicional de reenvio pede ao
Tribunal de Justica que dirima possui cardcter
transnacional, embora relativo a dois Estados
da mesma drea linguistica: os dois 6rgaos
jurisdicionais nacionais que adoptaram inter-
pretacdes opostas da disposi¢do em causa séo,
com efeito, por um lado, o Verwaltungsge-
richtshof austriaco e, por outro, o Bundesfi-
nanzhof alemao. Ainda recentemente, dois
autorizados representantes desses O6rgios
jurisdicionais expuseram, num ensaio colec-
tivo, as posicoes respectivas dos O6rgios
jurisdicionais a que pertencem 2.

2 — Hoéfinger, K., Riisken, R. — «Wann erlischt die Zollschuld
infolge Beschlagnahme und Einziehung von Schmuggel-
ware?», Zeitschrift fiir Zélle und Verbrauchsteuern,
n.° 8/2007, p. 197.
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I — Contexto normativo

A — Disposigées do cidigo aduaneiro

5. As disposicdes do Coédigo Aduaneiro
Comunitdrio® relevantes para efeitos do
presente caso sdo as seguintes:

«Artigo 38.°

1. As mercadorias introduzidas no territério
aduaneiro da Comunidade devem ser condu-
zidas, no mais curto prazo, pela pessoa que
procedeu a essa introdugio, utilizando, se for
caso disso, a via determinada pelas autori-
dades aduaneiras e com conformidade com as
regras fixadas por essas autoridades:

a) Quer a estdncia aduaneira designada
pelas autoridades aduaneiras ou a qual-
quer outro local designado ou autorizado
por essas autoridades;

3 — Regulamento (CEE) n.°2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro
de 1992, que estabelece o C6digo Aduaneiro Comunitério (JO
L 302, p. 1).

2. Quem tomar a seu cargo o transporte das
mercadorias ap6s a sua introdugio no terri-
tério aduaneiro da Comunidade, nomeada-
mente na sequéncia de um transbordo, torna-
-se responsdvel pelo cumprimento da obri-
gacdo referidanon. 1. [...]

Artigo 202.°

1. E facto constitutivo da divida aduaneira na
importagao:

a) A introducdo irregular no territério
aduaneiro da Comunidade de uma
mercadoria sujeita a direitos de impor-
tagdo [...]

I-2763
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Na acepgédo do presente artigo, entende-
-se por introdugdo irregular qualquer
introdugéo com violagdo das disposicoes
dos artigos 38.° a 41.° e do segundo
travessdo do artigo 177.°

2. A divida aduaneira considera-se consti-
tuida no momento da introducio irregular.

Artigo 203.°

1. E facto constitutivo da divida aduaneira na
importacao:

— a subtracgdo a fiscalizacdo aduaneira de
uma mercadoria sujeita a direitos de
importacao.

2. A divida aduaneira considera-se consti-
tuida no momento em que a mercadoria é
subtraida a fiscalizacdo aduaneira.

1-2764

Artigo 233.°

Sem prejuizo das disposi¢des em vigor rela-
tivas & prescricio da divida aduaneira, bem
como a ndo cobranc¢a do montante da divida
aduaneira no caso de insolvéncia do devedor
verificada por via judicial, a divida aduaneira
extingue-se:

d) Sempre que as mercadorias, em relagdo
as quais se constitui uma divida aduaneira
em conformidade com o artigo 202.°,
sejam apreendidas quando da introdugdo
irregular e simultdnea ou posteriormente
confiscadas.

No entanto, no caso de apreensio e confisco, a
divida aduaneira serd, para efeitos da legis-
lagdo penal aplicavel as infrac¢cdes aduaneiras,
considerada ndo extinta quando a legislacdao
penal de um Estado-Membro previr que os
direitos aduaneiros servem de base a deter-
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minacdo de sangdes ou que a existéncia de
uma divida aduaneira serve de base a proce-
dimentos penais.»

B — Disposi¢ées do regulamento de apli-
cagdo

6. Recordemos igualmente duas disposi¢des
do regulamento de aplicacdo do cddigo
aduaneiro *

«Artigo 867.°

O confisco de uma mercadoria, na acepgao
das alineas c) e d) do artigo 233.° do cddigo,
ndo altera o estatuto aduaneiro dessa merca-
doria.

Artigo 867.°-A

1. As mercadorias ndo comunitdrias abando-
nadas a favor do erério publico, apreendidas

4 — Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comisséo, de 2 de Julho
de 1993, que fixa determinadas disposi¢es de aplicagdo do
Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho que estabelece o
Cédigo Aduaneiro Comunitario (JO L 253, p. 1).

ou confiscadas sdo consideradas como
estando sujeitas ao regime de entreposto
aduaneiro.

2. Asmercadorias referidas non.’ 1 s6 podem
ser vendidas pelas autoridades aduaneiras na
condicdo de o comprador proceder, sem
demora, ao cumprimento das formalidades,
a fim de lhes ser atribuido um destino
aduaneiro.

Sempre que a venda seja efectuada a um prego
que inclua o montante dos direitos de
importacdo, tal venda é considerada como
equivalente a uma introdugdo em livre
pratica, devendo as autoridades aduaneiras
procederem, elas préprias, a liquidagio e
cobrancga dos direitos.

Nesses casos, a venda efectua-se de acordo
com os procedimentos em vigor nos Estados-
-Membros.

3. No caso de a administragdo decidir dispor,
ela prépria, das mercadorias referidasnon.’ 1,
de um modo que ndo a venda, procederd
imediatamente ao cumprimento das formali-

I-2765
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dades a fim de lhes atribuir um dos destinos
aduaneiros previstos nas alineas a), b), c) e d)
do ponto 15 do artigo 4.° do cédigo.»

II — Matéria de facto, processo principal
e questodes prejudiciais

7. Em 21 de Maio de 2001, actuando com
base em escutas telefénicas, a policia austriaca
deteve, nas imediag¢oes de Wels, um autocarro
de turismo proveniente do Kosovo, no inte-
rior do qual foram encontrados 150 volumes
de cigarros de contrabando, que foram
apreendidos e, em seguida, confiscados e
destruidos.

8. O autocarro em questdo entrou no terri-
tério aduaneiro comunitdrio pelo porto de
Brindisi, em Itdlia, em data ndo determinada,
entre 19 e 21 de Maio de 2001. O veiculo tinha
por destino a aldeia de Eferding, a qual ainda
ndo tinha chegado no momento em que a
policia interveio.

9. As autoridades aduaneiras austriacas
calcularam posteriormente os direitos adua-
neiros relativos aos cigarros em questio e
exigiram em seguida o seu pagamento. O
montante dos direitos aduaneiros ¢é de
961,46 EUR.
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10. No termo de uma série de recursos
submetidos a apreciacio das autoridades
austriacas (que incidiram, fundamental-
mente, sobre problemas relativos ao apura-
mento das exactas circunstincias dos factos
ocorridos e das responsabilidades concretas
das pessoas envolvidas), a questdo foi subme-
tida ao drgdo jurisdicional de reenvio. Este
orgdo jurisdicional, tendo em atengéo o papel
central do artigo 233.° do cédigo aduaneiro
para efeitos da decisdo, decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questoes prejudiciais:

«1) A causa de extin¢do da divida aduaneira
enunciada no artigo 233.°, primeiro
paragrafo, alinea d), do [c6digo adua-
neiro] nao se refere ao momento da
constitui¢io da divida aduaneira, mas a
um periodo posterior a constituicdo da
divida aduaneira, uma vez que pressupoe
uma divida aduaneira ‘constituida’ em
conformidade com o artigo 202.° do
[c]édigo [a]duaneiro.

A expressio «quando da introducdo
irregular», na acepc¢do do artigo 233.°,
primeiro paragrafo, alinea d), do [c]ddigo
[a]duaneiro, deve ser interpretada no
sentido de que:

— aintroducdo de uma mercadoria no
territério aduaneiro comunitario,
relativamente a qual se constituiu
uma divida aduaneira em conformi-
dade com o artigo 202.° do [c]6digo
[a]duaneiro, termina logo que é
introduzida no posto aduaneiro
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fronteirico ou noutro local desig-
nado pelas autoridades aduaneiras,
ou, o mais tardar, quando deixa as
instalagdes do posto fronteirico ou o
outro local designado, porque a
mercadoria atingiu assim o interior
do territério aduaneiro comunitario,
com a consequéncia de que a
apreensdo e o confisco da merca-
doria apds este momento ja nio
conduz a extingdo da divida adua-
neira,

ou no sentido de que:

— aintroducdo de uma mercadoria no
territério aduaneiro comunitario,
relativamente a qual se constituiu
uma divida aduaneira em conformi-
dade com o artigo 202.° do [c]4digo
[a]duaneiro, se prolonga, numa pers-
pectiva econémica, por todo o
periodo de duragdo do seu trans-
porte, entendido como operagido
unitaria, apds a introducio da
mercadoria no territério aduaneiro
comunitdrio, ou seja, enquanto a
mercadoria ainda néo tiver chegado
ao seu primeiro lugar de destino no
territorio aduaneiro comunitério e af
ficar ‘em repouso’, com a conse-
quéncia de que, até este momento, a
apreensdo e o confisco da merca-
doria ainda conduz a extingdo da
divida aduaneira?

Caso exista um comportamento irre-
gular, na acepcdo do artigo 202.° do
[c]odigo [a]duaneiro, que seja detectado
quando da introdugéo, a divida aduaneira
extingue-se obrigatoriamente. Ao invés,

a apreensdo de mercadorias logo quando
da sua subtraccdo a fiscalizacdo adua-
neira, enquanto comportamento irre-
gular na acepcdo do artigo 203.° do
[c]édigo [a]duaneiro, ndo conduz a
extin¢do imediata da divida aduaneira.

O artigo 233.°, primeiro paragrafo,
alinea d), do [c]ddigo [a]duaneiro deve
ser interpretado no sentido de que esta
extin¢do da divida aduaneira, expressa-
mente limitada aos casos de constitui¢do
da divida aduaneira em conformidade
com o artigo 202.° do [c]édigo [a]-
duaneiro, é, ndo obstante, conforme
com o principio da igualdade de trata-
mento de comportamentos irregulares?»

III — Quanto as questdes prejudiciais

A — Primeira questdo

11. A primeira das duas questdes prejudiciais
suscitadas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio
é, sem davida alguma, a mais importante e a
mais delicada. Em especial, com essa questio,
o 6rgdo jurisdicional de reenvio pede ao
Tribunal de Justica que se pronuncie sobre a
interpretacio da expressdo «quando da intro-
dugdo irregular», constante do artigo 233.° do
cédigo aduaneiro. Mais especificamente, o
Unabhéngiger Finanzsenat coloca uma
espécie de questio de escolha mdltipla,
apresentando duas possiveis interpretacdes
alternativas. Na verdade, como de imediato se
verd, a referida expressdo também se poderia
prestar a outras interpretacdes.

I-2767
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12. De qualquer modo, para se compreender
plenamente a problemdtica suscitada pelo
o6rgdo jurisdicional a quo, é necessario, antes
de mais, reconstruir de forma sucinta as duas
posi¢des jurisprudenciais invocadas no
despacho de reenvio.

1. Interpretagdo «ampla»

13. A interpretagio menos rigida do
artigo 233.° do cddigo aduaneiro, defendida,
designadamente e em especial, pelo Verwal-
tungsgerichtshof austriaco, vai no sentido de
que a extingdo da divida aduaneira relativa-
mente a mercadorias de contrabando intro-
duzidas na Comunidade ocorre sempre que as
referidas mercadorias sdo apreendidas antes
de chegarem ao seu primeiro lugar de destino
no interior do territério aduaneiro comuni-
tario.

14. No caso em apreco, portanto, o facto de a
apreensio dos cigarros ter ocorrido antes de o
autocarro onde estavam escondidos ter
chegado ao seu destino (a aldeia de Eferding)
implicaria a extingdo da divida aduaneira.

15. No ambito do presente processo, esta
posicio ¢é defendida, em especial, pelo
Governo austriaco.

1-2768

16. O Governo austriaco sublinha, antes de
mais, que o conceito de «introdugio» que
figura no artigo 233.° do cédigo aduaneiro nao
coincide com o conceito de «introdugdo» que
se pode encontrar noutros pontos do mesmo
cddigo aduaneiro. Efectivamente, em geral, a
introdu¢do é um acto instantineo, que,
portanto, se consuma no préprio momento
da passagem da fronteira. Todavia, o Governo
austriaco observa que o artigo 202.° do cddigo
aduaneiro define a «introdugdo irregular»
como «qualquer introdug¢do com violagdo
das disposi¢oes dos artigos 38.° a 41.° e do
segundo travessdo do artigo 177.°». Segundo
este governo, esta expressdo nao era explicavel
se se utilizasse o conceito ordindrio de
«introdugéo». Com efeito, se por «intro-
ducgio» se entendesse o acto instantineo da
passagem da fronteira, ndo teria qualquer
sentido invocar os artigos 38.°a41.°e 177.° do
cédigo aduaneiro, que se referem a actos que
se seguem a transposicéo da linha de fronteira.

17. Por conseguinte, segundo o Governo
austriaco, o conceito de «introdugdo» que
figura nos artigos 202.° e 233.° do cddigo
aduaneiro é um conceito distinto, que abrange
um periodo de tempo mais longo do que o
simples atravessamento instantdneo da fron-
teira®.

18. De resto, a utilizacdo, no presente caso, de
uma interpretacdo restritiva equivaleria,
segundo este governo, a limitar de forma
absolutamente irracional o nimero de casos

5 — Observagdes do Governo austriaco, n.° 10.
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em que a disposicdo poderia ser concreta-
mente aplicada®.

19. O Governo finlandés, por seu turno,
propde uma interpretacio ainda menos
restritiva: com efeito, em seu entender, a
extingdo da divida aduaneira prevista no
artigo 233.° deve ocorrer sempre que se
possa demonstrar que a mercadoria irregular-
mente introduzida no territério aduaneiro
ndo entrou no circuito econémico. Portanto,
desde que a mercadoria ainda néo tenha sido
«posta em circulacio», a obrigacdo de pagar
os direitos extingue-se mesmo que a
apreensdo  ocorra  posteriormente  ao
momento em que a mercadoria chegou ao
seu primeiro destino no interior do territério
aduaneiro comunitério”.

20. Esta interpretagdo estd em conformidade
com o objectivo do artigo 233.° do cddigo
aduaneiro, pois a apreensdo atempada das
mercadorias evita que o erdrio publico seja
prejudicado. Por outro lado, nos termos do
artigo 867.°-A do regulamento de aplicagéo
do cddigo aduaneiro, a eventual venda poste-
rior das mercadorias confiscadas implica o
pagamento dos direitos aduaneiros, de forma
que o montante correspondente serda de
qualquer modo cobrado.

6 — Ibidem, n.° 15.
7 — Observagdes do Governo finlandés, n.”* 13 e 14.

21. Além disso, ainda segundo o Governo
finlandés, a interpretacdo restritiva viola o
principio da igualdade, uma vez que as
situacoes, embora bastante semelhantes,
daqueles que introduzem irregularmente
mercadorias que sdo apreendidas quando da
passagem da fronteira e daqueles a quem essas
mercadorias sdo apreendidas em momento
(ainda que ligeiramente) posterior seriam
tratadas de modo radicalmente diferente ®.

2. Interpretacao restritiva

22. Segundo a interpretagdo restritiva do
artigo 233.° do cédigo aduaneiro, que, como
se observou acima, tem sido ultimamente
seguida pelo Bundesfinanzhof alemio, a
extingdo da divida aduaneira que se segue a
apreensio e ao posterior confisco das merca-
dorias de contrabando esta limitada aos casos
em que a apreensio ocorre no momento
exacto da transposicdo da fronteira ou dos
servicos aduaneiros de fronteira, porquanto a
expressdo «quando da introducéo irregular»
se refere apenas a0 momento exacto em que
as mercadorias entram no territério adua-
neiro comunitario.

23. No caso submetido a apreciacido do 6rgéo
jurisdicional do processo principal, o facto de
a apreensdo dos cigarros de contrabando ter
ocorrido num momento posterior a trans-

8 — Ibidem, n.* 16 e 17.
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posicio da fronteira (que, recorde-se, ocorreu
no porto de Brindisi, em Itdlia) obstava a
aplicabilidade dessa causa de extingdo. Conse-
quentemente, apesar da apreensio e confisco
dos bens contrabandeados, as pessoas respon-
saveis pela introdugéo ilegal dos cigarros eram
obrigadas a pagar os respectivos direitos
aduaneiros.

24. No ambito do presente processo, esta
posicdo é sobretudo defendida pelo Governo
dinamarqués e pela Comissio.

25. O Governo dinamarqués propende para
uma interpretacdo restritiva do artigo 233.°,
quer por razdes de sistematica, pois noutras
passagens do cddigo aduaneiro o termo
«introdugdo» indica um acto instantineo,
sem duragdo’, quer por razdes de seguranca
juridica, pois conceitos como os de «intro-
dugéo no circuito econémico» ou de «lugar de
destino» sdo demasiado vagos .

26. Este governo considera, além disso, que a
interpretagdo restritiva, que, de facto, cons-
titui uma sangio ulterior suportada por quem
contrabandeia mercadorias no territério
aduaneiro comunitério, contribui para a
prevencdo das fraudes .

9 — Observagoes do Governo dinamarqués, n.° 16.
10 — Ibidem, n.° 20.
11 — Ibidem, n.° 26.
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27. A Comissdo considera que a interpre-
tacdo restritiva pode ser defendida, em
primeiro lugar, com base numa interpretacédo
literal do artigo 233.° e numa comparagio
entre as diversas versdes linguisticas dessa
mesma disposicdo'>. Esta interpretagdo
também encontra apoio numa leitura siste-
matica, ja que em todo o cddigo aduaneiro se
utilizaria um s6 conceito de «introdugio».
Além disso, na medida em que a extingdo da
divida aduaneira prevista no artigo 233.°
representa uma excep¢ao, a sua interpretacao
deve ser feita de forma restritiva .

3. Ponto de vista alternativo: a posicdo do
Governo polaco

28. O Governo polaco propde ao Tribunal de
Justica que adopte uma via interpretativa
diferente, segundo a qual a resposta as
questdes suscitadas pelo 6rgédo jurisdicional
de reenvio seria inutil. Este governo, com
efeito, invoca o artigo 867.°-A do regulamento
de aplicacio, que determina que as mercado-
rias ndo comunitarias apreendidas ou confis-
cadas se consideram sujeitas ao regime de
entreposto aduaneiro. Ora, esta disposiciao
constitui uma lex specialis relativamente as
disposi¢des que regulam a forma como se
constituem e extinguem as dividas adua-
neiras: no entender do Governo polaco, a
divida aduaneira, nos casos em que é aplicavel
o referido artigo 867.°-A, nem sequer se
constitui, pelo que também nio hd necessi-
dade de suscitar a questio das condi¢des da
sua extingdo nos termos do artigo 233.° do
cédigo aduaneiro .

12 — Observagoes da Comissdo, n.” 15 a 23.
13 — Ibidem, n.° 36.
14 — Observagoes do Governo polaco, n.* 18 a 26.



ELSHANI

29. De resto, este mesmo governo sublinha
que, se se considerar que os direitos adua-
neiros sdo aplicaveis a mercadorias confis-
cadas, entdo, se as mesmas fossem posterior-
mente vendidas pelas autoridades publicas,
estar-se-ia perante uma situacdo de duplo
pagamento dos direitos *°.

4. Apreciacao

30. Como j4 referi, a questdo que o Tribunal
de Justica é aqui chamado a revolver néo é das
mais simples. A disposicdo a interpretar nao
fornece indicacdes decisivas e as posicdes
defendidas pelas partes contém elementos de
grande interesse, merecedores da maior
atencao.

31. A solugdo que considero dever submeter
ao Tribunal de Justica é a defendida pelo
Governo austriaco. De imediato indicarei as
razdes que me levam a preferi-la relativa-
mente as outras possiveis interpretacgoes,
embora sem esconder alguns aspectos proble-
maticos.

15 — Ibidem, n.° 23.

a) Diferentes versoes linguisticas

32. A Comissdo considera que a andlise das
diversas versdes linguisticas confirma a inter-
pretacdo restritiva do artigo 233.° que ela
prépria defende. Em especial, é o que, de
forma ébvia, decorre das versoes italiana e
espanhola do cddigo aduaneiro. Outras
versdes linguisticas, embora de forma menos
evidente no que respeita ao defendido pela
Comissdo, também confirmam a interpre-
tacdo restritiva.

33. Todavia, parece-me que, contrariamente
ao defendido pela Comissdo, a andlise das
versoes linguisticas ' do cédigo aduaneiro nao
permite extrair indicagdes decisivas sobre a
correcta interpretacdo do artigo 233.° As
versOes italiana («all'atto dell'introduzione
irregolare») e espanhola («en el momento de
laintroduccion irregular») séo, efectivamente,
compativeis tanto com uma ideia «instan-
tdnea» da introdu¢io da mercadoria como
com uma concep¢io mais duradoura da
mesma. Com efeito, embora a utilizacdo dos
termos «atto» e «momento» seja sugestiva,
cumpre observar que sdo apenas parte de uma
locucdo (respectivamente, «all’atto di» e «en el
momento de»), e nunca definem nem quali-
ficam a introducdo da mercadoria no terri-

16 — Como se sabe, o Tribunal de Justica sempre tem defendido a
necessidade de, em caso de duvidas interpretativas, se utilizar
a comparagdo das diversas versoes linguisticas dos actos
comunitdrios como instrumento hermenéutico. V., a titulo
exemplificativo, acérdaos de 5 de Dezembro de 1967, Sociale
Verzekeringsbank (19/67, Recueil, p. 445, em especial p. 454,
Colect. 1965-1968, p. 683); de 12 de Julho de 1979,
Koschniske/Raad van Arbeid (9/79, Recueil, p. 2717, n.° 6);
e de 2 de Abril de 1998, The Queen/Commissioners of
customs and Excise, ex parte EMU Tabac e o. (C-296/95,
Colect., p. I-1605, n.° 36). Com especial referéncia ao cédigo
aduaneiro, v. acérdio de 11 de Novembro de 1999, S6hl &
Sohlke (C-48/98, Colect., p. 1-7877, n.° 46).
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tério aduaneiro. Deste ponto de vista, as duas
versoes referidas sdo equivalentes as outras V.
Por outro lado, mesmo que se queira consi-
derar que as versoes italiana e espanhola se
referem, tendencialmente, a um evento que
ocorre a0 mesmo tempo que a transposic¢éo da
fronteira, acontece que, nas outras versdes
linguisticas, essa matiz néo existe.

34. Em conclusio, considero que a analise das
diferentes versoes linguisticas ndo é decisiva
para efeitos da interpretacéo.

b) Quanto a posi¢do do Governo polaco

35. A posicio singular adoptada pelo
Governo polaco, embora interessante, niao
me parece aceitdvel. Com efeito, considerar
que, quando for aplicavel o artigo 867.°-A do
regulamento de aplicacéo, a divida aduaneira,
na acepgdo do artigo 202.° do cédigo adua-
neiro, nem sequer se constitui, ndo sendo por
isso também necessdrio interpretar o
artigo 233.°, alinea d), do mesmo cddigo,
significa efectivamente, em ultima andlise,
atribuir a uma disposi¢io de aplicagio (o
referido artigo 867.°-A) o efeito de impedir a

17 — V., por exemplo, as versdes francesa («lors de l'introduction
irréguliére»), inglesa («upon their unlawful introduction»),
alema («bei dem vorschriftswidrigen Verbringen») e neer-
landesa («bij het onregelmatig binnenbrengen»).
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possibilidade de aplicar uma disposicédo «prin-
cipal». Na verdade, o artigo 233.°, primeiro
paragrafo, alinea d), que tem como unico
pressuposto a futura constituicio de uma
divida aduaneira, na acepcéo do artigo 202.°,
ficaria privado de objecto e, portanto, seria
inaplicavel.

7

36. Além disso, e sobretudo, é o préprio
artigo 233.°, primeiro paragrafo, alinea d), que
explicitamente fala de divida aduaneira
«constitufida] [...] em conformidade com o
artigo 202.°» (o sublinhado é meu). Por outras
palavras, ndo restam duvidas de que a divida
aduaneira se deve constituir e, em seguida,
extinguir-se.

37. Porém, ha que observar que o Governo
polaco poe claramente em evidéncia, nas suas
observagdes, o risco de dupla aplicagdo de um
direito as mesmas mercadorias e a necessi-
dade de evitar essa situacdo. Mais adiante,
debrucar-me-ei de novo sobre este problema
especifico 8.

18 — V.n.*76 e 77 infra.
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c) Elementos que militam a favor de uma
interpretacdo ndo restritiva

i) conceito de «introdugéo irregular»

38. A «introdugdo irregular» encontra-se
definida, para efeitos do que aqui importa, no
artigo 202.° do cddigo aduaneiro, que a
identifica com «qualquer introdugio com
violacdo das disposi¢des dos artigos 38.° a
41.° e do segundo travessdo do artigo 177.%.
Todavia, parece-me que as partes, nas obser-
vagdes que apresentaram por escrito e na
audiéncia, descuraram um aspecto que, em
meu entender, é crucial.

39. E efectivamente claro, e a Comissio
também ndo o nega, que a introducdo de
mercadorias no territério comunitario nao é
«irregular» enquanto a pessoa que as intro-
duziu ndo tiver demonstrado, através de um
comportamento inequivoco, a sua vontade de
ndo comunicar as autoridades aduaneiras
competentes a introdugdo das mercadorias.
Quando a introdugido ocorra através de um
ponto de fronteira vigiado, isto acontecera no
momento em que o sujeito em questdo
abandonar o posto aduaneiro sem ter decla-
rado os bens que traz consigo. Quando a
introducdo dos bens ocorra através da deno-
minada «fronteira verde», ou seja, através de
uma fronteira ndo vigiada, o momento da
concretizagio da irregularidade é aquele em
que se manifesta a intencdo de ndo apresentar
os bens na estincia aduaneira .

19 — V., sobre este ponto, n.”* 67 e segs. infra.

40. Assim, sé existe «introdu¢io irregular»
apds o sujeito ter abandonado o posto
fronteirigo ou manifestado de forma inequi-
voca a sua intengdo de ndo declarar as
mercadorias as autoridades aduaneiras.

41. Segundo a interpretacdo restritiva, como
se viu, a extingdo apenas se verifica caso a
apreensdo ocorra antes de a pessoa que
transporta a mercadoria ter deixado o posto
fronteirico ou ter revelado a sua intencdo de
ndo se apresentar as autoridades aduaneiras
competentes. Ora, adoptar esta interpretacio
significa considerar que a extingio ex
artigo 233.°, primeiro paragrafo, alinea d), do
cédigo aduaneiro se refere, contrariamente a
letra da disposi¢do, a uma «introdugdo» que
ainda ndo é «irregular».

42. Isto representaria, em meu entender, uma
violagdo evidente da realidade normativa.
Tanto mais que, nos termos do artigo 202.°,
n’ 2, do cédigo aduaneiro, «[a] divida
aduaneira considera-se constituida no
momento da introdugdo irregular», pelo que,
vendo bem, a interpretacio restritiva acabava
por pretender extinguir uma obrigacdo que
ainda ndo se constituiu.

43. Todavia, a titulo subsidiério, a interpre-
tacdo restritiva poderia levar a que se consi-
derasse que a extingdo em questio nunca
podia ocorrer, por nio verificagio de uma
condi¢do (precisamente a «introducéo irre-
gular») expressamente prevista.
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44. Por conseguinte, a interpretacdo restritiva
acaba por desembocar numa contradi¢do
légica, demonstrativa, em meu entender, da
sua debilidade intrinseca.

ii) Efeito util

45. Embora ndo recorrendo explicitamente a
esta expressdo, o Governo austriaco sugere
que uma interpretacio restritiva da cldusula
contida no artigo 233.°, primeiro paragrafo,
alinea d), do c6digo aduaneiro poderia privar
essa disposicdo do seu efeito ttil. Considera
que limitar os casos de extin¢do da divida
aduaneira aqueles em que a apreensio das
mercadorias de contrabando ocorre no
momento da passagem da fronteira signifi-
caria tornar a disposicéo quase inaplicavel (ou,
de qualquer modo, aplicivel num numero
muito reduzido de casos): na prética, com
efeito, a apreensédo das mercadorias de contra-
bando ocorre, normalmente, ndo no
momento da passagem da fronteira, mas
num momento posterior .

46. Este argumento, embora por si s ndo seja
decisivo, parece-me merecedor de atencio. E
bem sabido que, na interpretacio do direito
comunitdrio, o principio do efeito util desem-
penha um papel determinante: com base neste

20 — Observagdes do Governo austriaco, n.° 15.
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principio, deve sempre privilegiar-se a inter-
pretacdo que permita ao acto comunitario

7

alcancar o objectivo que é o seu?. Nesta
Optica, ndo parece restarem duvidas de que a
interpretacdo «ampla» é mais adequada para
assegurar a aplicacdo da disposicdo em causa.

iii) Proporcionalidade

47. Sabe-se que o Tribunal de Justica tem
sistematicamente reconhecido a existéncia,
entre os principios fundamentais, do prin-
cipio da proporcionalidade. Este principio
tem sido utilizado para declarar a ilegitimi-
dade de sancdes consideradas demasiado
rigorosas (e, portanto, «desproporcionadas»)
relativamente aos comportamentos que se
destinam a punir®. Além disso, com base
neste mesmo principio, afirmou-se que, em
geral, embora haja uma pluralidade de
sangdes susceptiveis de ser aplicadas numa
situacdo especifica, deve-se optar, de entre as
que permitem atingir o objectivo pretendido,
pela menos gravosa .

21 — O conceito e a aplicagdo do principio do efeito util
constituem um tema cujo alcance excede largamente o
ambito das presentes conclusdes, pois trata-se de um
principio que, desde o inicio, tem caracterizado a interpre-
tagio que o Tribunal de Justica tem feito do direito
comunitdrio. V., a titulo meramente exemplificativo, acér-
daos de 6 de Outubro de 1970, Grad/Finanzamt Traunstein
(9/70, Colect. 1969-1970, p. 509, n.° 5); de 21 de Outubro
de 1970, Haselhorst/Finanzamt Diisseldorf (23/70, Recueil,
p. 881, n.° 5, Colect. 1969-1970, p. 549); de 22 de Setembro
de 1988, Saarland e o. (187/87, Colect., p. 5013, n.° 19); e de
14 de Outubro de 1999, Adidas (C-223/98, Colect., p. I-7081,
n.° 24).

22 — V., por exemplo, acérddo de 20 de Fevereiro de 1979, Buitoni
(122/78, Colect., p. 345, n.° 16). Sobre o principio da
proporcionalidade como requisito para as sangdes em
matéria aduaneira, v., em geral, acérdao de 16 de Dezembro
de 1992, Comissdo/Grécia (C-210/91, Colect., p. 1-6735,
n.” 19 e 20).

23 — V., por exemplo, acérdaos de 11 de Julho de 1989, Schrider/
/Hauptzollamt Gronau (265/87, Colect., p. 2237, n.° 21), e de
5 de Maio de 1998, National Farmers’ Union e o. (C-157/96,
Colect., p. I-2211, n.° 60 e jurisprudéncia ai referida).
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48. Alargando o raciocinio fundado no prin-
cipio da proporcionalidade a interpretagdo
dos actos  comunitirios, poder-se-ia
perguntar se, nos casos em que sao possiveis
duas interpretacdoes de uma disposicdo que
comporta efeitos negativos para um sujeito, o
intérprete nio serd obrigado a optar pela
menos gravosa. Em principio, esta solugdo
parece-me razodvel e milita a favor da
interpretacdo mais «ampla».

49. Tudo isto, naturalmente, desde que as
duas  interpretacdes  possiveis  sejam
adequadas a prossecucdo do objectivo da
disposicéo a interpretar. E o préprio escopo
da disposicdo a interpretar que agora serd
objecto de algumas consideragdes.

iv) Ratio da disposicdo

50. Qual o objectivo que a disposicdo a
interpretar, neste caso, o artigo 233.°, primeiro
parégrafo, alinea d), do cédigo aduaneiro, se
propde atingir? A questio é, obviamente,
essencial para efeitos da interpretacio.

51. Parece-me dificil negar que o objectivo da
extingdo da divida prevista no artigo 233.°,
primeiro pardgrafo, alinea d), do cddigo
aduaneiro é o de evitar a aplicacdo de um
direito sempre que a mercadoria, embora

introduzida ilegalmente no territério comu-
nitrio, ndo tenha podido ser comercializada
e, portanto, ndo constituiu uma «ameaga», em
termos concorrenciais, para as mercadorias
comunitdrias .

52. E evidente que uma interpretacio tele-
olégica rigorosa dessa disposicdo, elaborada
apenas a partir do que acaba de se referir,
poderia levar a que se considerasse extinta a
divida aduaneira sempre que a mercadoria de
contrabando fosse apreendida antes de ser
comercializada, independentemente do local
ou do momento em que essa apreensio
ocorresse. Foi neste sentido, alids, que se
pronunciou o Governo finlandés, como acima
recordei.

53. Contudo, considero que esta interpre-
tacdo  particularmente  «ampla»  do
artigo 233.° do cddigo aduaneiro ndo pode
ser adoptada, porquanto forca de forma
demasiado evidente a letra da disposigao.

54. Efectivamente, se se utilizar essa inter-
pretacdo, a divida aduaneira relativa as
mercadorias  contrabandeadas = também
deveria extinguir-se sempre que as referidas
mercadorias fossem, por exemplo, apreen-

24 — V. conclusées do advogado-geral A. Tizzano no processo
Hamann International (acérdao de 12 de Fevereiro de 2004,
C-337/01, Colect., pp. I-1791, 1-1793, n.° 50).
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didas alguns messes ap6s a sua introducdo
irregular, depois de terem permanecido
escondidas em lugar «seguro» a espera de
serem comercializadas. E claro que esta
hipétese de modo algum é concilidvel com a
disposicéo aqui em causa, segundo a qual a
divida se extingue relativamente a mercado-
rias apreendidas «quando da introducdo
irregular». Por outras palavras, parece-me
claro que a disposicio exige uma certa
continuidade temporal entre a transposicdo
da fronteira pelas mercadorias contraban-
deadas e a sua apreensdo.

55. Embora a interpretagdo particularmente
«generosa» da disposicdo, que apresentei no
n.° 52 supra, ndo possa ser adoptada, a ratio
dessa disposicdo, apesar de ndo permitir
desvirtuar completamente o seu sentido
literal, obriga a que & mesma se atribua um
sentido o mais préximo possivel dos objec-
tivos da disposi¢do. Neste caso, portanto, a
consideracdo dos objectivos da disposigdo
milita a favor de uma interpretacio que,
respeitando o seu teor literal, alargue, desde
que os produtos contrabandeados nao
tenham sido comercializados, o leque das
situagbes em que a divida aduaneira se
extingue.

56. E verdade que a interpretacio mais
restritiva do artigo 233.°, primeiro pardgrafo,
alinea d), do c6digo aduaneiro levaria a que se
desse mais énfase, como em especial subli-
nharam o Governo dinamarqués, nas suas
observagbes escritas, e a Comissdo, na
audiéncia, ao elemento sancionatdrio/
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/dissuasor da norma. Assim, a este propésito,
tego as observagdes que seguem.

57. A extingdo da divida aduaneira relativa a
mercadorias de contrabando apreendidas
encontra a sua razdo de ser, como se viu, no
facto de essas mercadorias ji ndo poderem
representar uma ameaga concorrencial para
as mercadorias comunitdrias. Se esses
produtos acabarem por posteriormente ser
postos em circulagdo, deverdo ser pagos os
direitos correspondentes, nos termos do
artigo 867.°-A do regulamento de aplicacéo.

58. O raciocinio da Comisséo e do Governo
dinamarqués, segundo o qual a aplicacdo do
artigo 233.° do c6digo aduaneiro com espirito
«sancionatério» se justificava pelo facto de as
mercadorias contrabandeadas, uma vez trans-
posta a fronteira, terem maiores probabili-
dades de ser colocadas no circuito econémico
e, portanto, de virem a representar um dano
para os produtos e o erdario comunitario, ndo
tem consisténcia e funda-se num erro légico.

59. Por um lado, com efeito, se a mercadoria
de contrabando tiver sido apreendida, o risco
de dano deixard de existir: os produtos
contrabandeados ndo fardo concorréncia
desleal aos produtos comunitirios e sé
entrardo no circuito econémico apds paga-
mento dos direitos. Por outro, se os produtos
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Iy

escaparem a apreensdo, entrardo entdo no
comércio e ndo serd pago qualquer direito,
independentemente da interpretagio, mais ou
menos restritiva, que possa ser dada ao
artigo 233.°

60. Também ndo se pode considerar que o
efeito sancionatdrio actuard, na verdade,
como dissuasor relativamente aos aspirantes
a contrabandista. Em especial, se o legislador
tivesse pretendido configurar o pagamento
dos direitos pelas mercadorias contraban-
deadas e apreendidas como uma san¢io, nao
teria previsto, no artigo 233.° do cédigo
aduaneiro, uma hipétese em que, mesmo aos
contrabandistas, é reconhecida a extin¢do dos
direitos. Se o legislador comunitério tivesse
pretendido atribuir a essa disposi¢io um
poder dissuasor efectivo, ndo teria previsto
qualquer caso de exting¢io, e o contrabandista
seria, sempre e em todas as circunstincias,
condenado a pagar os direitos relativos a
mercadoria que lhe tivesse sido apreendida.
Porém, segundo a interpretacdo restritiva,
esta «sancdo» aplicar-se-ia apenas ao contra-
bandista descoberto numa fase relativamente
adiantada da sua actividade ilicita, enquanto o
contrabandista descoberto numa fase inicial
seria condenado no pagamento dos direitos.

61. Considero, contudo, que os aspectos mais
propriamente sancionatérios conexos com as
actividades de contrabando constituem o
objecto das disposi¢des penais e/ou adminis-
trativas que se aplicam a esses comporta-
mentos. Assim, estas consideragdes devem
considerar-se estranhas ao raciocinio relativo
a aplicagdo, ou ndo, dos direitos aduaneiros,
unico que é objecto do presente processo.

62. Confirma-o o ultimo pardgrafo do
artigo 233.° do cddigo aduaneiro, o qual,
com o objectivo de salvaguardar a possibili-
dade de se aplicarem sangdes de cardcter
penal mesmo em caso de extingdo da divida
aduaneira, precisa que, para efeitos da legis-
lagdo penal, se considera que a apreenséo ou o
confisco das mercadorias de contrabando nao
extingue a divida aduaneira.

63. A reconstituicdo que acabo de propor foi,
de resto, explicitamente confirmada num
acérdao do Tribunal de Justica que, embora
formalmente se refira a um quadro normativo
anterior a entrada em vigor do actual cddigo
aduaneiro, me parece continuar a ser valido:
nesse acérddo, o Tribunal de Justica afirmou,
em especial, que «as causas de extingdo devem
fundar-se na verificacdo de que a mercadoria
ndo teve efectivamente o destino econdémico
que justifica a aplicagdo dos direitos adua-
neiros» *.

v) Evolugéo histdrica da regulamentacio e da
sua interpretacao

64. A regulamentacdo da extin¢do da divida
aduaneira apds a apreensdo e o confisco das
mercadorias de contrabando, constante do
artigo 233.°, primeiro paragrafo, alinea d), do
cédigo aduaneiro, constitui um agravamento
do regime previsto para o efeito, até a entrada
em vigor de préprio cédigo aduaneiro, pelo

25 — Acérdio de 5 de Outubro de 1983, Magazzini generali
(186/82 e 187/82, Recueil, p. 2951, n.° 14).
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Regulamento n.° 2144/87 *. Com efeito, este
regulamento previa, no seu artigo 8.°, n.° 1,
alinea b), que a divida aduaneira se extinguia
sempre que se verificasse o confisco da
mercadoria.

65. Por sua vez, o Regulamento
n.° 450/2008 %, que estabelece o novo cédigo
aduaneiro que entrard proximamente em
vigor, volta a propor, no artigo 86.°, a linha
«suave» ja existente no Regulamento
n.° 2144/87, determinando, em especial, que
a divida aduaneira se extingue «caso as
mercadorias passiveis de direitos de impor-
tacdo ou de exportacdo sejam confiscadas» [
n.° 1, alinea d)], «caso as mercadorias passiveis
de direitos de importacdo ou de exportacio
sejam apreendidas e simultinea ou posterior-
mente confiscadas» [alinea e)] e «caso as
mercadorias passiveis de direitos de impor-
tacdo ou de exportacdo sejam inutilizadas sob
fiscalizacdo aduaneira ou abandonadas a favor
do Estado» [alinea f)]. Portanto, no novo
codigo aduaneiro, também é irrelevante, para
efeitos da extingdo da divida aduaneira, o
momento em que ocorre a apreensio e/ou o
confisco.

66. Ora, como o cddigo aduaneiro actual-
mente em vigor constitui, no que respeita a
extinc¢do da divida aduaneira relativa a merca-
dorias de contrabando, uma regulamentacdo
particularmente rigorosa que se insere, do
ponto de vista cronoldgico, entre duas regu-
lamentagdes muito menos rigidas, parece-me

26 — Regulamento (CEE) do Conselho, de 13 de Julho de 1987,
relativo a divida aduaneira (JO L 201, p. 15).

27 — Regulamento (CE) do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Abril de 2008, que estabelece o Cédigo Aduaneiro
Comunitario (Cédigo Aduaneiro Modernizado) (JO L 145,
p-1)
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que interpretar o artigo 233.°, primeiro
paragrafo, alinea d), do cédigo aduaneiro de
forma muito restritiva pode conduzir, muito
provavelmente, a uma violacdo da légica
interna do ordenamento comunitdrio e da
presumivel vontade do legislador %.

vi) Problema da apreensio na «fronteira
verde»

67. A interpretacgdo restritiva do artigo 233.°
torna-se  particularmente  problemadtica
quando a mercadoria contrabandeada é intro-
duzida na Comunidade através da «fronteira
verde». Nesse caso, com efeito, podem
configurar-se duas posi¢cdes hermenéuticas
diferentes.

68. Segundo uma primeira leitura, que a
prépria Comissdo valorizou no n.° 26 das
suas observagdes escritas, em caso de contra-
bando através de uma fronteira ndo vigiada, a
introducéo irregular ocorre no momento da
transposicido fisica da linha de fronteira. E
claro que, segundo este entendimento, a
extingdo da divida aduaneira a que se refere o

28 — Observo, de resto, que mesmo na Alemanha a interpretagao
restritiva ndo é unanimemente seguida, sendo o resultado de
uma posi¢do interpretativa muito recente, embora bastante
respeitavel. Todavia, esta interpretagdo foi objecto de fortes
criticas, com base em argumentos parcialmente anélogos aos
expostos nas presentes conclusdes. V., por exemplo, Witte,
P. — Zollkodex — Kommentar (4. ed., Miinchen, Beck,
2006), a propésito do artigo 233.°
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artigo 233.°, primeiro pardgrafo, alinea d), do
codigo aduaneiro praticamente nunca se
verificaria, pois é quase impossivel que a
apreensdo da mercadoria ocorra exactamente
sobre a linha de fronteira. Uma linha, por

defini¢do, é uma entidade geométrica de
espessura nula.

69. De acordo com uma leitura diversa, que a
Comissdo defendeu, porém, na audiéncia, em
caso de introdugdo de mercadorias através de
uma fronteira verde, a introduco irregular, na
acepcdo do artigo 233.°, concretiza-se quando
a pessoa que transporta a mercadoria toma
uma direc¢io diferente da que deve ser
tomada para se chegar ao posto aduaneiro
mais préximo, demonstrando assim a sua
intencdo de contrabandear essa mercadoria *.

70. Observo que esta segunda «variante» da
interpretacdo restritiva parece na verdade
mais convincente do que a primeira: pelo
menos, com efeito, ndo torna o artigo 233.°,
primeiro pardgrafo, alinea d), virtualmente
inaplicdvel. Todavia, deixa que subsistam
alguns problemas, pois é 6bvio que, em
concreto, nem sempre é ficil determinar a
direccdo tomada pelo importador apds ter
transposto a fronteira, e isto especialmente
em zonas de floresta ou de dificil acesso, como

29 — Sublinho, além disso, que a Comissdo, com esta posicio,
entrou substancialmente em contradigio com as suas
proprias afirmagbes sobre o cardcter necessariamente
«instantaneo» da introdugio, que resultava da interpretagio
literal do artigo 233.° V. n.”* 32 e segs. supra.

aquelas em que tipicamente passa a linha da
«fronteira verde».

71. Assim, também sob esta perspectiva,
considero preferivel a interpretacio ndo
restritiva.

d) Limites da interpretagdo proposta

72. Embora a interpretacio que proponho
me pareca indubitavelmente preferivel, apre-
senta, no entanto, alguns problemas.

73. Antes de mais, como se viu, a fim de se
poder dar ao artigo 233.°, primeiro paragrafo,
alinea d), do cédigo aduaneiro uma interpre-
tacdo ndo restritiva, é necessario aceitar que o
conceito de «introdugido», utilizado no
artigo 233.°, é diferente do conceito de
«introducdo» utilizado noutras passagens do
cédigo aduaneiro. E claro que, idealmente,
seria preferivel evitar estas discrepincias de
significado. Por outro lado, penso ter demons-
trado que conferir ao termo «introdugio»,
utilizado no artigo 233.°, um significado
«instantaneo» e limitado no tempo, signifi-
cado que esse termo indubitavelmente possui
noutras passagens do co6digo aduaneiro,
acabaria por criar mais inconvenientes do
que aqueles que resolveria.
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74. Em segundo lugar, a interpretacdo nao
restritiva comporta um elemento de incerteza
ligado ao lugar de primeiro destino da
mercadoria contrabandeada. E evidente que
o conceito de «primeiro destino» é um
conceito assaz indeterminado, que ndo pode
ser definido ulteriormente e que necessita de
ser especificado através de uma abordagem
caso a caso, como o proprio Governo
austriaco reconheceu na audiéncia. Além
disso, também ¢é possivel que, em concreto,
possam ocorrer casos de apreensio de merca-
dorias relativamente aos quais néo é efectiva-
mente claro se essas mercadorias ja chegaram,
ou ndo, ao seu primeiro destino no interior do
territério aduaneiro comunitério. Nesses
casos, poderia também ser necessdrio
proceder a averiguagdes aprofundadas: efec-
tivamente, averiguacdes deste tipo sdo abso-
lutamente comuns, por exemplo, no dmbito
do direito penal, e ndo se deve esquecer que,
em regra, a actividade de contrabando, na
medida em que é penalmente punida, implica
a necessidade de as autoridades locais proce-
derem a averiguagdes com fins penais.
Também se poderia eventualmente consi-
derar a hipétese, no caso de apreensio de
mercadorias «em movimento», de uma
presuncido segundo a qual, ndo sendo feita
prova em contrdrio, se entende que o primeiro
lugar de destino ainda néo foi alcangado.

75. Deresto, ndo se pode ignorar que também
a interpretacdo restritiva apresenta elementos
igualmente vagos. Eo que acontece, em
particular, no caso da apreensdo de mercado-
rias contrabandeadas através da «fronteira
verde», como anteriormente se viu *.

30 — V.n.”" 67 e segs. supra.
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76. Em terceiro lugar, a interpretacdo
proposta, embora o limite, ndo elimina o
risco de um possivel duplo pagamento de
direitos pelas mesmas mercadorias®. Com
efeito, esta situagdo de duplo pagamento pode
verificar-se no caso de mercadorias apreen-
didas apds chegarem ao seu primeiro lugar de
destino (de modo que ndo ocorreria a extingdo
da divida aduaneira) e em seguida revendidas
pelas autoridades publicas, com o conse-
quente (segundo) pagamento dos direitos
pelo  adquirente, nos termos do
artigo 867.°-A do Regulamento n.° 2454/93.

77. Jareferi que a inica forma de evitar o risco
de uma dupla cobranca dos direitos seria a de
considerar a divida aduaneira extinta sempre
que a mercadoria de contrabando fosse
apreendida e confiscada antes de ser colocada
no comércio. Por outro lado, também ja
sublinhei que essa solugdo, presente no
Regulamento n.° 2144/87 e agora novamente
proposta no Regulamento n.° 450/2008, é
indefenséavel a luz do teor literal do cddigo
aduaneiro *.

31 — E 6bvio que, adoptando a interpretagio restritiva, esse risco é
muito maior, ficando nesse caso limitadas ao minimo as
possibilidades de extin¢do da divida aduaneira.

32 — V.n.*53 e 54 supra.
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e) Conclusdo quanto a primeira questio

78. Considero que os limites e os problemas
que referi ndo séo, no seu conjunto, suscepti-
veis de seriamente impedir a interpretacdo
que acima delineei. De qualquer modo, as
interpretagdes alternativas apresentam incon-
venientes ainda maiores.

79. Por conseguinte, proponho ao Tribunal
de Justica que resolva a primeira questio
submetida pelo Unabhéngiger Finanzsenat
declarando que a expressio «quando da
introdug¢do  irregular», constante do
artigo 233.°, primeiro paragrafo, alinea d), do
cédigo aduaneiro, deve ser interpretada no
sentido de que se refere ao espaco de tempo
que decorre desde a transposicdo da fronteira
até ao momento em que a mercadoria
ilegalmente introduzida chega ao seu
primeiro destino no interior do territério
comunitdrio.

B — Segunda questdo

80. Com a segunda questdo, o drgéo jurisdi-
cional de reenvio pergunta, no essencial, se o
facto de o artigo 233.°, primeiro pardgrafo,
alinea d), do coédigo aduaneiro prever a
extincdo da divida aduaneira apenas como
consequéncia de uma apreensdo de mercado-
rias ilegalmente importadas, na acepgio do
artigo 202.° do mesmo cédigo aduaneiro, e

nada prever de semelhante para o caso de
mercadorias apreendidas apds terem sido
subtraidas a fiscalizagdo aduaneira, na
acepcdo do artigo 203.° do referido cddigo,
ndo constitui uma viola¢io do principio da

igualdade.

81. Revela-se de imediato que a segunda
questdo levanta problemas nido despiciendos
sob a perspectiva da sua pertinéncia para
efeitos da deciséo do processo principal.

1. Quanto a necessidade de responder a
questao

82. Tanto a Comissdo como, embora em
termos ligeiramente diversos, o Governo
austriaco sustentam que a questio é manifes-
tamente estranha ao objecto da causa prin-
cipal ®.

33 — Observagdes do Governo austriaco, n.° 22, e da Comissdo,

o

n.° 44
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83. As consideracbes da Comissio e do
Governo austrfaco parecem-me correctas.
Com efeito, a posicio do recorrente no
processo principal rege-se indiscutivelmente
pelo artigo 202.° do c6digo aduaneiro, que se
ocupa da introdugdo irregular de mercadorias
através da fronteira. Em contrapartida, a
hipétese prevista no artigo 203.°, que é a da
subtraccio das mercadorias a fiscalizagdo
aduaneira, nada tem a ver com os factos da
causa.

84. E claro que, concretamente, se a situacio
contemplada no artigo 203.° tivesse um
regime mais favoravel do que aquela a que se
refere o artigo 202.°, poder-se-ia suscitar, a luz
do principio da igualdade, um problema de
invalidade das disposi¢des mais desfavoraveis.
No presente caso, contudo, o regime aplicavel
no processo principal é o que decorre do
artigo 202.°, ou seja, por outras palavras, o
mais favoravel.

85. Ora, embora o Tribunal de Justica, com
razdo, seja sempre muito cauteloso face a
possibilidade de ndo resolver uma questiao
prejudicial, segundo jurisprudéncia cons-
tante, pode decidir ndo se pronunciar sobre
uma questdo prejudicial quando seja evidente

que essa apreciacdo, pedida pelo 6rgio
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jurisdicional a quo, é absolutamente irrele-
vante para o processo principal®. Ora,
parece-me claro que, no presente caso, a
questdo tem manifestamente carcter hipoté-
tico, ndo sendo relevante para a solugéo do
processo principal. Considero, portanto, que
o Tribunal de Justica nio se deve pronunciar
sobre a segunda questdo.

86. Todavia, para o caso de o Tribunal de
Justica decidir examinar o mérito da questdo,
tecerei algumas breves consideragdes sobre o
assunto.

2. A titulo subsididrio, quanto ao mérito da
questao

87. A este prop6sito, o Governo dinamarqués
e o Governo finlandés sustentam que as
situacdes que se regem pelos artigos 202.° e
203.° do cédigo aduaneiro sdo objectivamente

34 — V., a este propoésito, a titulo meramente exemplificativo,
acérdaos de 16 de Julho de 1992, Meilicke (C-83/91, Colect.,
p. 1-4871, n.” 26 e segs.), e de 10 de Janeiro de 2006, Cassa di
Risparmio di Firenze e o. (C-222/04, Colect., p. -289, n.° 75).
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diferentes, de modo que um tratamento
diferente de ambas as situacdes ndo viola o
principio da igualdade *.

88. O Governo austriaco, pelo contrério,
parece considerar que, efectivamente, o
artigo 233.° cria uma discriminagéo injustifi-
cada entre a situacdo a que se refere o
artigo 202.° e aquela a que se refere o
artigo 203.°: concretamente, esta situacdo
discriminatdria poderia ser superada através
do reconhecimento da extincio da divida
aduaneira, por via analégica, também no caso
de apreensdo de mercadorias que foram
subtraidas a fiscalizacdo aduaneira, na
acepcdo do artigo 203.° Por outro lado, a
questdo continuava a ser absolutamente
irrelevante, pois a situacdo objecto do
processo principal é a que se rege pelo
artigo 202.° do cédigo aduaneiro®. O
Governo austriaco observa além disso que,
no novo coédigo aduaneiro, o problema
deixard de se colocar, na medida em que se
prevé a extingdo da divida aduaneira tanto
para a apreensio como para o confisco,
independentemente do momento ou da
situagdo em que a apreensdo e/ou o confisco
ocorram?.

35 — Observagdes do Governo finlandés, n.° 22, e do Governo
dinamarqués, n.° 34.

36 — Observagdes do Governo austriaco, n.’ 22.

37 — Ibidem, n.° 24. Sobre este aspecto, v. n.° 65 supra.

89. Por seu turno, a Comissdo, com um
raciocinio semelhante ao desenvolvido,
numa perspectiva mais geral, pelo Governo
polaco *, invoca o artigo 867.°-A do regula-
mento de aplicacdo e sustenta que, a partir do
momento em que esta disposicdo se aplica
indistintamente as mercadorias de contra-
bando ex artigo 202.° e as subtraidas a
fiscalizacdo aduaneira ex artigo 203.° do
cédigo aduaneiro, nido é possivel considerar
que o artigo 233.°, primeiro pardgrafo,
alinea d), tem conteddo discriminatoério.

90. Entendo ser indispensdvel, para que me
seja possivel pronunciar sobre o mérito da
causa, por bem em evidéncia a notavel
diferenca que efectivamente existe entre as
hipéteses que se regem, respectivamente,

38 — A argumentagdo da Comissio possui, contudo, alguns
aspectos obscuros e invoca uma disposigdo que se caracteriza
pela existéncia de algumas diferencas entre as diversas
versoes linguisticas. Com efeito, o nono considerando, que
cita, do Regulamento n.° 3665/93, que introduziu o
artigo 867.°-A no regulamento de aplicagdo, afirma na
versdo italiana que, enquanto as mercadorias nio forem
introduzidas em livre pratica, «pud sorgere nei confronti di
esse un’obbligazione doganale». No mesmo sentido, as
versdes francesa («une dette douaniére reste susceptible de
naitre a leur égard»), inglesa («a customs debt may still be
incurred with regard to them»), espanhola («una deuda
aduanera sigue siendo susceptible de nacer al respecto») e
neerlandesa («een douaneschuld ten aanzien daarvan zou
kunnen ontstaan»). A versdo alemd, em contrapartida, afirma
que, enquanto as mercadorias ndo forem introduzidas em
livre prética, «entsteht keine Zollschuld im Hinblick auf sie»
(ou seja, «ndo se constitui qualquer divida aduaneira»). As
versdes ndo sdo incompativeis, embora, indubitavelmente,
acentuem aspectos diferentes.

1-2783
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pelos artigos 202.° e 203.° do cddigo adua-
neiro.

91. Em especial, enquanto o artigo 202.° diz
respeito a situagdes «cldssicas» de contra-
bando de mercadorias no interior do territério
aduaneiro comunitdrio, o artigo 203.° cobre
todas as situacbes em que se esteja na
presenca de uma acgdo ou omissdo que
tenha por resultado impedir, ainda que
apenas momentaneamente, as autoridades
aduaneiras competentes de acederem a
mercadorias sob fiscalizacio aduaneira e de
efectuarem as fiscalizagbes previstas no
codigo aduaneiro *.

92. Por outras palavras, na situagdo a que se
refere o artigo 203.° do c6digo aduaneiro, a
mercadoria, uma vez subtraida a fiscalizagdo
aduaneira, tem mais probabilidades, em
principio, de ser colocada no circuito econé-
mico, pois ji se encontra efectivamente no
interior do territério aduaneiro. Ao mesmo
tempo, porém, a existéncia dessa mercadoria é
conhecida das autoridades aduaneiras. Estes
elementos de facto poderiam ser suficientes
para justificar um tratamento diferente das
duas situagdes.

39 — V. acérdios de 12 de Fevereiro de 2004, Hamann Interna-
tional (ja referido na nota 24, n.° 31); de 1 de Fevereiro
de 2001, Wandel (C-66/99, Colect., p. I-873, n.° 47); e de
11 de Julho de 2002, Liberexim (C-371/99, Colect., p. 1-6227,
n.° 55).
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93. Observo ainda que as mercadorias
subtraidas a fiscalizacdo aduaneira ex
artigo 203.° do cédigo aduaneiro sdo, por
definicdo, mercadorias cuja entrada no terri-
tério aduaneiro j4 foi anteriormente comuni-
cada. Por conseguinte, como justamente
sublinhou o Governo dinamarqués*, a even-
tualidade de uma apreensdo/confisco (e,
portanto, da potencial aplicabilidade do
artigo 233.° do cédigo aduaneiro) é, em
concreto, menos pertinente para mercadorias
que integram a hipétese do artigo 203.° do que
para mercadorias introduzidas ilegalmente,
na acepgao do artigo 202.°

94. E verdade que, também a este propésito,
uma disposi¢do como a constante do novo
cédigo aduaneiro que entrard proximamente
em vigor, que prevé em geral a extingdo da
divida aduaneira relativamente a todas as
mercadorias confiscadas, é provavelmente
mais légica e «equitativa». Por outro lado,
considero que, perante o conteido claro da
letra do artigo 233.° do cédigo aduaneiro
actualmente em vigor, que ndo prevé a
extingdo para as mercadorias confiscadas
que integrem o ambito do artigo 203.° do
mesmo cddigo aduaneiro, as diferencas objec-
tivas entre o caso a que se reporta o
artigo 202.° e aquele a que se reporta o
artigo 203.° séo suficientes para considerar
justificado (embora, talvez, ndo «éptimo») o
diferente tratamento das duas situacdes deci-
dido pelo legislador comunitario.

40 — Observagdes do Governo dinamarqués, n.° 35.
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IV — Conclusiao

95. Com base nas consideracdes expostas, proponho ao Tribunal de Justica que
responda as questdes que lhe foram submetidas pelo Unabhéngiger Finanzsenat
declarando que a expressio «quando da introducdo irregular», constante do
artigo 233.°, primeiro pardgrafo, alinea d), do cédigo aduaneiro, deve ser interpretada
no sentido de que se refere ao espaco de tempo que decorre desde a transposicio da
fronteira até ao momento em que a mercadoria ilegalmente introduzida chega ao seu
primeiro destino no interior do territério comunitario.
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