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I — Introducio

1. Com o presente recurso de anulacdo o
Parlamento Europeu impugna a base juridica
da Decisdo 2006/1016/CE do Conselho, de
19 de Dezembro de 2006, que concede uma
garantia da Comunidade ao Banco Europeu
de Investimento em caso de perdas resul-
tantes de empréstimos e de garantias de
empréstimos para projectos realizados fora
da Comunidade 2.

2. O Conselho baseou esta Decisio na
cooperacdo econdmica, financeira e técnica
com paises terceiros (artigo 181.°-A CE). Na
opinido do Parlamento, a Decisdo devia ter
sido também baseada no artigo 179.° CE —
base juridica da cooperagido para o desenvol-
vimento. Como fundamentacdo, o Parla-
mento aponta o facto de a maioria dos paises
terceiros abrangidos pela decisdo serem paises
em vias de desenvolvimento.

1 — Lingua original: aleméo.
2 — JO L 414, p. 95, a seguir «Decisdao 2006/1016» ou simples-
mente «Decisao».

II — Quadro juridico

A — Disposigées do Tratado

3. O titulo XX CE tem como epigrafe
«Cooperacdo para o desenvolvimento». O
artigo 177.° enuncia os objectivos da Comu-
nidade neste dominio:

«1. A politica da Comunidade em matéria de
cooperagdo para o desenvolvimento, que é
complementar das politicas dos Estados-
-Membros, deve fomentar:
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— o desenvolvimento econémico e social
sustentavel dos paises em vias de desen-
volvimento, em especial dos mais desfa-
vorecidos;

— ainsercdo harmoniosa e progressiva dos
paises em vias de desenvolvimento na
economia mundial;

— aluta contra a pobreza nos paises em vias
de desenvolvimento.

4. O artigo 178.° CE dispoe:

«A Comunidade terd em conta os objectivos a
que se refere o artigo 177.° nas politicas que
puser em pratica e que sejam susceptiveis de
afectar os paises em vias de desenvolvi-
mento.»
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5. O artigo 179.° CE constitui o fundamento
juridico das medidas de cooperagdo para o
desenvolvimento:

«1. Sem prejuizo das demais disposi¢cdes do
presente Tratado, o Conselho, deliberando
nos termos do artigo 251.°, adoptard as
medidas necessdrias para a prossecucido dos
objectivos a que se refere o artigo 177.° Essas
medidas podem revestir a forma de
programas plurianuais.

2. O Banco Europeu de Investimento contri-
buird, nas condi¢des previstas nos respectivos
estatutos, para a aplicacdo das medidas a que
se refere o n.° 1.

6. Oartigo 181.°-A CE é a tinica disposi¢éo do
titulo XXI, que tem por epigrafe «Cooperagio
econdmica, financeira e técnica com paises
terceiros»:

«1. Sem prejuizo das restantes disposicdes do
presente Tratado, nomeadamente das do
titulo XX, a Comunidade realizard, no
ambito das suas competéncias, acgdes de
cooperacdo econdmica, financeira e técnica
com paises terceiros. Essas acgdes serdo
complementares das efectuadas pelos
Estados-Membros e coerentes com a politica
de desenvolvimento da Comunidade.
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A politica da Comunidade neste dominio
contribuird para o objectivo geral de desen-
volvimento e consolidacdo da democracia e
do Estado de direito, bem como para o
objectivo de respeito dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais.

2. O Conselho, deliberando por maioria
qualificada, sob proposta da Comissdo e
apés consulta ao Parlamento Europeu, adop-
tard as medidas necessérias a execucdo do
n’1. [...]

[.]»

B — Decisdo 2006/1016

1. Citagdo parcial do Preambulo da Deciséo

7. O terceiro considerando do PreAmbulo da
Decisao tem o seguinte teor:

«Com vista a apoiar a ac¢do externa da UE
sem afectar a sua prépria notagio de crédito, o
BEI devera beneficiar de uma garantia orca-
mental da Comunidade para operagdes reali-
zadas fora da Comunidade. O BEI dever4 ser
estimulado a intensificar as suas operagdes

fora da Comunidade sem recurso a garantia da
Comunidade, sobretudo nos paises em fase de
pré-adesdo e nos paises mediterranicos, bem
como em paises de outras regides com a
categoria ‘de investimento, ao mesmo tempo
que a natureza da garantia da Comunidade
dever4 ser clarificada como cobrindo riscos de
caracter politico ou relacionados com a
soberania.»

8. O oitavo considerando remete igualmente
para a politica externa da Comunidade:

«As operagdes de financiamento do BEI
deverdo apoiar as politicas externas da UE,
incluindo os objectivos regionais especificos,
e ser coerentes com elas. Garantindo a
coeréncia global com as acgdes da UE, o
financiamento do BEI deverd ser comple-
mentar das politicas, programas e instru-
mentos de assisténcia da Comunidade corres-
pondentes nas diferentes regides. Além disso,
a proteccio do ambiente e a seguranca
energética dos Estados-Membros deverdao
fazer parte dos objectivos do financiamento
do BEI em todas as regides elegiveis. As
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operacdes de financiamento do BEI deverdo
ter lugar em paises que cumpram um
conjunto adequado de condi¢des, coerentes
com os acordos de alto nivel da UE relativos a
aspectos politicos e macroecon6micos.»

2. As principais disposi¢cdes da Decisao

9. O artigo 1.° da Decisdo determina no seu
o
n. 1:

«l. A Comunidade concederd ao Banco
Europeu de Investimento (‘BEI') uma garantia
global (‘garantia da Comunidade’) relativa a
pagamentos néo recebidos pelo BEI mas que
lhe sejam devidos, a respeito de empréstimos
e garantias de empréstimo para projectos de
investimento considerados elegiveis pelo BEI
e realizados em paises abrangidos pela
presente decisdo, se os referidos financia-
mento ou garantia de empréstimo tiverem
sido concedidos nos termos de um acordo
assinado que ainda ndo chegou ao termo nem
foi anulado (‘operacoes de financiamento do
BEI) e tiverem sido concedidos em confor-
midade com as proéprias regras e procedi-
mentos do BEI e em apoio aos pertinentes
objectivos de politica externa da Uniéo Euro-
peia.

[..]»
1-8110

10. O artigo 2.’ da Decisdo, que estabelece o
ambito de aplicacdo geografico da garantia,
prevé o seguinte nos n.” 1 e 2:

«1. A lista dos paises elegiveis ou potencial-
mente elegiveis para o financiamento do BEI
ao abrigo da garantia da Comunidade consta
do anexo L.

2. Relativamente aos paises enumerados no
anexo I e assinalados com * e relativamente a
outros paises ndo enumerados no anexo I, a
elegibilidade de cada um desses paises para o
financiamento BEI ao abrigo da garantia da
Comunidade sera decidida caso a caso pelo
Conselho, nos termos do n.’ 2 do artigo
181.°-A do Tratado.»

11. O artigo 3.° da decisdo refere-se a coor-
denacdo das actividades do BEI com os
objectivos de politica externa da Unido Euro-
peia. O seu n.” 2 estabelece:
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«2. A cooperacio sera levada a cabo numa  B. PAISES DE VIZINHANCA E PARCERIA
base de diferenciagdo regional, tendo em

conta o papel do BEI e as politicas da Unido

Europeia em cada regido.»

1) Mediterrdneo

12. O Anexo I da decisdo impugnada inclui
uma lista dos paises passiveis de receber a
garantia da Comunidade para os projectos
considerados elegiveis. Sob as seguintes

epigrafes sdo ai indicados os seguintes paises: 2) Europa Oriental, Cducaso Meridional e

Rdssia

«A. PAISES DE PRE-ADESAO

C. ASIA E AMERICA LATINA

1) Paises candidatos

1) América Latina

2) Asia

2) Paises potencialmente candidatos

[...] D. AFRICA DO SUL»
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III — Matéria de facto, pedidos das partes
e tramitacao

A — Antecedentes do litigio

13. Em 22 de Junho de 2006 a Comissiao
apresentou uma proposta de Decisdo ao
Conselho sobre a concessdao de uma garantia
da Comunidade ao Banco Europeu de Inves-
timento (a seguir «BEI») em caso de perdas
resultantes de empréstimos e de garantias de
empréstimos para projectos realizados fora da
Comunidade, tendo baseado esta proposta no
artigo 181.°-A CE2.

14. Na sua resolu¢io de 30 de Novembro
de 2006, o Parlamento Europeu apresentou a
sua posicdo sobre esta proposta e solicitou a
Comissio que acrescentasse o artigo 179.° CE
ao artigo 181.°-A CE como base juridica da
mesma*.

15. Contudo, a Comissdo ndo alterou a sua
proposta neste ponto® e o Conselho, em

3 — Proposta de decisao do Conselho que concede uma garantia da
Comunidade ao Banco Europeu de Investimento em caso de
perdas resultantes de empréstimos e garantias para projectos
realizados fora da Comunidade, COM(2006) 324 final.

4 — Resolugdo legislativa do Parlamento Europeu sobre uma
proposta de decisao do Conselho que concede uma garantia
da Comunidade ao Banco Europeu de Investimento em caso
de perdas resultantes de empréstimos e garantias para
projectos realizados fora da Comunidade, de 30 de Novembro
de 2006, P6_TA(2006)0507, JO C 316 E, p. 109.

5 — Proposta de decisio do Conselho que concede uma garantia da
Comunidade ao Banco Europeu de Investimento em caso de
perdas resultantes de empréstimos para projectos realizados
fora da Comunidade (paises da Europa Central e Oriental, do
Mediterraneo, da América Latina e da Asia e Reptiblica da
Africa do Sul), COM/2006/0419 final.
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19 de Dezembro de 2006, adoptou a Decisao
impugnada apenas com base no artigo 181.°-A
CE.

B — Pedidos e tramitacdo no Tribunal de
Justica

16. Em 19 de Margo de 2007, o Parlamento
Europeu interp6s recurso para o Tribunal de
Justica, pedindo:

— aanulagido da Decisio 2006/1016/CE do
Conselho, de 19 de Dezembro de 2006,
que concede uma garantia da Comuni-
dade ao Banco Europeu de Investimento
em caso de perdas resultantes de emprés-
timos e de garantias de empréstimos para
projectos realizados fora da Comunidade,
por viola¢do do Tratado CE;

— a manutencdo dos efeitos da Decisdo
2006/1016/CE até a aprovacdo de uma
nova decisdo;

— a condenacio do recorrido nas despesas
do processo.
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17. O Conselho pede:

— anegacio de provimento ao recurso;

— a condena¢do do Parlamento Europeu
nas despesas.

18. Por decisédo do Presidente do Tribunal de
Justica de 10 de Outubro de 2007, foi admitida
a intervencdo da Comissdo das Comunidades
Europeias em apoio do Conselho.

19. Todos os intervenientes no processo
tomaram posicdo na fase escrita e na
audiéncia de 14 de Maio de 2008.

IV — Apreciacio

20. Com o seu pedido, o Parlamento Europeu
alega um tdnico fundamento de anulagdo, a
escolha de uma base juridica errada para a
decisdo. Neste sentido, o Parlamento alega
uma violacdo do Tratado CE, na acepc¢io do
artigo 230.°, segundo parégrafo, CE.

21. Na opinido do Parlamento Europeu, a
Decisao 2006/1016 ndo devia ter sido
baseada apenas no artigo 181.°-A CE, mas
também, complementarmente, no artigo
179.° CE. Como fundamentagdo, o Parla-
mento Europeu alega — ndo tendo sido
contestado pelo Conselho — que a maioria
dos paises terceiros abrangidos pela decisdo
devem ser qualificados como paises em vias de
desenvolvimento.

22. As partes estdo de acordo em que a
decisdo é uma medida que releva do dominio
da cooperacdo financeira. Na opinido do
Parlamento Europeu, o artigo 179.° CE
constitui a base juridica mais especifica para
a cooperacio financeira com paises em vias de
desenvolvimento, que afasta nesta matéria a
aplicacdo do artigo 181.°-A.

23. O Conselho e a Comisséo sido de opinido
de que um acto normativo nio deve ser
baseado complementarmente no artigo
179.° CE apenas por dizer respeito a paises
em vias de desenvolvimento. Esta base juri-
dica s6 esta em jogo quando o acto em causa
prosseguir igualmente os objectivos da poli-
tica de desenvolvimento tal como estabele-
cidos no artigo 177.° CE. Embora a decisio
impugnada realmente também diga indirec-
tamente respeito aos paises em vias de
desenvolvimento, ndo prossegue objectivos
de ajuda ao desenvolvimento.
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A — Determinagdo da base juridica correcta

24. Segundo jurisprudéncia constante, a
escolha da base juridica de um acto comuni-
tario deve assentar em elementos objectivos
susceptiveis de fiscalizagdo jurisdicional, entre
os quais figuram, nomeadamente, a finalidade
e o contetdo do acto®.

25. Se o exame da finalidade e do contetido de
um acto comunitirio demonstrar que ele
prossegue uma dupla finalidade ou que tem
duas componentes que sejam abrangidas por
bases juridicas distintas e se uma destas
finalidades ou componentes for identificavel
como principal ou preponderante, enquanto a
outra é apenas acessoria, o acto deve ter por
fundamento uma dnica base juridica, ou seja,
a exigida pela finalidade ou componente
principal ou preponderante”.

26. Antes de analisar o conteido e os
objectivos da decisdo impugnada importa
analisar abstractamente o &mbito de aplicagdo
dos artigos 179.° CE e 181.°-A CE. Pois s6
depois de estabelecido o &mbito de aplicagdo

destas disposicdes é que, num segundo

momento, se pode analisar se o objectivo e o

6 — Jurisprudéncia constante, v., por todos, acérdios de
23 de Outubro de 2007, Comissio/Conselho (C-440/05,
Colect., p. 1-9097, n.° 61); de 10 de Janeiro de 2006,
Comissao/Parlamento e Conselho (C-178/83, Colect., p.1-107,
n.°41); eacérdio do mesmo dia Comissio/Conselho (C-94/03,
Colect., p. I-1, n.” 34), e de 11 de Junho de 1991, Comissao/
/Conselho (C-300/89, «di6xido de titanio», Colect., p. 1-2867,
n.° 10).

7 — V., por todos, acérddos de 20 de Maio de 2008, Comissdo/
/Conselho (C-91/05, Colect., p. 1-3651, n.” 73), Comissdo/
/Parlamento e Conselho (ja referido na nota 6, n.” 42),
Comissdo/Conselho (j4 referido na nota 6, n.” 35), e de
11 de Setembro de 2003, Comissdo/Conselho (C-211/01,
Colect., p. 1-8913, n.” 39).
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contetido da decisdo realmente se incluem no
ambito de aplicacdo das duas disposicdes, e, se
for esse o caso, quais as consequéncias a
retirar.

B — A decisdo é abrangida por mais do que
uma base juridica?

1. Ambito de aplicacio dos artigos 179.° CE e
181.°-A CE

27. O artigo 179.° CE estabelece a base
juridica das medidas de cooperacdo para o
desenvolvimento, ao passo que o artigo
181.°-A CE estabelece a base juridica das
«acgoes de cooperacdo econdmica, financeira
e técnica com paises terceiros». Na sua
esséncia, o presente litigio diz respeito a
questdo de saber como se devem delimitar
estas disposicdes e se também podem ser
incluidas no 4mbito de aplicacdo do artigo
181.°-A as medidas do tipo das ai mencio-
nadas relativas a paises em vias de desenvolvi-
mento.

28. Em primeiro lugar, ha que esclarecer que
o tipo de medidas ndo é um critério apto a
estabelecer essa distincdo. Com efeito, o
artigo 181.°-A CE refere expressamente a
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«cooperagdo econdmica, financeira e técnica»
e o artigo 179.° apenas, genericamente,
«medidas». A ajuda ou a cooperagdo econé-
mica, financeira ou técnica incluem-se nas
formas cldssicas da cooperacio para o desen-
volvimento ®.

29. O Parlamento é de opinido de que o que
distingue o ambito de aplicagio das duas
disposi¢des é apenas um critério geogrdfico.
De acordo com esse critério, o artigo 179.° CE
diz respeito a cooperagdo com paises em vias
de desenvolvimento e o artigo 181.°-A CE
apenas a cooperacdo com paises que nao
sejam paises em vias de desenvolvimento.

30. Como fundamento da sua opinido, o
Parlamento Europeu invoca especialmente a
evolugdo historica dos titulos XX e XXI. O
Titulo XX, sobre cooperacdo para o desen-
volvimento, foi introduzido no texto do
Tratado pelo Tratado de Maastricht. Ante-
riormente, as medidas relativas aos paises em
vias de desenvolvimento baseavam-se no
artigo 308.° CE. Apés a introdugio do Titulo
XX as medidas relativas aos paises terceiros,
sem a qualidade de paises em vias de
desenvolvimento, continuaram a basear-se
no artigo 308.° CE, até a aprovagio, pelo
Tratado de Nice, do artigo 181.°-A CE. Teria
de admitir-se que o artigo 181.°-A CE
pretendeu colmatar a lacuna existente no
Tratado relativamente a cooperagdo com
paises terceiros que ndo sejam paises em vias
de desenvolvimento.

8 — Cfr. Declaragdo conjunta do Conselho e dos Representantes
dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho,
do Parlamento Europeu e da Comissdo sobre a politica de
desenvolvimento da Unido Europeia: «O Consenso Europeu»,
de 20 de Dezembro de 2005, JO 2006, C 46, p. 1, n.” 119.

31. O Conselho e a Comisséo, pelo contrério,
sdo de opinido de que nio pode ser utilizado
apenas um critério geografico para delimi-
tacdo das duas disposicdes. Devera ser utili-
zado também um critério material. Uma
medida sé ndo serd abrangida pelo artigo
181.°-A CE se disser respeito a um pais em vias
de desenvolvimento e simultaneamente pros-
seguir os objectivos do artigo 177.° CE, pois
apenas nesse caso serd aplicidvel o artigo
179.° CE. Uma medida relativa a paises em
vias de desenvolvimento que ndo prossiga os
objectivos do artigo 177.° pode entdo basear-
-se no artigo 181.°-A CE.

32. Se atentarmos apenas na letra, o conceito
de «paises terceiros» é suficientemente amplo
para incluir os paises em vias de desenvolvi-
mento.

33. No entanto, a consideracio da sistemética
do Tratado suscita ddvidas em relacéo a este
entendimento.

34. Designadamente porque o artigo 181.°-A
é introduzido com a frase «[s]em prejuizo das
restantes disposicoes do presente Tratado,
nomeadamente das do titulo XX». Isto revela
claramente que o titulo XX sobre a coope-
racio para o desenvolvimento é mais especi-
fico e prevalece sobre o artigo 181.°-A CE.
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35. O Conselho salienta que também o artigo
179.° CE comega com a frase «[s]em prejuizo
das demais disposi¢oes do presente Tratado».
Mas sobre este ponto hd que responder que o
artigo 179.° CE foi redigido num momento em
que o artigo 181.°-A CE ainda nio existia, pois
este s6 foi introduzido numa alteracio poste-
rior do Tratado CE. Por outro lado, a reserva
do artigo 179.° CE ¢é claramente menos
especifica do que a do artigo 181.°-A CE,
que menciona expressamente o titulo XX. A
reserva do artigo 179.° CE sobrepde-se
portanto a do artigo 181.°-A CE.

36. O Titulo XX e a base juridica do artigo
179.° CE sdo por isso as disposicdes mais
especiais aplicaveis a cooperacdo com paises
em vias de desenvolvimento.

37. O que é duvidoso ¢ até que ponto vai a
especialidade do Titulo XX. As medidas
relativas a paises em vias de desenvolvimento
ndo podem nunca basear-se no artigo 181.°-A
CE? Ou, pelo contrario, a especialidade sé vai
até ao ponto a que chega o ambito de
aplicagdo do artigo 179.° CE, com a conse-
quéncia de que as medidas que ndo cabem no
ambito de aplicagdo do artigo 179.° podem ser
baseadas no artigo 181.°-A CE?

38. Em minha opinido, a interpretacio tele-
oldgica aponta no sentido de que as medidas
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relativas a paises em vias de desenvolvimento
basicamente nio sdo abrangidas pelo artigo
181.°-A CE®.

39. Uma interpretacdo diferente acarretaria
nomeadamente o perigo de, através do artigo
181.°-A, se contornarem as disposicdes e as
valoragdes do Titulo XX . Pois as medidas
previstas no artigo 181.°-A, nomeadamente, a
cooperacdo econdmica, financeira e técnica,
incluem-se nas medidas cléssicas de ajuda ao
desenvolvimento !'. De acordo com o artigo
179.° CE, as medidas relativas a paises em vias
de desenvolvimento dependem da condicdo
de prosseguirem os objectivos do artigo
177.° CE, na medida em que devem fomentar
o desenvolvimento econémico e social
sustentavel dos paises em vias de desenvolvi-
mento, a inser¢do harmoniosa e progressiva
dos paises em vias de desenvolvimento na
economia mundial e a luta contra a pobreza.
Pelo contrario, o artigo 181.°-A CE néo liga a
cooperagdo a prossecucdo dos objectivos da
politica de desenvolvimento e de caracter
social.

40. Se o legislador pudesse basear as medidas
de cooperagdo com os paises em vias de
desenvolvimento, quando com elas ndo pros-
seguisse os objectivos do artigo 177.° CE, no
artigo 181.°-A, isso levaria a contornar o dever
de prosseguir os objectivos do artigo 177.° O

9 — Neste sentido também, afinal, as conclusées do advogado-
-geral P. Mengozzi de 19 de Setembro de 2007, no processo
Comissao/Conselho (C-91/05, ainda ndo publicadas na
Colectanea, n.” 148).

10 — O artigo 181.°-A ndo remete unicamente para o artigo

179.° CE, mas refere expressamente todo o Titulo XX.

11 — V.nota 8.
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legislador poderia entdo conformar a coope-
ragdo econémica com os paises em vias de
desenvolvimento sem levar em conta os
objectivos estabelecidos no artigo 177.°12
Isso estaria porém em contradicio com a
referida sistematica do Tratado. Para evitar
que o artigo 177.° seja contornado, tudo
aponta para que as medidas relativas a paises
em vias de desenvolvimento ndo possam ser
baseadas no artigo 181.°-A CE .

2. Conclusao intercalar

41. No caso vertente nio tem, no entanto, de
decidir-se definitivamente a questio de saber
se os artigos 179.° CE e 181.°-A CE se
distinguem apenas com base num critério
geogrdfico ou se é necessario também ter em
conta um critério material. Pois esta questio
s0 seria relevante se a decisdo impugnada néo
prosseguisse os objectivos do artigo
177.° CE. Como demonstrarei na andlise que
a seguir farei do seu contetido e objectivos, a
decisdo impugnada prossegue, no que diz
respeito aos paises em vias de desenvolvi-

12 — Embora o artigo 178.° CE exija que a Comunidade tenha em
conta os objectivos a que se refere o artigo 177.° em todas as
politicas que puser em prética, isso ndo permitiria compensar
o risco de serem contornados os objectivos do artigo 177.%,
pois a simples consideracdo dos objectivos fica aquém do
dever de prosseguir os objectivos previstos no artigo 177.° CE.

13 — De acordo com esta interpretagdo, a alteragio que é
introduzida pelo Tratado de Lisboa no artigo 181.°-A ¢é
esclarecedora. O artigo 212.° do Tratado sobre o funciona-
mento da Unido Europeia (TFUE) excluird no futuro
expressamente os paises em vias de desenvolvimento do
seu ambito de aplicagdo: «[...] a Unido desenvolve ac¢oes de
cooperagdo econdmica, financeira e técnica, inclusive de
assisténcia em especial no dominio financeiro, com paises
terceiros que ndo sejam paises em desenvolvimento. [...]».

mento, os objectivos da politica de coope-
racdo para o desenvolvimento, no sentido do
artigo 177.° CE.

C — Conteiido e objectivos da Decisdo
2006/1016

42. A seguir passo a analisar, num primeiro
momento, se a decisio impugnada, de um
ponto de vista material, releva do campo de
aplica¢do do artigo 179.° CE. Num segundo
momento demonstrarei que a deciséo, no que
se refere aos paises em vias de desenvolvi-
mento, prossegue os objectivos do artigo
177.° CE.

1. Objecto da decisdo

43. O objecto da decisdo, nos termos do seu
artigo 1.°, n.° 1, é a concessdo de uma garantia
do or¢camento da Comunidade para determi-
nadas operagdes do BEL O artigo 1.°, n.° 1, fixa
as condicoes de aplicagio da garantia.
Segundo esta disposicdo, a garantia aplica-se
a pagamentos néo recebidos pelo BEI mas que
lhe sejam devidos, a respeito de empréstimos
e garantias de empréstimo para projectos de
investimento considerados elegiveis pelo BEI
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(a seguir «financiamentos BEI» ou «financia-
mentos concedidos pelo BEI») e realizados em
paises abrangidos pela presente decisdo.
Outra condicdo é que os financiamentos BEI
tenham sido concedidos em conformidade
com as proprias regras e procedimentos do
BEI e em apoio dos objectivos pertinentes da
politica externa da Unido Europeia.

44. Os paises que sio abrangidos pela decisdo
e sdo passiveis de financiamento estdo indi-
cados no Anexo I. O anexo indica quatro
grupos de paises, concretamente «Paises de
pré-adesdo», «Paises de vizinhanca e
parceria», «Asia e América Latina» e «Africa
do Sul». Em cada grupo séo indicados alguns
paises.

45. O Parlamento alegou que a maior parte
dos paises ai incluidos séo paises em vias de
desenvolvimento. Na falta de uma definicdo
comunitdria de pafs em vias de desenvolvi-
mento, o Parlamento remeteu para a classifi-
cacdo dos paises da OCDE e do Banco
Mundial. O Conselho néo se lhe opds. Em
principio, deve considerar-se que a classifi-
cacio da OCDE e do Banco Mundial, do
ponto de vista do direito comunitario, tém um
valor meramente indicativo. O conceito de
pais em vias de desenvolvimento no direito
comunitario deve ser autonomamente deter-
minado, de modo que em determinados casos
concretos a qualificacdo pode divergir. Tais
possiveis diferencas ndo sdo no entanto
relevantes para avaliar a lista de paises
constante da decisdo impugnada.
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46. A garantia instituida pela decisdo impug-
nada é uma medida que releva materialmente
do 4mbito de aplicagdo do artigo 179.° CE?

47. Como ja atrés referi’®, uma medida de
cooperacdo financeira também pode ser
abrangida pelo artigo 179.° CE.

48. A sua qualificacio como medida de
cooperacdo para o desenvolvimento também
ndo é prejudicada pelo facto de os pagamentos
do BEI aos parceiros de projectos nos paises
em vias de desenvolvimento serem, néo
subsidios a fundo perdido, mas empréstimos.

49. Com efeito, por um lado, os parceiros de
projectos do BEI, como salientaram o Parla-
mento e a Comissdo, conseguem, com base na
garantia comunitdria, empréstimos a juros
mais favordveis, o que deve ser visto como
uma ajuda. Por outro lado, o artigo 179.°, n.° 2,
prevé expressamente que o BEI deve apoiar a
politica comunitdria de cooperagdo para o
desenvolvimento. Uma vez que a actividade
do BEI consiste essencialmente na concessdo
de crédito, o facto de se tratar de crédito e ndo
de subsidios ndo afecta a qualificagio como
ajuda ao desenvolvimento.

14 — V.o n.’ 28 destas conclusdes.
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2. Objectivos da decisdo

50. O Parlamento é de opinido de que a
decisdo impugnada, no que se refere aos
paises em desenvolvimento, prossegue os
objectivos do artigo 177.° CE, em especial o
desenvolvimento econdmico e social susten-
tavel.

51. O Conselho contestou essa afirmacio,
sem no entanto indicar qual o objectivo que a
decisdo prossegue relativamente aos paises
em vias de desenvolvimento. O Conselho
limitou-se a afirmar reiteradamente que o
objectivo da decisdo 206/1016 foi criar «uma
medida de cooperacéo financeira com paises
terceiros através de um instrumento finan-
ceiro comunitdrio». Contrariamente a opiniao
do Conselho, ndo é tanto o objectivo da
medida mas o seu conteido que resulta dessa
afirmacdo. Tal como resulta da prépria
decisdo, a concessdo da garantia ndo é um
fim em si mesmo, mas visa atingir outros
objectivos.

52. Os objectivos prosseguidos pela decisdo
sdo indicados sobretudo no seu primeiro e
terceiro considerandos. Segundo eles, a
garantia é concedida para apoiar a accdo
externa da UE sem afectar a notagdo de
crédito do BEL

53. A garantia visa portanto permitir ao BEI
conceder financiamentos em paises fora
da Comunidade — muitas vezes com maior

risco —, sem com isso afectar a notagdo de
crédito do BEL

54. Daqui poderia inferir-se, a primeira vista,
que a decisdo impugnada ndo é uma medida
de politica externa, mas uma medida pura-
mente interna. Este parece ser também o
entendimento da Comissdao quando afirma
que a decisdo descreve um instrumento
financeiro que se aplica em primeira linha
no plano interno da Comunidade. A
Comissao refere igualmente que, ao contrério
de outros instrumentos financeiros no
dominio das relagcbes externas, a decisdo
impugnada ndo estabelece ela prépria a base
juridica das operagdes financeiras do BEI nos
paises terceiros; a base juridica é, em primeira
linha, constituida pelo artigo 18.°, n.° 1,
segundo paragrafo, do Protocolo sobre o
Estatuto do BEI™. Os paises terceiros apenas
indirectamente beneficiam da decisdo impug-
nada, uma vez que obtém empréstimos mais
favordveis com base na garantia. Directa-
mente, os paises terceiros beneficiam dos
financiamentos do BEL. O Conselho precisou
na audiéncia que, em sua opinido, é esta

15 — Estatutos do BEI, Protocolo n.” 10 anexo ao Tratado que
instituiu a Comunidade Europeia, na versdo de 1 de Maio
de 2004, artigo 18.°, n.” 1: «No ambito das atribuicdes
definidas no artigo 267.° do Tratado, o Banco concedera
créditos aos seus membros ou a empresas privadas ou
publicas para projectos de investimento a realizar nos
territorios europeus dos Estados-Membros, desde que nio
estejam disponiveis, em condigdes razodveis, meios prove-
nientes de outras fontes. Todavia, por derrogagdo autorizada
pelo Conselho de Governadores, deliberando por unanimi-
dade, sob proposta do Conselho de Administra¢do, o Banco
pode conceder créditos para projectos de investimento a
realizar, no todo ou em parte, fora dos territérios europeus
dos Estados-Membros.»
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ligacdo apenas indirecta entre a garantia e os
paises em vias de desenvolvimento a razéo
determinante para que a decisdo impugnada
ndo tenha de ser baseada complementar-
mente no artigo 179.° CE.

55. Contudo, esta opinido ndo é convincente.
Se a argumentacdo da Comissdo fosse levada
as ultimas consequéncias, teria de se chegar a
concluséo de que nem o artigo 179.° CE nem o
artigo 181.°-A CE poderiam servir de base
juridica a decisdo impugnada, independente-
mente da questdo de saber se os paises em vias
de desenvolvimento sdo por ela afectados ou
nio. E que o artigo 181.°-A confere uma base
juridica para a cooperacgdo financeira com
paises terceiros mas ndo para medidas pura-
mente internas.

56. Com efeito, ha que dar razdo a Comisséo
quando afirma que, num primeiro momento,
a garantia sé produz directamente efeitos no
interior da Comunidade, nomeadamente
entre o BEI e o orcamento comunitario. A
garantia, em si mesma, ndo pode, por
conseguinte, ser vista como uma forma de
cooperacdo financeira com paises terceiros. O
objectivo essencial da decisio é contudo o
apoio da politica externa da Comunidade. A
concessdo de garantia ndo é um fim em si
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mesmo mas apenas um meio para se atin-
girem os verdadeiros objectivos da Comuni-
dade, nomeadamente, o apoio da sua politica
externa, tornando possivel a cooperagio
financeira com paises terceiros através do
BEI Isto resulta nitidamente do facto de, nos
termos do artigo 1.°, n.” 1, da decisdo, a
garantia so se aplicar a financiamentos do BEI
que sejam concedidos para apoiar os objec-
tivos da politica externa da Unido Europeia.

57. O facto de a garantia s6 produzir efeitos
nos paises em vias de desenvolvimento por
intermédio do BEI ndo afecta o cardcter da
decisdo como medida de ajuda ao desenvolvi-
mento. A garantia é a condicdo sine qua non
para que o BEI realize essas operagdes de
financiamento em paises terceiros, as quais, a
ndo ser assim, e devido a notacio de crédito do
BEL provavelmente ndo seriam realizadas ou
s6 o seriam em condi¢des mais desvantajosas
para os tomadores de empréstimos do BEI nos
paises terceiros. Assim, através da prestacdo
da garantia, é essencialmente tornada possivel
e apoiada a intervencao do BEI nos paises em
vias de desenvolvimento.

58. Uma vez que, com a decisdo, a Comuni-
dade criou a condi¢do de base concreta para as
actividades de fomento do BEI, o assegurar da
notacdo de crédito do BEIL a luz da perspectiva
valorativa que se impde adoptar, aparece
apenas como um elo intermédio para atingir
o objectivo principal, que consiste no apoio
aos paises em vias de desenvolvimento.
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59. Ora, a decisdo impugnada, no que
respeita aos paises em vias de desenvolvi-
mento, prossegue também os objectivos do
artigo 177.° CE, ou seja, o desenvolvimento
econémico e social sustentavel, a insercéo
harmoniosa e progressiva dos paises em vias
de desenvolvimento na economia mundial e a
luta contra a pobreza?

60. A decisdo refere em termos genéricos que
o seu objectivo é o apoio da politica externa da
Comunidade. Na accio externa da Comuni-
dade inclui-se também a politica comunitéria
de cooperagdo para o desenvolvimento. O
oitavo considerando da decisdo impugnada
salienta que as operagdes de financiamento do
BEI deverdo apoiar as politicas externas da
UE, incluindo os objectivos regionais especi-
ficos, e ser coerentes com elas. No que toca
aos paises em vias de desenvolvimento, o
objectivo regional especifico é o fomento do
desenvolvimento econdmico e social susten-
tavel 1. Também o artigo 3.°, n.° 2, da decisdo
determina expressamente que a cooperagio
serd levada a cabo numa base de diferenciacdo
regional, tendo em conta o papel do BEI e as
politicas da Unido Europeia em cada regido.

61. Além disso, a decisdo impugnada indica
expressamente os instrumentos para a coope-
racéo que a intervengéo do BEI, para a qual é
emitida a garantia, deve servir. Com excep¢éo
de um deles, estes instrumentos financeiros
baseiam-se, pelo menos cumulativamente, no
artigo 179.° e sdo por isso instrumentos da
cooperacdo para o desenvolvimento: o instru-

16 — Relativamente aos paises de vizinhanca e parceria enume-
rados no Anexo 1, o objectivo é o apoio das politicas de
pareceria e vizinhanca; relativamente aos paises de pré-
-adesdo, a politica de pré-adesdo.

mento europeu de vizinhanca e parceria'’
(baseado nos artigos 179.° e 181.°-A CE), o
instrumento da cooperagdo para o desenvol-
vimento ** (baseado no artigo 179.° CE) e o
instrumento de estabilidade* (baseado nos
artigos 179.° e 181.°-A CE).

62. A decisio, no seu preAmbulo, d4 ainda
algumas indicagdes concretas sobre os objec-
tivos que devem ser prosseguidos pelos
financiamentos do BEI em cada regido espe-
cifica. Para as regides a que pertencem os
paises em vias de desenvolvimento, séo
mencionados objectivos que sdo tipicamente
objectivos de cooperagido para o desenvolvi-
mento.

63. Na Asia e na América Latina, o financia-
mento deverd centrar-se na sustentabilidade
ambiental, em projectos em prol da seguranca
energética, bem como no apoio a presenca
continuada da UE na Asia e na América Latina
através do investimento directo estrangeiro e
da transferéncia de tecnologia e de saber-fazer
(décimo segundo considerando). Na Asia
Central, o BEI devera centrar-se em grandes

17 — Regulamento (CE) n.” 1638/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de Outubro de 2006, que estabelece
disposi¢des gerais relativas a criagdio do Instrumento
Europeu de Vizinhanga e Parceria (JO L 310, p. 1).

18 — Regulamento (CE) n.” 1905/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui um
instrumento de financiamento da cooperagio para o
desenvolvimento (JO L 378, p. 41).

19 — Regulamento (CE) n.” 1717/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de Novembro de 2006, que institui um
Instrumento de Estabilidade (JO L 327, p. 1).
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projectos de abastecimento e transporte de
energia com repercussOes transfronteiras
(décimo terceiro considerando). Na Africa
do Sul, o BEI devera centrar-se em projectos
de infra-estruturas de interesse publico
(incluindo as infra-estruturas municipais e o
abastecimento de dgua e de energia) e no
apoio ao sector privado, incluindo as PME
(décimo quarto considerando).

64. A cooperagido financeira com paises
terceiros, que é prosseguida pela decisdo
impugnada através da prestacdo de garantia
ao BEI, prossegue assim também, no que diz
respeito aos paises em vias de desenvolvi-
mento, os objectivos s6cio-econémicos do
artigo 177.° CE, especialmente o desenvolvi-
mento econémico e social sustentdvel dos
paises em vias de desenvolvimento.

3. Conclusio intercalar

65. Na medida em que a decisdo impugnada
diz respeito aos paises em vias de desenvolvi-
mento, releva do artigo 179.° CE. Na medida
em que sejam abrangidos paises que ndo séo
paises em vias de desenvolvimento, releva do
artigo 181.°-A CE. A seguir analisa-se a
questdo de saber se a decisdo devia, portanto,
ter sido baseada nas duas disposicoes.
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D — Existe um elemento preponderante?

66. Os actos normativos devem, em prin-
cipio, ser baseados apenas num fundamento
juridico. Quando da andlise de um acto do
direito comunitrio resultar que o mesmo
prossegue dois objectivos ou que abrange
duas componentes, entio esse acto, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica dita do
elemento preponderante, deve ter a base
exigida pela finalidade ou componente prin-
cipal ou preponderante .

67. S6 atitulo excepcional, se se provar que o
acto prossegue simultaneamente vérios objec-
tivos ou abrange vérias componentes, que se
encontram ligados de forma indissociavel,
sem que um seja secunddrio e indirecto em
relacéo ao outro, esse acto deverd assentar nas
diferentes bases juridicas correspondentes,
desde que os processos nelas respectivamente
previstos sejam compativeis .

68. Como exposto, a decisdo impugnada tem
duas componentes: a primeira diz respeito a
cooperacdo financeira com os pafses em vias
de desenvolvimento e é abrangida pelo artigo
179.° CE, a outra diz respeito a cooperacio
financeira com os outros paises terceiros e é
abrangida pelo artigo 181.°-A CE.

20 — Acérdao Comissdo/Parlamento (ja referido na nota 6, n.” 42)
e de 29 de Abril de 2004, Comissio/Conselho (C-338/01,
Colect., p. 1-4829, n.° 55).

21 — V., por todos, acérddos Comissdo/Conselho (ja referido na
nota 9, n.’ 75), Comissdo/Parlamento e Conselho (ja referido
na nota 6, n.° 43), e de 29 de Abril de 2004, Comissio/
/Conselho (jé referido na nota 20, n.” 56).
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69. O Parlamento é de opinido de que, no
caso em apreco, a jurisprudéncia dita do
elemento preponderante ndo é aplicavel.
Subsidiariamente, o Parlamento argumenta
que, mesmo que se aplicasse o critério do
elemento preponderante, as duas compo-
nentes estdo ligadas de forma indissocidvel e
nenhuma delas é secunddria e indirecta em
relacdo a outra.

70. As circunstancias deste caso distinguem-
-se duplamente dos casos decididos até ao
presente.

71. Por um lado, as duas disposi¢oes tém o
mesmo objecto, designadamente, a coope-
ragdo com paises terceiros. Mas, como atras
exposto, excluem-se uma a outra no que
respeita aos destinatdrios da cooperacgdo: o
artigo 179.° CE é, relativamente ao artigo
181.°-A, anorma especial, prevalecendo sobre
ele. Tratando-se de paises em vias de desen-
volvimento, é o artigo 179.° CE a base juridica
pertinente, ndo se tratando de paises em vias
de desenvolvimento é o artigo 181.°-A a base
adequada.

72. Por outro lado, o elemento predominante
ndo pode ser aqui determinado a partir de um
critério material. Com efeito, a decisdo
impugnada diz respeito & cooperagdo finan-
ceira com paises em vias de desenvolvimento
e com paises que ndo sdo paises em vias de
desenvolvimento. No presente caso, o
elemento predominante sé poderd eventual-
mente ser determinado de um ponto de vista
puramente quantitativo.

73. E também aqui que reside a diferenca
entre os acordos de pesca e de comércio
referidos pelo Conselho?. Estes, embora
respeitantes a paises em vias de desenvolvi-
mento, foram baseados na dnica disposi¢do
materialmente pertinente e nio também,
complementarmente, no artigo
179.° CE. Neste caso pode determinar-se um
elemento materialmente predominante entre
a politica de cooperagdo para o desenvolvi-
mento e a politica de pescas ou a politica
comercial. Quando se trata predominante-
mente de politica de pescas ou de politica
comercial, o acto normativo correspondente
deve basear-se apenas na base juridica
respectiva e ndo também no artigo 179.°,
mesmo que esse acto diga respeito a paises em
vias de desenvolvimento. Porém, no caso da
decisdo impugnada, trata-se materialmente
do mesmo tipo de medida, que apenas se
distingue consoante a qualidade dos destina-
tarios.

74. Na determinacdo do elemento quantita-
tivamente predominante no presente caso,
chega-se a conclusio de que nem a compo-
nente que diz respeito a paises que ndo sdo
paises em vias de desenvolvimento nem a
componente que diz respeito a paises em vias
de desenvolvimento constitui o elemento
predominante.

75. Os paises elegiveis ou potencialmente
elegiveis, no sentido da deciséo, sdo maiorita-
riamente paises em vias de desenvolvimento.
Se seguissemos um critério puramente quan-

22 — Regulamento (CE) n.° 1801/2006 do Conselho, de
30 de Novembro de 2006, relativo a celebragio do Acordo
de Parceria no dominio da pesca entre a Comunidade
Europeia e a Republica Islimica da Mauritania (JO L 343,
p.-1).
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titativo, talvez a decisdo devesse ter sido
baseada apenas no artigo 179.° CE. Mas na
determinacéo do elemento quantitativamente
predominante deveriam ser tidos em conta
também os montantes méximos garantidos
previstos para cada regifo especifica. Neste
ponto é duvidoso se se pode chegar a uma
conclusdo precisa sobre que montante
compreendido nos limites mdéximos da
garantia é destinado aos paises em vias de
desenvolvimento ou aos paises que nio sio
paises em vias de desenvolvimento. Com
efeito, apenas ¢é indicado um montante
global para cada regido especifica e ndo para
cada pais. Mas na mesma regido podem existir
paises das duas categorias. O Parlamento
alegou, na audiéncia, que cerca de metade
do montante total indicado na decisdo como
limite maximo da garantia é destinado a paises
em vias de desenvolvimento %.

76. Desta conclusdo ndo se pode, em todo o
caso, inferir que, de um ponto de vista
quantitativo, a decisdo diz respeito principal
e predominantemente aos paises que nio sdo
paises em vias de desenvolvimento e apenas
secunddria e complementarmente aos paises
em vias de desenvolvimento. Assim, também
por aplicagdo da doutrina do elemento
preponderante se chega, no caso vertente, a
conclusdo de que a decisdo impugnada ndo
devia ter sido baseada apenas no artigo
181.°-A.

77. Naminha opinido, um critério puramente
quantitativo ndo é, em principio, suficiente

23 — O Parlamento alegou na audiéncia, sem contestacdo do
Conselho e da Comissao, que cerca de 13 400 milhdes de EUR
dos 27 800 milhoes de EUR que correspondem ao montante
maximo da garantia eram destinados a paises em vias de
desenvolvimento.
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para determinar, nos termos da jurisprudéncia
do elemento preponderante do Tribunal de
Justica, se um acto normativo releva predo-
minantemente do artigo 179.° CE ou do artigo
181.°-A. Com efeito, nio ¢ claro qual o
elemento quantitativo de que deve partir-se
para fixar o elemento preponderante. Deve
partir-se do numero dos paises envolvidos?
Deve ter-se em conta também o tamanho ou o
numero de habitantes dos paises para deter-
minar se uma medida diz predominante-
mente respeito a paises em vias de desenvol-
vimento ou a paises que ndo sdo paises em vias
de desenvolvimento? Para determinar correc-
tamente o elemento quantitativamente
predominante, ndo deveria atender-se
somente ao nimero de paises, mas também
aos montantes que sdo disponibilizados por
um acto normativo para a cooperagio para o
desenvolvimento.

78. Estes factores poderiam, em determi-
nadas circunstincias, e consoante o seu
tratamento e aprecia¢do, conduzir a resul-
tados arbitrarios. E por isso discutivel, do
ponto de vista do principio da seguranca
juridica, basear em tais fundamentos a escolha
da base juridica. Na minha opinido, por razdes
de principio, em circunstancias como as do
caso concreto, ndo pode concluir-se pela
existéncia de um elemento preponderante.

79. Em conclusio, ambos o0s métodos
conduzem ao mesmo resultado: a decisdo
impugnada nio devia ter sido baseada apenas
no artigo 181.°-A.
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80. Daqui resulta que, quando os dois
componentes estdo ligados de forma indisso-
ciavel, o acto normativo deve excepcional-
mente ser baseado nas duas disposi¢des
pertinentes, desde que os respectivos
processos sejam compativeis **. Assim, resta
ainda esclarecer se os procedimentos dos
artigos 179.° e 181.°-A CE sdo compativeis.

E — Compatibilidade dos processos

81. A cumulacio de duas bases juridicas estd
excluida se para os dois fundamentos esti-
verem previstos dois processos incompativeis
e/ou se essa cumulagio lesar os direitos do
Parlamento?. E o que deve ser analisado de
seguida.

82. No que respeita a regra de votagdo no
Conselho, a compatibilidade das duas bases
juridicas ndo oferece qualquer dificuldade,
pois o Conselho decide por maioria qualifi-
cada quer nos termos do artigo 179.° CE quer
nos termos do artigo 181.°-A CE.

24 — Acoérdaos Comissao/Parlamento e Conselho (ja referido na
nota 6, n.” 43 e 57), Comissdo/Conselho (j4 referido na nota
6,n.” 36 e 52).

25 — Cfr. acérddo Comissido/Parlamento e Conselho (ja referido
na nota 6, n.’ 57), que remete para o acérddo Comissdo/
/Conselho, «diéxido de titanio» (j4 citado na nota 6, n.” 17 a
21).

83. S6 existem diferencas entre os dois
processos no que se refere a participacio do
Parlamento %. Enquanto o artigo 181.°-A CE
apenas prevé a audicdo do Parlamento, nos
termos do artigo 179.° CE o Conselho exerce a
sua fungdo legislativa em co-decisdo com o
Parlamento.

84. O Tribunal de Justica ja foi chamado a
decidir se o artigo 133.°, n.’ 4, CE, que néo
prevé qualquer participacdo formal do Parla-
mento, e o artigo 175.°, n.’ 1, CE, que prevé a
co-decisdo do Parlamento, sdo compativeis,
tendo em conta as diferencas quanto aos
direitos de intervencdo do Parlamento?. O
Tribunal de Justica partiu do principio de que
ao processo misto é aplicdvel o processo de
co-decisdo, ou seja, a participagio mais
relevante do Parlamento. A compatibilidade
dos dois processos foi confirmada pelo
Tribunal de Justica com o argumento que o
recurso a estas duas bases juridicas ndo
poderia ser usado para prejudicar os direitos
do Parlamento, pois o recurso ao artigo
175.° CE permite a participacdo deste érgio
na aprovacdo do acto em processo de co-
-decisdo. Em concluséo, o Tribunal de Justica
considerou os dois processos compativeis.

85. Para apreciacido da questio da compati-
bilidade dos processos a luz do tipo de
participacdo do Parlamento, o Tribunal de
Justica, nestes casos, apenas tem, portanto,

26 — Com o Tratado de Lisboa, este problema deixard de se
colocar, uma vez que no caso dos dois artigos sera aplicavel o
mesmo processo e a questdo da compatibilidade serd entdo
respondida afirmativamente.

27 — Cfr. acérdaos Comissdo/Parlamento e Conselho (ja referido
na nota 6, n.” 59), e Comissdo/Conselho (ja citado na nota 6,
n.’ 54).
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em consideracdo os direitos de participacdo
do Parlamento.

86. A partir desta argumentacédo, também no
presente caso se deve concluir pela compati-
bilidade dos dois processos. Se, como decidiu
o Tribunal de Justi¢a, um processo que nao
prevé qualquer intervencdo do Parlamento e
um processo de co-decisdo sdo compativeis,
entdo o mesmo deve ser valido, por maioria de
razdo, para a compatibilidade do direito de
“audicdo” com a “co-decisdo” em causa no
processo em  apreco.  Assim,  os
artigos 179.° CE e artigo 181.°-A CE podem
ser usados cumulativamente como base juri-
dica de um acto.

87. Todavia, o Tribunal de Justica ja declarou
que a cumulacdo de bases juridicas é uma
excepcdo que sé é utilizdvel quando dois
objectivos ou componentes com a mesma
importancia  estejam  indissociavelmente

ligados .

88. Em conclusio, isto significa que sempre
que um acto normativo seja dissocidvel,
devem ser aprovados dois actos separados,
os chamados actos gémeos. Um acto norma-
tivo relativo aos paises em vias de desenvolvi-
mento deve ser aprovado com base no artigo
179.°, um segundo acto normativo relativo aos
outros paises terceiros deve ser aprovado com
base no artigo 181.°-A CE. Se o acto norma-
tivo ndo for dissocidvel deve ser baseado

28 — Cfr. acérdaos Comissao/Parlamento e Conselho (ja referido
na nota 6, n.’ 43) e Comissdo/Conselho (ja referido na nota 6,
n.’ 36).
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simultaneamente no artigo 179.° CE e no
artigo 181.°-A CE. Relativamente & questéo de
saber se um acto normativo é ou nio
dissociavel, deve ser deixada uma margem
de apreciacio ao legislador. No caso vertente
tudo aponta para que o acto normativo, pelo
menos na sua forma actual, ndo seja disso-
cidvel, uma vez que prevé como limite
maéximo da garantia somas globais para cada
uma das regides, que tanto podem abranger
paises em vias de desenvolvimento como
paises que o ndo sdo. Este método que
consiste em indicar somas globais para
regides especificas e ndo em indicar somas
globais para cada pais confere ao BEI maior
flexibilidade para o exercicio das suas activi-
dades.

89. Se, pelo contrério, se considerasse que,
para apreciacio da questdo da compatibili-
dade, também sdo relevantes os direitos de
participagio do Conselho, como eu prépria
propus nas minhas conclusdes no processo
Comisséo/Parlamento e Conselho?, deveria
responder-se negativamente a questio da
compatibilidade dos processos no presente
caso. Através da extensdo da co-decisio a
cooperacdo com paises terceiros, para a qual o
Tratado ndo previa qualquer co-decisio do
Parlamento, o Conselho ver-se-ia privado da
sua competéncia exclusiva neste dominio, que
deveria passar a partilhar com o Parlamento.
Esta consequéncia seria contrdria a decisdo
que os Estados-Membros tomaram intencio-
nalmente quanto ao processo legislativo a

29 — V.as minhas conclusées de 26 de Maio de 2005, no processo
Comissdo/Parlamento e Conselho (C-178/03, Colect.,
p. [-107, n.” 61).
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seguir. Nesta perspectiva, a decisdo impug-
nada ndo poderia ser baseada simultanea-
mente na cooperagdo com os paises em vias de
desenvolvimento e na cooperagdo com os
paises terceiros.

90. Nesta perspectiva, em caso de incompa-
tibilidade dos processos, o acto em questio
deve, em ultima instincia, ser baseado numa
disposicdo em que esteja previsto o processo
de co-decisdo, pois, na perspectiva do
processo legislativo, o direito de co-decisdo
do Parlamento é a regra geral. Além disso,
corresponde também ao principio da trans-
paréncia (artigo 1.°, segundo parégrafo, UE) e
ao principio da democracia (artigo 6.°, n.° 1,
UE) que, na duvida entre duas disposi¢des
igualmente pertinentes e importantes, mas
incompativeis entre si, se escolha a que
implique a maior participacdo do Parlamento.

91. Nas minhas conclusdes no processo
Comissdo/Parlamento e  Conselho e
Comissdo/Conselho exprimi, por isso, a
opinido de que um acto normativo que
prossegue os objectivos do artigo 133.° CE e
os do artigo 175.° CE, deve ser baseado apenas
no artigo 175.° CE®. Assim, a decisdo
impugnada no presente processo devia ter
sido baseada apenas no artigo 179.° CE, que
prevé o processo de co-decisdo.

30 — Comissdo/Parlamento e Conselho (ja referido na nota 29,
n.’ 64)

F — Conclusdo intercalar

92. Como concluséo intercalar deve declarar-
-se que, independentemente de se aceitar a
compatibilidade dos processos do artigo
179.° CE e do artigo 181.°-A CE, em qualquer
caso a decisdo impugnada ndo podia ter sido
baseada apenas no artigo 181.°-A CE. Deve
por isso ser anulada, devido a ter sido
escolhida uma base juridica errada.

V — Manutencio dos efeitos juridicos

93. O Parlamento pediu que, em caso de
anulacdo, os efeitos da decisdo impugnada se
produzissem até a aprova¢io de uma nova
decisdo. O Conselho e a Comissdo apoiaram
este pedido do Parlamento.
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94. Nos termos do artigo 231.°, n.’ 2, CE, o
Tribunal de Justica indicard, quando o consi-
derar necessario, quais os efeitos do regula-
mento anulado que se devem considerar
subsistentes. Embora, de acordo com a sua
redaccdo, esta disposicio sé seja aplicdvel aos
regulamentos, o Tribunal de Justica aplica-a
por analogia a outros actos normativos *'.

95. A decisdo impugnada, nos termos do seu
artigo 10.°, entrou em vigor no trigésimo dia
posterior asua publica¢do, em 30 de Dezembro
de 2006, no jornal Oficial da Unido Europeia.
Desde a sua entrada em vigor, o BEI contraiu
obrigacdes confiando na legalidade da
garantia. A retirada da garantia relativamente
aos financiamentos ji concedidos pelo BEIL,
acarretaria um elevado risco para a notagdo de
crédito do BEIL Relativamente as obrigacoes ja
contraidas pelo BEI, os efeitos da decisdo
impugnada devem manter-se.

96. Resta decidir a questdo de saber se se
devem manter os efeitos da decisdo também
para os projectos ainda néo decididos. Poderia
argumentar-se que o BEI poderia defender a
sua notagao de crédito recusando os projectos
de financiamento mais arriscados. Mas isso
criaria um obsticulo desproporcionado as
actividades do BEI e também a prossecucdo
dos objectivos de politica externa da Comu-
nidade

31 — Sobre uma aplicagdo analdgica a decisdes, cfr. acérdio de
28 de Maio de 1998, Parlamento/Conselho (C-22/96, Colect.,
p. 1-3231, n.° 42); de 28 de Maio de 1998, Parlamento/
/Conselho (C-22/96, Colect., p.1-3231,n.°42), e de 12 de Maio
de 1998, Reino Unido/Comissio (C-106/96, Colect.,
p. [-2729, n.” 41).
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97. Assim, a validade da garantia deve ser
mantida também para os financiamentos
ainda nédo concedidos pelo BEI, mais concre-
tamente para os financiamentos concedidos
pelo BEI até a aprovagdo de uma nova decisio,
0 mais tardar até ao fim do prazo considerado
razodvel para a aprovacdo de uma nova
decisdo*2. Para aprovar a decisdo impugnada
o legislador levou menos de seis meses. Assim,
um prazo de doze meses a contar da prolagio
do acérddo seria um prazo razodvel para
aprovacgdo de uma nova deciséo.

VI — Despesas

98. Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do
Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora
o tiver requerido. Dado que o Parlamento
pediu a condenacdo do Conselho e este ficou
vencido, deve ser condenado nas despesas. De
acordo com o artigo 69.°, n.” 4, do Regula-
mento de Processo, a Comissdo suportard as
suas proprias despesas.

32 — Cfr. acorddo de 1 de Abril de 2008, Parlamento/Comissio
(C-14/06 e C-295/06, Colect., p. 1-1649 , n.” 82 a 86),
Comissao/Parlamento e Conselho (ja referido na nota 6,
n.” 61 a 65), e ainda as minhas conclusées de 22 de Setembro
de 2005, no processo Reino Unido/Parlamento e Conselho
(C-217/04 Colect., p. 1-3771, n.* 47 a 50).
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VII — Conclusao

99.

Proponho ao Tribunal de Justica que decida da seguinte forma:

E anulada a Decisdo 2006/1016/CE do Conselho, de 19 de Dezembro de 2006, que
concede uma garantia da Comunidade ao Banco Europeu de Investimento em caso
de perdas resultantes de empréstimos e de garantias de empréstimos para projectos
realizados fora da Comunidade.

Os efeitos da decisdo anulada mantém-se relativamente aos financiamentos
concedidos pelo BEI até a entrada em vigor de uma decisdo aprovada com base na
disposicdo pertinente, mas com o limite miximo de doze meses a contar da
prolacdo do acérdio.

7

O Conselho da Unido Europeia é condenado nas despesas do processo, com
excepcio das despesas da Comissido das Comunidades Europeias.

A Comissdo das Comunidades Europeias suportara as suas proprias despesas.
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