ACORDAO DE 19. 5. 2009 — PROCESSO C-531/06
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
19 de Maio de 2009 *

No processo C-531/06,

que tem por objecto uma acg¢do por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 22 de Dezembro de 2006,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por E. Traversa e H. Kramer, na
qualidade de agentes, assistidos por G. Giacomini e E. Boglione, avvocati, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Republica Italiana, representada por I. M. Braguglia, na qualidade de agente, assistido
por G. Fiengo, avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

* Lingua do processo: italiano.
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apoiada por:

Republica Helénica, representada por E. Skandalou, na qualidade de agente, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

Reino de Espanha, representado por J. Rodriguez Carcamo e F. Diez Moreno, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

Republica Francesa, representada por G. de Bergues e B. Messmer, na qualidade de
agentes,

Reptblica da Letonia, representada por E. Balode-Buraka e L. Ostrovska, na qualidade
de agentes,

Republica da Austria, representada por C. Pesendorfer e T. Kroll, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

intervenientes,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccdo),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, K. Lenaerts,
J.-C.Bonichot e T. von Danwitz, presidentes de seccdo, J. Makarczyk, P. Kiris, E. Juhasz,
G. Arestis, . Malenovsky (relator), L. Bay Larsen e P. Lindh, juizes,

advogado-geral: Y. Bot,
secretdrio: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 3 de Setembro de 2008,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 16 de Dezembro de 2008,

profere o presente

Acordao

1 Com a sua acco, a Comissdo das Comunidades Europeias pede que o Tribunal de
Justica declare que:
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— mantendo em vigor uma legislacdo que reserva o direito de explorar as farmdcias de
oficina privadas as pessoas singulares diplomadas em farmécia ou as sociedades
compostas exclusivamente por sdcios farmacéuticos; e

— mantendo em vigor disposicdes legislativas que impedem as empresas de
distribui¢do de produtos farmacéuticos (a seguir «empresas de distribuicdo») de
adquirirem participagdes nas sociedades que exploram farmacias municipais,

a Republica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca dos
artigos 43.° CE e 56.° CE.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 22 de Junho de 2007, a Republica
Helénica, o Reino de Espanha, a Republica Francesa, a Republica da Leténia e a
Republica da Austria foram admitas a intervir no presente processo em apoio dos
pedidos da Republica Italiana.
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Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O vigésimo sexto considerando da Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de Setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificacoes
profissionais (JO L 255, p. 22), enuncia:

«A presente directiva ndo assegura a coordenagio de todas as condi¢oes de acesso as
actividades do dominio farmacéutico e do seu exercicio. Nomeadamente, a reparti¢io
geografica das farmdcias e o monopdlio de distribuicio de medicamentos devem
continuar a ser matéria da competéncia dos Estados-Membros. A presente directiva em
nada altera as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
-Membros que proibem as sociedades o exercicio de determinadas actividades de
farmdcia ou o sujeitam a determinadas condigdes.»

Este considerando retoma, no essencial, o segundo considerando da Directiva
85/432/CEE do Conselho, de 16 de Setembro de 1985, relativa a coordenacdo das
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a certas
actividades do sector farmacéutico (JO L 253, p. 34; EE 06 F3 p. 25), e o décimo
considerando da Directiva 85/433/CEE do Conselho, de 16 de Setembro de 1985,
relativa ao reconhecimento mutuo dos diplomas, certificados e outros titulos em
farmdcia, incluindo medidas destinadas a facilitar o exercicio efectivo do direito de
estabelecimento para certas actividades do sector farmacéutico (JO L 253, p. 37;
EE 06 F3 p. 28), directivas estas que foram revogadas com efeitos a contar de
20 de Outubro de 2007 e substituidas pela Directiva 2005/36.
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Direito nacional

O direito nacional prevé dois regimes para a exploragio das farmdcias, a saber, o regime
das farmdcias privadas e o regime das farmdcias municipais.

O regime das farmacias privadas

Oartigo4.°daLein.° 362, de 8 de Novembro de 1991, relativa a reorganizacgéo do sector
farmacéutico (a seguir «Lei n.° 362/1991»), prevé, no que respeita a exploragio de uma
farmdcia, um procedimento de concurso organizado pelas regides e pelas provincias e
reservado aos cidaddos dos Estados-Membros que gozem dos seus direitos civis e
politicos e estejam inscritos na ordem profissional dos farmacéuticos.

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 362/1991:

«1. A exploracdo das farmdcias privadas estd reservada as pessoas singulares, em
conformidade com as disposi¢des em vigor, as sociedades de pessoas e as sociedades
cooperativas de responsabilidade limitada.

2. As sociedades referidas no n.° 1 tém por objecto exclusivo a exploragdo de uma
farmadcia. Os seus sGcios sdo farmacéuticos inscritos na Ordem dos Farmacéuticos e que
possuem as qualificacdes previstas no artigo 12.° da Lei n.° 475, de 2 de Abril de 1968
[que institui normas aplicaveis ao servigo farmacéutico (a seguir «Lei n.® 475/1968»)],
conforme alterada.
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3. A direccdo da farmécia explorada pela sociedade é atribuida a um dos sécios, que
assume a responsabilidade correspondente.

5. Cadauma das sociedades referidas no n.° 1 pode explorar uma tinica farmécia e obter
o alvara correspondente se a farmécia se situar na provincia onde a sociedade tem a sua

sede legal.

6. Cada farmacéutico pode deter uma participagdo numa tnica das sociedades a que se
refere o n.° 1.

7. A exploracdo das farmdcias privadas esta reservada aos farmacéuticos inscritos na
Ordem dos Farmacéuticos da provincia onde a farmdcia tem a sua sede.

9. Na sequéncia da aquisicdo por via sucessdéria de uma participacdo numa das
sociedades a que se refere o n.° 1, caso venham a desaparecer as condi¢des estabelecidas
no segundo periodo do n.° 2, o sucessor deve ceder a participagdo no prazo de trés anos
a contar da aquisicdo. Quando o sucessor seja o conjuge ou um herdeiro em linha recta
até ao segundo grau do de cyjus, o referido prazo é diferido até a data do seu trigésimo
aniversario ou, se posterior, até ao termo do prazo de dez anos a contar da data de
aquisicdo da participacdo. O referido prazo de dez anos aplica-se exclusivamente na
condicdo de o sucessor, no prazo de um ano a contar da data de aquisicdo da
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participacdo, se inscrever na qualidade de estudante numa Faculdade de Farmdcia de
uma Universidade estatal ou habilitada a emitir um diploma com valor legal. [...]

10. O n.° 9 aplica-se também no caso de exploragdo da farmdcia privada pelos
sucessores na acep¢do do n.° 12 do artigo 12.° da Lei [n.° 475/1968], conforme alterada.

Em conformidade com esta ultima disposicéo, em caso de falecimento do titular, os
herdeiros podem, no prazo de um ano, efectuar a transferéncia dos direitos de
exploracdo da farmdcia a um farmacéutico, inscrito na Ordem dos Farmacéuticos, que
tenha ja a qualidade de titular de uma farmadcia ou que seja considerado apto com base
num precedente concurso. Durante tal periodo, os herdeiros tém o direito de manter
provisoriamente a exploracdo da farmécia sob a responsabilidade de um director.

O artigo 8.° da Lei n.° 362/1991 dispoe:

«1. A participagdo nas sociedades referidas no artigo 7. ° [...] é incompativel:

a) com qualquer actividade exercida no sector da producio e da distribui¢io de
medicamentos, bem como no da divulgacdo de informacgdes cientificas sobre
medicamentos;
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O artigo 12.°, n.° 8, da Lei n.° 475/1968 enuncia:

«A transmissdo de uma farmdicia pode ser efectuada a favor de um farmacéutico,
inscrito na Ordem dos Farmacéuticos, que tenha as qualificagdes exigidas ou que
demonstre uma experiéncia profissional de, no minimo, dois anos, certificada pela
autoridade sanitdria competente.»

O regime das farmdcias municipais

No quadro do regime aplicavel as farmacias municipais, os municipios séo os titulares
da farmdacia (a seguir «farmdacia municipal»). Para a gestdo destas farmadcias, os
municipios podem constituir, em conformidade com o artigo 116.° do Decreto
legislativo n.° 267, de 18 de Agosto de 2000, sociedades por acgdes cujos sdcios ndo tém,
necessariamente, de ser farmacéuticos.

A este respeito, o artigo 116.°, n.° 1, do referido decreto prevé:

«As colectividades locais podem, para o exercicio dos servicos publicos e para a
realizacdo dos trabalhos necessarios ao bom desempenho do servico, bem como para a
realizacdo das infra-estruturas e outros trabalhos de interesse ptblico, que nio sejam,
nos termos da legislacdo nacional e regional em vigor, das competéncias institucionais
de outras colectividades, constituir sociedades por ac¢des sem obrigacdo de determinar
que sejam maioritariamente de propriedade publica, mesmo por derrogagio a
disposicoes legislativas especificas. As colectividades em questio procederdo a
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escolha dos s6cios privados e a eventual colocagdo das ac¢bes no mercado pelo
procedimento de oferta pudblica. O acto constitutivo da sociedade deve prever a
obrigacdo de a colectividade piblica nomear um ou varios administradores e membros
do conselho fiscal. [...]»

Por acdérdao de 24 de Julho de 2003, a Corte costituzionale alargou a essas sociedades a
proibicdo de exercerem conjuntamente a actividade de distribuicdo, prevista no
artigo 8.° da Lei n.° 362/1991, que até entdo se aplicava apenas as sociedades que
exploravam farmdcias privadas.

O exercicio conjunto das actividades de distribui¢do por grosso de medicamentos e de
venda a retalho de medicamentos também foi declarado incompativel pelo artigo 100.°,
n.° 2, do Decreto legislativo n.° 219, de 24 de Abril de 2006, que procede a transposicédo
da Directiva 2001/83/CE (e das directivas posteriores que lhe introduziram alteragdes),
que estabelece um cédigo comunitério relativo aos medicamentos para uso humano, e
da Directiva 2003/94/CE (suplemento ordindrio da GURI n.° 142, de 21 de Junho
de 2006).

O Decreto-Lei n.° 223, de 4 de Julho de 2006

A legislacdo nacional em matéria de farmdcias foi alterada pelo Decreto-Lei n.® 223, de
4 de Julho de 2006, que contém disposi¢cdes urgentes com vista ao relancamento
econémico e social e a contengdo e racionalizacdo da despesa publica, bem como
medidas em matéria de receitas fiscais e de combate a evasdo fiscal, dito «decreto
Bersani».

Em particular, o artigo 5.° do decreto Bersani suprimiu os n.” 5 a 7 do artigo 7.° da Lei
n.° 362/1991, bem como o artigo 100.°, n.° 2, do Decreto n.° 219, de 24 de Abril de 2006,
e alterou o artigo 8.°, n.° 1, alinea a), da referida lei, eliminando os termos «e da
distribuicdo» desta tltima disposicao.
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A fase pré-contenciosa

Considerando que o regime italiano de exploracdo das farmacias ndo era compativel
com os artigos 43.° CE e 56.° CE, a Comissdo deu inicio ao procedimento por
incumprimento previsto no artigo 226.°, primeiro paragrafo, CE. Em conformidade
com esta disposicio e apds ter notificado a Republica Italiana, em 21 de Margo de 2005,
para apresentar as suas observacdes, a Comissdo emitiu um parecer fundamentado, em
13 de Dezembro de 2005, convidando este Estado-Membro a tomar as medidas
necessdrias para dar cumprimento as obrigacdes que lhe incumbem por forca do
Tratado CE no prazo de dois meses a contar da recepcdo desse parecer. Ndo tendo
ficado satisfeita com a resposta das autoridades italianas ao referido parecer
fundamentado, a Comissdo decidiu intentar a presente accéo.

Quanto a admissibilidade

A Republica Italiana deduziu trés questdes prévias de inadmissibilidade contra a acgéo
da Comissao.

Em primeiro lugar, o facto de reservar a detencéo da propriedade das farmaécias
unicamente as pessoas singulares diplomadas em farmdcia (a seguir «farmacéuticos») e
as sociedades compostas exclusivamente por sécios farmacéuticos ndo estd previsto
apenas na ordem juridica italiana, mas na maioria dos Estados-Membros. Assim, é
necessdrio que a posicido da Comissio seja definida de modo univoco relativamente ao
conjunto das legislagdes destes ultimos, evitando fazer distingdes Estado-Membro a
Estado-Membro ou legislacdo a legislacédo.

Em segundo lugar, a Comissdao invoca, a titulo principal, uma violacdo dos
artigos 43.° CE e 56.° CE, mas ndo tem em conta as directivas que implementaram a
liberdade de estabelecimento. Estas directivas contém disposi¢cdes explicitas que
confirmam as condi¢cdes de acesso ao sector farmacéutico, que ainda nio estdo
harmonizadas, dispondo que a regulamentacdo em causa é da competéncia dos
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Estados-Membros. Nestas condi¢des, incumbe a Comissao especificar de modo preciso
e concreto a violagdo do direito comunitario em causa, uma vez que, ao regulamentar o
papel dos farmacéuticos, a Republica Italiana fez uma correcta aplicacio dessas
directivas e da reserva de competéncia nacional nelas contida.

Em terceiro lugar, a alteracdo introduzida pelo decreto Bersani elimina a proibicdo de as
empresas de distribuicdo adquirirem participacdoes nas sociedades que exploram
farmdcias. Apesar disto, a Comissdo entende que tal proibicdo continua a poder ser
aplicada pelos 6rgéos jurisdicionais italianos. Assim, o incumprimento em causa ndo é
concreto e actual, antes resultando de decisdes futuras e hipotéticas desses 6rgéos
jurisdicionais.

Esta argumentacdo deve ser rejeitada.

No tocante a primeira excepcdo de inadmissibilidade, ha que recordar que compete a
Comissdo, no quadro do cumprimento da missio que lhe foi confiada pelo
artigo 211.° CE, velar pela aplicacido das disposi¢des do Tratado e verificar se os
Estados-Membros agiram em conformidade com elas. Se considerar que um Estado-
-Membro néo as cumpriu, compete-lhe apreciar a oportunidade da propositura de uma
accdo contra este Estado, determinar as disposi¢cdes que este violou e escolher o
momento em que d4 inicio ao procedimento por incumprimento contra esse Estado,
pelo que as consideracoes que determinam essa escolha ndo podem afectar a
admissibilidade da acg¢do (v. acérddos de 18 de Junho de 1998, Comissdo/Itélia,
C-35/96, Colect., p.1-3851,n.° 27, e de 8 de Dezembro de 2005, Comissdo/Luxemburgo,
C-33/04, Colect., p. I-10629, n.° 66).

Tendo em conta esta margem de apreciagéo, a Comissdo é livre de iniciar um processo
por incumprimento contra apenas alguns dos Estados-Membros que se encontram
numa situacdo compardavel do ponto de vista do respeito do direito comunitério. Assim,
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pode nomeadamente decidir dar inicio a processos por incumprimento contra outros
Estados-Membros num momento posterior, ap6s ter tomado conhecimento da solucéo
que mereceram 0s primeiros processos.

No tocante as segunda e terceira excep¢des de inadmissibilidade deduzidas pela
Republica Italiana, ha por um lado que concluir que a Comisséo, tanto na peticdo como
na réplica, explicitou de modo suficientemente preciso a natureza do alegado
incumprimento. Por outro lado, hd que referir que a questio de saber se hd que
apreciar o comportamento do Estado-Membro & luz dos artigos 43.° CE e 56.° CE ou das
directivas que implementaram estes artigos se situa no dominio do mérito da causa. O
mesmo vale no que respeita a questdo de saber se o alegado incumprimento existia no
momento pertinente para a sua apreciagio.

Portanto, ha que julgar admissivel a ac¢do proposta pela Comissao.

Quanto ao mérito

Quanto a primeira acusagdo

Argumentos das partes

A Comissao sustenta que, tendo previsto uma norma que impede a exploragao de uma
farmécia por pessoas singulares que nio sejam titulares de um diploma de farmacéutico
e por pessoas colectivas que ndo sejam exclusivamente compostas por sdcios
farmacéuticos (a seguir «norma de exclusdo dos ndo farmacéuticos»), a regulamentagio
nacional infringe os artigos 43.° CE e 56.° CE.
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Esta norma constitui uma restri¢do, na acepcéo dos referidos artigos, que sé pode ser
justificada par razdes imperiosas de interesse geral, nomeadamente pelo objectivo de
proteccdo da satde publica.

Todavia, em primeiro lugar, a norma de excluséo dos ndo farmacéuticos ndo é adequada
para garantir a realizacdo de tal objectivo, na medida em que se funda na errada
presuncdo de que um farmacéutico que explora um estabelecimento é menos tentado a
privilegiar o seu interesse pessoal a custa do interesse geral do que um néio
farmacéutico.

Em segundo lugar, a referida regulamentacdo excede o que é necessdrio para atingir o
objectivo de proteccdo da satde publica, uma vez que este pode ser garantido com
recurso a outras medidas menos restritivas para as liberdades consagradas pelos
artigos 43.° CE e 56.° CE, tais como a obrigacdo da presenca de um farmacéutico no
estabelecimento, a obrigacdo de subscrever um seguro ou um sistema de controlos
adequados e de sancoes eficazes.

A Republica Italiana, apoiada pela Republica Helénica, pelo Reino de Espanha, pela
Reptiblica Francesa, pela Reptiblica da Leténia e pela Reptiblica da Austria, alega que a
regulamentacdo nacional em matéria de exploracdo de farmdcias ndo infringe os
artigos 43.° CE e 56.° CE.

Importa referir, antes de mais, que o direito comunitario deixa aos Estados-Membros a
competéncia para regulamentar o sector das farmécias, com excep¢ido das questoes
relativas ao reconhecimento mutuo dos diplomas, certificados e outros titulos.

Seguidamente, as restricdes decorrentes da referida regulamentacdo nacional sdo
justificadas pelo interesse geral de proteccdo da saide publica. Esta regulamentacdo
aplica-se sem discriminacdo e garante que a distribuicdo regular de medicamentos a

[-4151



34

35

ACORDAO DE 19. 5. 2009 — PROCESSO C-531/06

populacédo prime sobre as consideragdes de natureza econémica. Com efeito, sé se as
pessoas ou sociedades que exploram as farmadcias, que exercem influéncia na gestdo das
mesmas, dispuserem de conhecimentos e de uma experiéncia especifica completa é que
a gestdo fard com que, sistematicamente, a protec¢do da saide passe a frente dos
objectivos econémicos.

Por fim, os referidos Estados-Membros alegam que outras medidas menos gravosas ndo
atingem os objectivos de interesse geral com a mesma eficacia que a regulamentagio
nacional.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

— Observacgoes preliminares

Em primeiro lugar, importa recordar que resulta tanto da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica como do artigo 152.° n.° 5, CE e do vigésimo sexto considerando da Directiva
2005/36 que o direito comunitério ndo prejudica a competéncia dos Estados-Membros
para organizarem os seus sistemas de seguranca social e para adoptarem, em particular,
disposicoes destinadas a organizar servicos de saide como os estabelecimentos
farmacéuticos. No entanto, no exercicio dessa competéncia, os Estados-Membros
devem respeitar o direito comunitario, designadamente as disposicoes do Tratado
relativas as liberdades de circulacéo, incluindo a liberdade de estabelecimento e a livre
circulacdo de capitais. As referidas disposi¢des implicam para os Estados-Membros a
proibicéo de introduzirem ou de manterem restri¢oes injustificadas ao exercicio dessas
liberdades no dominio dos cuidados de satde (v., neste sentido, acérdios de 16 de Maio
de 2006, Watts, C-372/04, Colect., p. I-4325, n.** 92 e 146, e de 10 de Marco de 2009,
Hartlauer, C-169/07, Colect., p. I-1721, n.° 29).

I-4152



36

37

38

39

COMISSAO / ITALIA

Na apreciacdo da observancia desta obrigacdo, importa ter em conta o facto de a saide e
avida das pessoas ocupar o primeiro lugar no rol dos bens ou interesses protegidos pelo
Tratado e que compete aos Estados-Membros decidir a que nivel pretendem assegurar
a proteccdo da satide puiblica e 0 modo como esse nivel deve ser alcancado. Dado que
este nivel pode variar de um Estado-Membro para outro, hd que reconhecer aos
Estados-Membros uma margem de apreciacdo (v., neste sentido, acérdios de
11 de Dezembro de 2003, Deutscher Apothekerverband, C-322/01, Colect., p. 1-14887,
n.° 103; de 11 de Setembro de 2008, Comissdo/Alemanha, C-141/07, Colect., p. I-6935,
n.° 51, e Hartlauer, ja referido, n.° 30).

Em segundo lugar, hé que constatar que nem a Directiva 2005/36 nem qualquer outra
medida de implementagdo das liberdades de circulagio garantidas pelo Tratado
prevéem condicdes de acesso as actividades do dominio da farmécia que especifiquem o
circulo das pessoas com direito a explorar um estabelecimento. Por conseguinte, a
regulamentac¢do nacional deve ser examinada unicamente a luz das disposi¢oes do
Tratado.

Em terceiro lugar, cabe referir que o regime aplicdvel as pessoas encarregadas da
distribuicédo a retalho dos medicamentos varia de um Estado-Membro para outro. Ao
passo que, em certos Estados-Membros, sé os farmacéuticos independentes podem
deter e explorar farmdcias, outros Estados-Membros aceitam que pessoas que nio tém
a qualidade de farmacéutico independente sejam proprietirias de uma farmdcia,
confiando simultaneamente a geréncia desta ultima a farmacéuticos assalariados.

Na medida em que a Comissdo censura a Reptblica Italiana por ter paralelamente
infringido os artigos 43.° CE e 56.° CE, importa examinar, em quarto lugar, se a
regulamentacdo nacional em questdo deve ser apreciada a luz das disposicoes relativas a
liberdade de estabelecimento ou das relativas a livre circulacdo de capitais.

A este respeito, cabe recordar que, se a regulamentacio examinada respeitar a uma
participacdo que confere ao seu detentor uma influéncia certa sobre as decisdes dessa
sociedade e lhe permite determinar as respectivas actividades, sdo aplicaveis as
disposicdes relativas a liberdade de estabelecimento (acérdaos de 13 de Abril de 2000,
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Baars, C-251/98, Colect., p. I-2787, n.”* 21 e 22, e de 21 de Novembro de 2002, X e Y,
C-436/00, Colect., p. I-10829, n.”* 37 e 66 a 68). Porém, se ndo for vocacdo desta
regulamentacdo aplicar-se apenas as participagdes que permitem exercer uma
influéncia certa sobre as decisdes de uma sociedade e determinar as respectivas
actividades, cabe examinda-la a luz tanto do artigo 43.° CE como do artigo 56.° CE (v.,
neste sentido, acérdaos de 12 de Dezembro de 2006, Test Claimants in the FII Group
Litigation, C-446/04, Colect., p. I-11753, n.** 36 e 38, e de 24 de Maio de 2007, Holbock,
C-157/05, Colect., p. I-4051, n.** 23 e 25).

No caso em apreco, ha que realcar que a Comissdo visa, na sua ac¢ido, dois casos
concretos diferentes aos quais a regulamentacdo nacional em causa tem vocagdo para se
aplicar. Por um lado, a Comisséo visa a situagdo na qual esta regulamentacéo se opoe a
que os ndo farmacéuticos detenham nas sociedades que exploram farmaicias
participacdes importantes que lhes confiram uma influéncia certa sobre as suas
decisoes. Por outro lado, as acusagdes da Comissdo respeitam a situacdo na qual esta
regulamentacdo impede que os investidores de outros Estados-Membros que ndo
sejam farmacéuticos adquiram, nestas sociedades, participagcdes menos importantes
que ndo lhes confiram tal influéncia.

Nestas condigdes, importa examinar a regulamentagdo nacional a luz tanto do
artigo 43.° CE como do artigo 56.° CE.

— Quanto a existéncia de restri¢des a liberdade de estabelecimento e a livre circulacido
de capitais

No tocante ao artigo 43.° CE, é de jurisprudéncia constante que esta disposicédo se opoe
a qualquer medida nacional que, embora aplicdvel sem discriminacdo em razdo da
nacionalidade, seja susceptivel de afectar ou de tornar menos atraente o exercicio, pelos
nacionais comunitérios, da liberdade de estabelecimento garantida pelo Tratado (v.,
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designadamente, acérdaos de 31 de Margo de 1993, Kraus, C-19/92, Colect., p. I-1663,
n.° 32, e de 14 de Outubro de 2004, Comissdo/Paises Baixos, C-299/02, Colect.,
p- [-9761, n.° 15).

Constitui nomeadamente uma restricdo, na acepcdo do artigo 43.° CE, uma
regulamentacdo que subordina o estabelecimento de um operador econémico de
outro Estado-Membro no Estado-Membro de acolhimento a concessio de uma
autorizacdo prévia e que reserva o exercicio de uma actividade néo assalariada a certos
operadores econémicos que respondam a certas exigéncias, antecipadamente
determinadas, cuja observincia condiciona a concessdo desta autorizacdo. Tal
regulamentacdo desencoraja, ou mesmo impede, os operadores econdémicos de
outros Estados-Membros de exercerem, no Estado-Membro de acolhimento, as suas
actividades por intermédio de um estabelecimento estavel (v., neste sentido, acérdio
Hartlauer, ja referido, n.”* 34, 35 e 38).

A norma de exclusio dos ndo farmacéuticos constitui uma restricdo deste tipo, pois
reserva a exploracdo de farmdacias unicamente aos farmacéuticos, privando os outros
operadores econémicos do acesso a esta actividade ndo assalariada no Estado-Membro
em questao.

Quanto ao artigo 56.° CE, hd que recordar que devem ser qualificadas de restricoes, na
acepcdo do n.° 1 deste artigo, as medidas nacionais susceptiveis de impedir ou de limitar
aaquisicdo de participagdes nas empresas em causa ou que sdo susceptiveis de dissuadir
os investidores dos outros Estados-Membros de investirem no capital destas (v.
acérdaos de 23 de Outubro de 2007, Comissdo/Alemanha, C-112/05, Colect., p. I-8995,
n. 19, e de 6 de Dezembro de 2007, Federconsumatori e o., C-463/04 e C-464/04,
Colect., p. I-10419, n.° 21).

No presente caso, a regulamentacdo nacional prevé que os sécios das sociedades que
exploram farmdcias sé podem ser farmacéuticos. Assim, esta regulamentacdo impede
que os investidores de outros Estados-Membros que ndo sejam farmacéuticos
adquiram participacdes neste tipo de sociedades.
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Consequentemente, esta regulamentagdo institui restricoes na acepciao dos
artigos 43.° CE e 56.°, n.° 1, CE.

— Quanto a justificacdo das restricoes a liberdade de estabelecimento e a livre
circulacdo de capitais

As restricoes a liberdade de estabelecimento e a livre circulagdo de capitais, aplicaveis
sem discriminacdo em razdo da nacionalidade, podem ser justificadas por razoes
imperiosas de interesse geral, desde que sejam adequadas para garantir a realizacdo do
objectivo prosseguido e ndo ultrapassem o necessdrio para alcancar esse objectivo (v.
acérdios de 25 de Janeiro de 2007, Festersen, C-370/05, Colect., p. [-1129, n.° 26, e
Hartlauer, ja referido, n.® 44).

No caso em aprec¢o, hd que constatar, em primeiro lugar, que a regulamentagéo nacional
se aplica sem discriminagdo em razdo da nacionalidade.

Em segundo lugar, a proteccdo da satide publica figura entre as razdes imperiosas de
interesse geral que podem justificar restri¢oes as liberdades de circulagdo garantidas
pelo Tratado, tais como a liberdade de estabelecimento (v., designadamente, acérdao
Hartlauer, ja referido, n.° 46) e a livre circulagdo de capitais.

Mais especificamente, as restri¢oes as referidas liberdades de circulacio podem ser
justificadas pelo objectivo de assegurar um fornecimento seguro e de qualidade de
medicamentos a populagdo (v., neste sentido, acérdios, ja referidos, Deutscher
Apothekerverband, n.° 106, e de 11 de Setembro de 2008, Comissdo/Alemanha, n.° 47).
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Cabe examinar, em terceiro lugar, se a norma de exclusdo dos ndo farmacéuticos é aptaa
garantir tal objectivo.

A este proposito, importa que, quando subsistam incertezas quanto a existéncia ou a
gravidade de riscos para a satide das pessoas, o Estado-Membro possa tomar medidas
de proteccdo sem ter que esperar pela plena demonstracio da realidade destes riscos.
Além disso, o Estado-Membro pode tomar medidas que reduzam, na medida do
possivel, um risco para a saide publica (v., neste sentido, acérdio de 5 de Junho de 2007,
Rosengren e o., C-170/04, Colect., p. I-4071, n.° 49), inclusive, mais especificamente,
um risco para o fornecimento seguro e de qualidade de medicamentos a populagéo.

Neste contexto, hd que realcar o caricter muito especifico dos medicamentos, uma vez
que os seus efeitos terapéuticos os distinguem substancialmente das outras
mercadorias (v., neste sentido, acérdao de 21 de Mar¢o de 1991, Delattre, C-369/88,
Colect., p. I-1487, n.° 54).

Estes efeitos terapéuticos tém a consequéncia de os medicamentos, se forem
consumidos sem necessidade ou de modo incorrecto, poderem prejudicar gravemente
a saude, sem que o paciente disso possa ter consciéncia no momento da sua
administracio.

Um consumo excessivo ou uma utilizacdo incorrecta de medicamentos origina, além
disso, um desperdicio de recursos financeiros, que é tanto mais prejudicial quanto é
certo que o sector farmacéutico gera custos considerdveis e deve responder a
necessidades crescentes, e que os recursos financeiros que podem ser consagrados aos
cuidados de satide ndo sido, independentemente do modo de financiamento utilizado,
ilimitados (v., por analogia, a respeito dos cuidados hospitalares, acérdaos de
13 de Maio de 2003, Miiller-Fauré e van Riet, C-385/99, Colect., p. [-4509, n.° 80, e
Watts, ja referido, n.° 109). A este propdsito, importa realcar que existe um nexo directo
entre estes recursos financeiros e os lucros dos operadores econémicos activos no
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sector farmacéutico, pois o custo dos medicamentos é coberto, na maior parte dos
Estados-Membros, pelos respectivos organismos de seguro de doenga.

Vistos os riscos para a satde publica e para o equilibrio financeiro dos sistemas de
seguranca social, os Estados-Membros podem sujeitar as pessoas encarregadas da
distribuicdo a retalho dos medicamentos a exigéncias estritas, designadamente no
tocante as suas modalidades de comercializacéo e a angariacdo de lucros. Em particular,
podem, em principio, reservar a venda a retalho dos medicamentos unicamente aos
farmacéuticos, em razio das garantias que estes ultimos devem prestar e das
informagdes que devem estar em condi¢des de poder dar ao consumidor (v., neste
sentido, acordao Delattre, ja referido, n.° 56).

A este respeito, tendo em conta a faculdade reconhecida aos Estados-Membros de
decidir do nivel de proteccdo da satide puiblica, ha que admitir que estes podem exigir
que os medicamentos sejam distribuidos por farmacéuticos que gozem de uma
verdadeira independéncia profissional. Podem também tomar medidas capazes de
eliminar ou reduzir o risco de essa independéncia ser prejudicada, pois tal prejuizo seria
de natureza a afectar o nivel do fornecimento seguro e de qualidade de medicamentos a
populacgéo.

Neste contexto, devem distinguir-se trés categorias de potenciais exploradores de uma
farmdcia, a saber, a das pessoas singulares com a qualidade de farmacéutico, a das
pessoas activas no sector dos produtos farmacéuticos como fabricantes ou grossistas e a
das pessoas que ndo tém a qualidade de farmacéutico nem exercem uma actividade no
referido sector.

No tocante ao explorador com a qualidade de farmacéutico, nao é possivel negar que
prossegue, tal como as outras pessoas, o objectivo da angariacdo de lucros. Porém,
como farmacéutico de profissdo, dele se espera que explore a farmdacia, nio com um
objectivo puramente econdémico, mas também numa Optica profissional. O seu
interesse privado relacionado com a realizacido de lucros encontra-se, assim, temperado
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pela sua formacdo, pela sua experiéncia profissional e pela responsabilidade que lhe
incumbe, pois uma eventual violagdo das normas legais ou deontoldgicas fragiliza ndo
apenas o valor do seu investimento mas ainda a sua prépria existéncia profissional.

Diversamente dos farmacéuticos, os ndo farmacéuticos néo tém, por defini¢do, uma
formacéo, uma experiéncia e uma responsabilidade equivalentes as dos farmacéuticos.
Nestas condigdes, cabe constatar que nido prestam as mesmas garantias que as
fornecidas pelos farmacéuticos.

Por conseguinte, um Estado-Membro, no ambito da sua margem de apreciacdo
evocada no n.° 36 do presente acérdio, pode considerar que, diversamente de uma
farmdcia explorada por um farmacéutico, a exploragido de uma farmdcia por um ndo
farmacéutico pode representar um risco para a saide publica, em particular para a
seguranca e a qualidade da distribuicéo a retalho dos medicamentos, pois a angariacdo
de lucros no quadro de tal exploracdo néo inclui elementos moderadores como aqueles,
recordados no n.° 61 do presente acérdio, que caracterizam a actividade dos
farmacéuticos (v. por analogia, no que respeita a prestacio de servicos de assisténcia
social, acérddo de 17 de Junho de 1997, Sodemare e o., C-70/95, Colect., p. 1-3395,
n.° 32).

Assim, um Estado-Membro é livre de avaliar, no dmbito da referida margem de
apreciacéo, se existe tal risco no que diz respeito aos fabricantes e aos grossistas de
produtos farmacéuticos, pela razdo de estes poderem atentar contra a independéncia
dos farmacéuticos assalariados, incitando-os a promover os medicamentos que eles
préprios produzem ou comercializam. De igual modo, um Estado-Membro pode
apreciar se existe o risco de as pessoas que exploram as farmdcias e ndo tém a qualidade
de farmacéuticos atentarem contra a independéncia dos farmacéuticos assalariados,
incitando-os a escoar os medicamentos cuja armazenagem ja ndo seja rentdvel, ou se
existe o risco de essas pessoas procederem a reducdes dos custos de funcionamento que
possam afectar as modalidades da distribuicio a retalho dos medicamentos.
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A titulo subsidiério, a Comissdo sustenta que, no presente caso, a norma de exclusio
dos ndo farmacéuticos ndo pode ser justificada pelo interesse geral, pois 0 modo como
este objectivo é prosseguido é desprovido de coeréncia.

A este propdsito, decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que uma legislacdo
nacional sé é apta a garantir a realizagdo do objectivo invocado se responder
verdadeiramente a intencdo de o alcancar de uma forma coerente e sistemdtica (v.
acordaos de 6 de Marco de 2007, Placanica e o., C-338/04, C-359/04 e C-360/04,
Colect., p. I-1891, n.** 53 e 58; de 17 de Julho de 2008, Corporacién Dermoestética,

C-500/06, Colect., p. I-5785, n.*® 39 e 40, e Hartlauer, ja referido, n.° 55).

Neste contexto, cabe salientar que a regulamentacdo nacional nido exclui de modo
absoluto a exploracdo de farmdcias por nio farmacéuticos.

Com efeito, o artigo 7.°,n.*9 e 10, da Lei n.° 362/1991 prevé, a titulo de excepcdo, que os
herdeiros de um farmacéutico que ndo tenham a qualidade de farmacéutico possam
explorar a farmécia que herdaram durante o periodo de um ano, trés anos ou dez anos,
em funcio da situacdo pessoal dos herdeiros.

Todavia, a Comissdo ndo demonstrou que esta excepcdo torne incoerente a
regulamentagédo nacional.

Em primeiro lugar, esta mostra-se justificada a luz da proteccéo dos legitimos direitos e
interesses patrimoniais dos membros da familia do farmacéutico falecido. A este
respeito, hd que constatar que os Estados-Membros podem considerar que os
interesses dos herdeiros de um farmacéutico ndo sdo de natureza a por em causa as
exigéncias e garantias, decorrentes das suas ordens juridicas respectivas, que as pessoas
que exploram uma farmadcia e tém a qualidade de farmacéutico devem respeitar. Neste
contexto, deve ser sobretudo tomada em consideragido a circunstincia de a farmdcia
herdada dever ser explorada, durante todo o periodo transitério, sob a responsabilidade
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de um farmacéutico diplomado. Portanto, os herdeiros ndo podem, neste contexto
concreto, ser equiparados a outras pessoas que explorem farmécias e nio tenham a
qualidade de farmacéuticos.

Seguidamente, cabe realcar que a referida excepgdo tem efeitos apenas temporarios.
Efectivamente, os herdeiros devem efectuar, regra geral, a transferéncia dos direitos de
exploracio da farmdcia para um farmacéutico no prazo de somente um ano. E
unicamente quando se trate da participacio numa sociedade constituida por
farmacéuticos que exploram uma farmdcia que os sucessores dispdem de um prazo
mais longo para a ceder, pois é de trés anos a contar da aquisi¢do desta participacéo.

Assim, estas excepgOes visam permitir aos sucessores ceder a farmdcia a um
farmacéutico dentro de um prazo que ndo se afigura nio ser razoavel.

Por fim, embora o artigo 7.°, n.** 9 e 10, da Lei n.® 362/1991 confira a certos herdeiros um
prazo de dez anos para ceder a farmdcia, prazo que se poderia afigurar ndo razodvel, ha
que referir que, tendo em conta o seu ambito de aplicacdo particularmente restrito,
limitado ao caso de o sucessor ser o conjuge ou um herdeiro em linha recta até ao
segundo grau do farmacéutico falecido, e o facto de este sucessor se dever inscrever, no
prazo de um ano a contar da data da aquisicio da farmdcia, numa Faculdade de
Farmaicia, na qualidade de estudante, esta disposicdo ndo basta para que se conclua pela
incoeréncia da regulamentacdo nacional em questao.

A Comissao também ndo demonstrou que a regulamentacao nacional é incoerente pela
razdo de permitir a alguns néo farmacéuticos explorar farmacias municipais, na medida
em que prevé a possibilidade de os municipios constituirem, para a gestdo destas
farmdcias, sociedades por acgdes cujos sdécios ndo tém necessariamente de ser
farmacéuticos.
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Em primeiro lugar, nada hd nos autos que permita afirmar existir o risco de os
municipios, que gozam de um estatuto de detentores de prerrogativas de poder ptblico,
se deixarem guiar por um objectivo comercial especifico e explorarem as farmdcias
municipais em detrimento das exigéncias da satude publica.

Seguidamente, a Comissdo ndo contestou os elementos, apresentados ao Tribunal de
Justica pela Republica Italiana, destinados a demonstrar que os municipios detém
alargados poderes de controlo sobre as sociedades encarregadas da gestio das
farmdcias municipais e que estes poderes lhes permitem salvaguardar a prossecugio do
interesse geral.

Segundo estas indicagbes, o municipio em causa mantém a titularidade destas
farmdcias, define as modalidades concretas da gestdo do servico farmacéutico nestas
ultimas e abre um concurso para seleccionar o sécio da sociedade encarregada da
gestdo da farmdcia, sendo que as disposicoes que visam assegurar o respeito das
referidas modalidades sdo inseridas tanto no &4mbito de concurso como nos
instrumentos contratuais que regem as relacdes juridicas entre o municipio e a
sociedade em questdo.

Resulta ainda das indica¢des ndo contestadas fornecidas pela Republica Italiana que o
municipio mantém a sua competéncia para designar um ou vérios administradores e
membros do conselho fiscal da sociedade encarregada da gestdo da farmdcia municipal
e participa, pois, na elaboracéo das decisoes e no controlo interno das suas actividades.
As pessoas assim designadas tém o poder de zelar por que essa farmacia municipal
prossiga sistematicamente o interesse geral e de evitar que seja comprometida a
independéncia profissional dos farmacéuticos assalariados.

Por fim, segundo estas mesmas indicagdes, o municipio em causa ndo estd privado da
possibilidade de substituir, alterar ou romper a relacdo juridica com a sociedade
encarregada da gestdo da farmdcia municipal, a fim de executar uma politica comercial
que optimize a prossecucdo do interesse puiblico.

I-4162



80

81

82

83

84

COMISSAO / ITALIA

Consequentemente, na falta de elementos de prova bastantes apresentados pela
Comissdo, a regulamentacdo nacional referente as farmdcias municipais ndo pode ser
considerada incoerente.

Visto o conjunto das precedentes consideragdes, hd que concluir que a regulamentacéo
que é objecto do incumprimento alegado é apta a garantir a realizacdo do objectivo que
visa assegurar um fornecimento seguro e de qualidade de medicamentos a populagio,
bem como, consequentemente, a proteccdo da saide publica.

Em quarto lugar, importa examinar se as restri¢oes a liberdade de estabelecimento e a
livre circulacdo de capitais ndo excedem o que é necessirio para atingir o referido
objectivo, isto é, se ndo existem medidas menos restritivas das liberdades garantidas
pelos artigos 43.° CE e 56.° CE que o permitam atingir de modo igualmente eficaz.

A este respeito, a Comisséo sustenta que o referido objectivo poderia ser atingido por
medidas menos gravosas, tais como a obriga¢do da presenca de um farmacéutico na
farmdcia, a obrigacio de subscrever um seguro ou um sistema de controlos adequados e
de sancoes eficazes.

Todavia, tendo em conta a margem de apreciacdo deixada aos Estados-Membros,
recordada no n.° 36 do presente acérddo, um Estado-Membro pode entender que
existiria entdo o risco de que as normas legais que visam assegurar a independéncia
profissional dos farmacéuticos ndo fossem observadas na pratica, dado que o interesse
de um ndo farmacéutico na realizacdo de lucros nio seria moderado de um modo
equivalente ao dos farmacéuticos independentes e que a subordinagio dos
farmacéuticos, enquanto assalariados, a pessoa ou sociedade que explora uma farmécia
poderia fazer com que eles dificilmente se pudessem opor as instrucdes dadas por essa
pessoa ou sociedade.
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Ora, a Comissdo ndo apresentou, para além de consideragdes de ordem geral, qualquer
elemento de natureza a demonstrar qual seria o sistema concreto susceptivel de
garantir — com a mesma eficdcia que a norma preventiva da exclusio dos nio
farmacéuticos — que as referidas normas legais fossem observadas na prética apesar
das consideragdes enunciadas no nimero anterior do presente acérdao.

Acresce que, contrariamente ao que sustenta a Comissdo, os riscos para a
independéncia da profissdo de farmacéutico também ndo podem ser afastados, com
a mesma eficacia, pelo meio que consiste em impor a obrigacdo de subscri¢io de um
seguro, como o que cubra a responsabilidade civil por facto de terceiro. Com efeito,
embora pudesse permitir ao paciente obter um ressarcimento financeiro a titulo do
prejuizo por si eventualmente sofrido, essa medida interviria a posteriori e seria menos
eficaz que a referida norma, no sentido de que de modo algum impediria que a pessoa
ou sociedade que explora a farmécia exercesse influéncia sobre os farmacéuticos
assalariados.

Nestas condicdes, ndo estd demonstrado que uma medida menos restritiva das
liberdades garantidas pelos artigos 43.° CE e 56.° CE, diversa da norma de exclusio dos
ndo farmacéuticos, permitiria assegurar, de modo igualmente eficaz, o nivel de
seguranca e de qualidade do fornecimento de medicamentos a populagéo que resulta da
aplicacdo desta norma.

Por conseguinte, a regulamentacgio nacional mostra-se apta a garantir a realizagdo do
objectivo por si prosseguido e ndo excede o que é necessdrio para o atingir. Assim
sendo, hd que admitir que as restri¢oes decorrentes desta regulamentacéo podem ser
justificadas por este objectivo.

Esta conclusdo ndo é posta em causa pelo acérdao de 21 de Abril de 2005, Comissao/
/Grécia (C-140/03, Colect., p. I-3177), invocado pela Comissdo, no qual o Tribunal de
Justica declarou que a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca dos artigos 43.° CE e 48.° CE ao adoptar e manter em vigor
disposicoes nacionais que fazem depender a possibilidade de uma pessoa colectiva abrir
um estabelecimento de éptica nomeadamente da condicédo de a autorizacgdo de criar e
de explorar este estabelecimento ser concedida em nome de um éptico autorizado,
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pessoa singular, e de o titular da autorizacgdo para explorar o estabelecimento participar
em, pelo menos, 50% no capital da sociedade, bem como nos seus lucros e perdas.

Tendo em conta a natureza particular dos medicamentos, bem como do seu mercado, e
no estado actual do direito comunitdrio, as declara¢cdes do Tribunal de Justica no
acérddo Comissdo/Grécia, ja referido, ndo sdo transponiveis para o dominio da
distribuicdo a retalho dos medicamentos. Com efeito, diversamente dos produtos
opticos, os medicamentos receitados ou utilizados por razodes terapéuticas podem,
apesar de tudo, revelar-se gravemente prejudiciais para a satde se forem consumidos
sem necessidade ou de modo incorrecto, sem que o consumidor possa ter consciéncia
disso no momento da sua administracdo. Acresce que uma venda de medicamentos que
seja injustificada do ponto de vista médico origina um desperdicio dos recursos
financeiros publicos que ndo é comparavel ao que resulte de vendas injustificadas de
produtos épticos.

Visto o conjunto das precedentes consideracoes, a primeira acusacdo deve ser julgada
improcedente.

Quanto a segunda acusagdo

Argumentos das partes

No quadro da segunda acusagdo, a Comissdo sustenta que o regime das farmacias
municipais é contrdrio aos artigos 43.° CE e 56.° CE. E certo, por um lado, que este
regime permite aos ndo farmacéuticos explorar, em certas condig¢des, farmdcias
municipais, por prever a possibilidade de constituir, para a gestdo destas, sociedades por
acgdes cujos sdcios ndo sdo necessariamente farmacéuticos. Por outro lado, porém, a
regulamentacdo nacional impede as empresas de distribui¢do de produtos farmacéu-
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ticos de adquirirem participacdes nestas sociedades, ndo podendo tal restri¢do ser de
modo algum justificada pelos objectivos relacionados com a proteccdo da saude
publica.

Efectivamente, em primeiro lugar, tal regulamentacdo ndo é apta a atingir estes
objectivos. Por um lado, assenta na errada presuncdo de que uma empresa de
distribuicdo sera mais tentada, na exploragéo de uma farmécia municipal, a privilegiar o
seu proprio interesse, em detrimento do interesse geral, do que as pessoas que nido sdo
activas no sector da distribui¢do farmacéutica.

Por outro lado, a referida regulamentacdo é incoerente, pois admite derrogagdes de
alcance consideravel. Mais especificamente, uma pessoa pode tornar-se sécia de uma
empresa de distribuicio e, apesar disso, explorar uma farmdcia municipal, na condicio
de ndo deter nessa empresa uma posicdo de decisao e controlo.

Em segundo lugar, a proibicdo de as empresas de distribuicdo adquirirem uma
participacdo nas farmdcias municipais ndo é necessaria, pois que o objectivo invocado
pode ser atingido por outras medidas menos restritivas, tais como a obrigacdo da
presenca de um farmacéutico na farmdcia, a obrigacdo de subscrever um seguro ou a
instituicdo de um sistema de controlos adequados e de san¢des eficazes.

Em contrapartida, a Republica Italiana alega que a segunda acusagdo é infundada, ja que
o decreto Bersani suprimiu a proibicdo de as empresas de distribuicio adquirirem
participacdes nas farmacias municipais.

Seja como for, tal proibi¢do néo é contriria ao artigo 43.° CE, pois pode ser justificada
pelo interesse geral da proteccdo da saude publica. Esta proibicdo é aplicada sem
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discriminacdo e visa, efectivamente, impedir que as empresas de distribuicdo
promovam os medicamentos que comercializam através das farmdcias municipais.
Ora, outras medidas menos gravosas ndo atingirdo este objectivo de interesse geral com
a mesma eficicia.

Apreciacio do Tribunal de Justica

No tocante, em primeiro lugar, ao argumento da Republica Italiana referente a adopgao
do decreto Bersani, cabe recordar que, segundo jurisprudéncia assente, a existéncia do
incumprimento deve ser apreciada em funcéo da situacéo do Estado-Membro, tal como
se apresentava no termo do prazo fixado no parecer fundamentado, e que as alteracoes
posteriormente ocorridas ndo podem ser tomadas em consideracdo pelo Tribunal de
Justica (v., nomeadamente, acérdios de 30 de Janeiro de 2002, Comissio/Grécia,
C-103/00, Colect., p. I-1147, n.° 23, e de 17 de Janeiro de 2008, Comissdo/Alemanha,
C-152/05, Colect., p. I-39, n.° 15).

No caso em aprego, estd assente que, na data do termo do prazo fixado no parecer
fundamentado, a regulamentacéo nacional ndo permitia as empresas de distribuicdo
adquirir uma participagéo nas sociedades encarregadas da exploracdo das farmdcias
municipais, tendo o decreto Bersani sido adoptado posteriormente a essa data.

Seguidamente, cabe constatar que a regulamentagdo nacional provoca restricdes na
acepcdo dos artigos 43.° CE e 56.° CE a luz da jurisprudéncia referida nos n.”* 43 e 46 do
presente acérdao. Efectivamente, opoe-se a que certos operadores econémicos, a saber,
os que exercem uma actividade de distribuicio de produtos farmacéuticos,
desempenhem concomitantemente uma actividade nas farmdcias municipais. De
igual modo, tal regulamentacdo impede que os investidores nacionais de Estados-
-Membros diversos da Reptiblica Italiana, que sejam empresas de distribuicdo, adquiram
participagdes em certas sociedades, a saber, as encarregadas da exploracdo de farmicias
municipais.
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No tocante a eventual justificacdo destas restri¢oes, hd desde logo que realcar que a
regulamentacdo nacional se aplica sem discriminacdes em razdo da nacionalidade e
prossegue um objectivo que consiste em assegurar o fornecimento seguro e de
qualidade de medicamentos a populacéo.

Acresce que esta regulamentacdo é apta a garantir a realizacdo deste objectivo. Em
primeiro lugar, como resulta dos n.” 62 a 64 do presente acérddo, um Estado-Membro
pode considerar que as empresas de distribuicdo estdo em posicdo de poderem exercer
uma certa pressdo sobre os farmacéuticos assalariados a fim de privilegiarem o interesse
que consiste na angariacdo de lucros.

Em segundo lugar, tendo em conta as consideragdes tecidas nos mesmos nimeros do
presente acérddo, o Estado-Membro em questdo pode entender, no dmbito da sua
margem de apreciacdo, que os poderes de controlo dos municipios sobre as sociedades
encarregadas da gestdo das farmdcias municipais ndo sdo adequados para prevenir a
influéncia das empresas de distribuicdo sobre os farmacéuticos assalariados.

Em terceiro lugar, ha que salientar que a Comissdo nio forneceu elementos concretos e
precisos com base nos quais o Tribunal de Justica ficasse em posicdo de poder concluir
pela incoeréncia da regulamentacéo visada pela segunda acusagdo relativamente as
outras normas nacionais, como a que permite a uma pessoa tornar-se scia de uma
empresa de distribuicdo e de uma sociedade encarregada da exploracio de uma
farmdcia municipal, na condic¢do de ndo deter nessa primeira empresa uma posicéo de
decisdo e de controlo.

Por dltimo, no tocante ao cardcter necessario da regulamentacdo nacional, importa
constatar que, como foi declarado nos n.” 84 a 86 do presente acérddo, um Estado-
-Membro pode considerar que existe o risco de as normas legais que protegem a
independéncia profissional dos farmacéuticos ndo serem observadas ou serem
contornadas na pratica. De igual modo, os riscos relativos a seguranca e a qualidade
do fornecimento de medicamentos a populacdo ndo podem ser afastados, com a mesma
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eficdcia, através da obrigacdo de subscricdo de um seguro, pois tal meio ndo impede
necessariamente que o explorador em causa exerca influéncia sobre os farmacéuticos
assalariados.

Consequentemente, a segunda acusa¢io também deve ser julgada infundada.

Nao tendo sido julgados procedentes quaisquer dos fundamentos invocados pela
Comissdo em apoio da sua acgdo, ha que julgar a acgdo integralmente improcedente.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida
é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. No presente processo,
a Republica Italiana pediu que o Tribunal de Justica julgasse a ac¢io da Comissdo
inadmissivel ou improcedente, «tomando as disposi¢oes que dai consequentemente
resultardo». Este ndo pode ser considerado um pedido destinado a obter a condenacio
da recorrente nas despesas (v., neste sentido, acérddo de 31 de Marc¢o de 1992, Burban/
/Parlamento, C-255/90 P, Colect., p. 1-2253, n.° 26). Por conseguinte, ha que decidir que
a Comissdo e a Republica Italiana suportario as suas préprias despesas.

Em conformidade com o artigo 69.°, n.° 4, deste mesmo regulamento, a Republica
Helénica, o Reino de Espanha, a Republica Francesa, a Reptblica da Leténia e a
Republica da Austria suportardo, enquanto intervenientes, as suas préprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccéo) decide:

1) A accéo é julgada improcedente.

2) A Comissido das Comunidades Europeias, a Republica Italiana, a Republica
Helénica, o Reino de Espanha, a Reptublica Francesa, a Republica da Letonia e
a Republica da Austria suportario as suas proprias despesas.

Assinaturas
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