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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao)
11 de Setembro de 2008"

Nos processos apensos C-428/06 a C-434/06,

que tém por objecto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentados pelo Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (Espanha), por decisdes de 20 de Setembro de 2006 (C-428/06, C-429/06 e
C-431/06 a C-434/06) e de 29 de Setembro de 2006 (C-430/06), entrados no Tribunal
de Justica em 18 de Outubro de 2006, nos processos

Unién General de Trabajadores de La Rioja (UGT-Rioja) (C-428/06),

Comunidad Auténoma de La Rioja (C-429/06),

contra

Juntas Generales del Territorio Histérico de Vizcaya,

Diputacidon Foral de Vizcaya,

* Lingua do processo: espanhol.
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Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

Comunidad Auténoma de La Rioja (C-430/06),

Comunidad Auténoma de Castilla y Leon (C-433/06),

contra

Diputacién Foral de Alava,

Juntas Generales de Alava,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

Comunidad Auténoma de La Rioja (C-431/06),
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Comunidad Auténoma de Castilla y Leon (C-432/06),

contra

Diputacion Foral de Guiptzcoa,

Juntas Generales de Guipuzcoa,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

Comunidad Auténoma de Castilla y Leén (C-434/06)

contra

Diputacién Foral de Vizcaya,

Juntas Generales del Territorio Historico de Vizcaya,
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Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao,

Confederacion Empresarial Vasca (Confebask),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgéo),

composto por: A. Rosas (relator), presidente de secgdo, ]. N. Cunha Rodrigues,
J. Klucka, A. O Caoimh e A. Arabadjiev, juizes,

advogada-geral: J. Kokott,
secretdria: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e apods a audiéncia de 28 de Fevereiro de 2008,

vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo da Unién General de Trabajadores de La Rioja (UGT-Rioja),
por V. Suberviola Gonzalez, abogado, e C. Cabezén Llach e ]J. Granda Loza, secre-
tarios generales,

— em representacdo da Comunidad Auténoma de La Rioja, por J. Criado Gamez e
L. Serrano Blanco, abogados,
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em representacio da Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, por S. Peran-
dones Peidré e E. Martinez Alvarez, abogadas,

em representacdo das Juntas Generales del Territorio Histérico de Vizcaya,
da Diputacién Foral de Alava, da Diputacién Foral de Vizcaya e da Camara de
Comercio, Industria y Navegacién de Bilbao, por 1. Sdenz-Cortabarria Ferndndez
e M. Morales Isasi, abogados,

em representacdo da Diputaciéon Foral de Guiptzcoa, por A. Ibarguchi Otermin,
I. Sdenz-Cortabarria Ferndndez e M. Morales Isasi, abogados,

em representacio da Confederacion Empresarial Vasca (Confebask), por
M. Araujo Boyd e D. Armesto Macias, abogados,

em representacdo do Governo espanhol, por N. Diaz Abad, na qualidade de
agente,

em representacio do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por D. Del Gaizo, avvocato dello Stato,

em representacdo do Governo do Reino Unido, por E. O’Neill e I. Rao, na quali-
dade de agentes, assistidas por D. Anderson, QC,
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— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por F. Castillo de la
Torre e C. Urraca Caviedes, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 8 de Maio de 2008,

profere o presente

Acérdao

Os pedidos de decisdo prejudicial tém por objecto a interpretacdo do artigo 87.°,
n.°1, CE.

Estes pedidos foram apresentados no ambito de litigios que opdoem a Unién General
de Trabajadores de La Rioja (a seguir «<UGT-Rioja») (C-428/06), a Comunidad Auté-
noma de La Rioja (C-429/06 a C-431/06) e a Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn (C-432/06 a C-434/06) as Juntas Generales del Territorio Histérico de Vizcaya,
as Diputaciones Forales de Alava, de Vizcaya e de Guiptizcoa, que sio as autoridades
competentes nos Territorios Histéricos de Vizcaya, de Alava e de Guiptzcoa (a seguir
«autoridades forais»), bem como a Camara de Comercio, Industria y Navegacién de
Bilbao e a Confederacién Empresarial Vasca (a seguir «Confebask»), a respeito de
normas fiscais adoptadas pelas referidas autoridades.
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Direito nacional

Constituigdo espanhola de 1978

Os artigos 2.%, 31.°, n.° 1, 137.2 a 139.° e 143.°, n.° 1, da Constituicdo espanhola de
1978 (a seguir «Constituicdo») tém a seguinte redacgéo:

«Artigo 2.0

A Constitui¢do baseia-se na unidade indissoltivel da nacido espanhola, patria comum
e indivisivel de todos os Espanhdis, e reconhece e garante o direito a autonomia das
nacionalidades e das regides que a integram, bem como a solidariedade entre elas.

Artigo 31.°

1. Todos contribuirdo para o financiamento das despesas publicas, de acordo com
a sua capacidade econémica, mediante um sistema tributdrio justo inspirado nos
principios da igualdade e da progressividade, que, em caso algum, terd cardcter
confiscatorio.
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Titulo VIII — Da organizacgéo territorial do Estado

Capitulo I — Principios gerais

Artigo 137.°

O Estado organiza-se territorialmente em municipios, em provincias e nas comuni-
dades auténomas que se constituam. Todas estas entidades gozam de autonomia na
gestdo dos respectivos interesses.

Artigo 138.°

1. O Estado garante a realizacédo efectiva do principio da solidariedade consagrado
no artigo 2.° da Constituicéo, velando pelo estabelecimento de um equilibrio econé-
mico adequado e justo entre as diversas partes do territdrio espanhol, atendendo em
particular a insularidade.

2. As diferencas entre os Estatutos das diversas comunidades auténomas ndo
poderdo conduzir, em nenhum caso, a privilégios econdmicos ou sociais.
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Artigo 139.°

1. Todos os Espanhdis tém os mesmos direitos e obrigacdes em qualquer parte do
territério do Estado.

2. Nenhuma autoridade poderd adoptar medidas que entravem directa ou indirecta-
mente a liberdade de circulacgdo e estabelecimento das pessoas e a livre circulacio de
bens em todo o territério espanhol.

Capitulo III — Das comunidades auténomas

Artigo 143.°

1. No exercicio do direito a autonomia reconhecido no artigo 2.° da Constituicao,
as provincias limitrofes entre si, com caracteristicas historicas, culturais e econd-
micas comuns, os territérios insulares e as provincias que possuam uma identidade
regional histérica podem aceder a autogovernacgio e constituir-se em comunidades
auténomas, em conformidade com as disposicoes do [titulo VIII] e dos respectivos
Estatutos.»
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O artigo 148.° da Constituicdo, que descreve as matérias em que as comunidades
auténomas podem exercer competéncias, tem a seguinte redacgio:

«1. As Comunidades Auténomas poderdo assumir competéncias nas seguintes
matérias:

3. Ordenamento do territério, urbanismo e habitacéo.

4. Obras publicas do interesse da comunidade auténoma, no seu proéprio territério.

5. Caminhos-de-ferro e estradas cujo percurso se encontre integralmente no terri-
tério da comunidade auténoma e, nas mesmas condigdes, o transporte assegu-
rado por esses meios ou por cabo.

6. Portos de abrigo, portos e aeroportos de recreio e, em geral, os que ndo desen-
volvam actividades comerciais.

7. Agricultura e pecudria, de acordo com a organizagio geral da economia.
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Florestas e exploracoes florestais.

Gestdo em matéria de proteccdo do ambiente.

Projectos, construcido e exploracdo das instalacoes hidraulicas, dos canais e dos
sistemas de irrigacdo, com interesse para a comunidade auténoma, e d4guas mine-
rais e termais.

Pesca nas dguas interiores, exploragio do marisco e aquicultura, caga e pesca
fluvial.

Feiras locais.

Desenvolvimento da actividade econémica da comunidade auténoma no ambito
dos objectivos definidos pela politica econémica nacional.

Artesanato.
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O artigo 149.°, n.° 1, da Constituicdo dispde:

«1. O Estado tem competéncia exclusiva nas seguintes matérias:

1. Regulacdo das condigdes bésicas que garantem a igualdade de todos os Espanhdis
no exercicio dos seus direitos e no cumprimento dos deveres constitucionais.

6. Legislacdo comercial, penal e penitencidria; legislacdo processual, sem prejuizo
das especialidades necessdrias que, nesse dominio, decorrem das particulari-
dades do direito substantivo das comunidades auténomas.

7. Legislacdo laboral; sem prejuizo da sua execugédo pelos érgaos das comunidades
auténomas.

11. Sistema monetdrio: divisas, cimbios e conversdo; bases da organizagdo do
crédito, da banca e dos seguros.

13. Bases e coordenacdo da planificagéo geral da actividade econdmica.
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14. Finangcas gerais e divida do Estado.

17. Legislacdo basica e regime econdémico da seguranca social, sem prejuizo da
execucdo dos seus servicos pelas comunidades auténomas.

24. Obras publicas de interesse geral ou cuja realizacdo afecte mais de uma comuni-
dade auténoma.

Os artigos 156.° a 158.° da Constituicao tém a seguinte redacgéo:

«Artigo 156.°

1. As comunidades auténomas gozarido de autonomia financeira para o desenvolvi-
mento e a execucdo das suas competéncias, em conformidade com os principios da
coordenacdo com a Administracdo Fiscal do Estado e da solidariedade entre todos os
Espanhdis.
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2. As comunidades auténomas poderdo actuar como representantes ou colabo-
radores do Estado, na cobranca, gestdo e liquidagdo dos recursos tributdrios deste
ultimo, de acordo com as leis e os Estatutos.

Artigo 157.°

1. Os recursos das comunidades auténomas serdo constituidos por:

a) Impostos cedidos total ou parcialmente pelo Estado; imposi¢des adicionais sobre
impostos estatais e outras participacoes nas receitas do Estado.

b) Os seus préprios impostos, taxas e contribui¢des especiais.

¢) Transferéncias de um fundo de compensacéo interterritorial e outras dotacgdes a
cargo do orcamento geral de Estado.

d) Rendimentos decorrentes do seu patrimoénio e receitas de direito privado.

e) Produto de operagdes de crédito.

2. As comunidades auténomas ndo poderéo, em caso algum, adoptar medidas fiscais
que respeitem a bens situados fora do seu territério ou que entravem a livre circu-
lagdo de mercadorias ou servigos.
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3. O exercicio das competéncias financeiras enumeradas no n.° 1, as normas que se
destinam a resolver os conflitos que possam surgir e as possibilidades de colaboragio
financeira entre as comunidades auténomas e o Estado poderao ser regulados por Lei
Organica.

Artigo 158.°

1. No orcamento geral de Estado, poderd inscrever-se uma dotacdo a favor das
comunidades auténomas, que varia em funcdo do volume dos servicos e das activi-
dades estatais que tenham assumido e da garantia de um nivel minimo na prestacao
dos servicos publicos fundamentais em todo o territdrio espanhol.

2. A fim de corrigir desequilibrios econémicos interterritoriais e aplicar o prin-
cipio da solidariedade, sera constituido um fundo de compensacio para as despesas
de investimento, cujos recursos serdo distribuidos pelas Cortes Generales [parla-
mento nacional espanhol] entre as comunidades auténomas e, eventualmente, as
provincias.»

Estatuto de autonomia

De acordo com o artigo 2.°, com o capitulo III do titulo VIII (artigos 143.° a 158.°)
e com a primeira disposicdo adicional e a segunda disposicdo transitéria da Cons-
tituicdo, o Pais Basco constitui uma comunidade auténoma dentro do Reino de
Espanha. A Comunidade Auténoma do Pais Basco é regulada pelo Estatuto de Auto-
nomia do Pais Basco («Estatuto de Autonomia del Pais Vasco»), aprovado pela Lei
Organica das Cortes Generales 3/1979, de 18 de Dezembro de 1979 (BOE n.° 306, de
22 de Dezembro de 1979, a seguir «estatuto de autonomia»).
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A Comunidade Auténoma do Pais Basco é composta de trés Territorios Histd-
ricos (entidades administrativas territoriais), que sdo, eles préprios, constituidos
por Municipios (municipios). A estrutura politica e institucional dessa comunidade
auténoma tem dois niveis diferentes, a saber, o das instituicdes comuns a totalidade
do Pais Basco (governo auténomo e parlamento) e o das institui¢oes e dos érgaos
«forais» dotados de competéncias limitadas aos Territorios Histéricos.

O artigo 37.° do estatuto de autonomia tem a seguinte redacgio:

«1. Os 6rgaos forais dos Territorios Histéricos reger-se-do pelo regime juridico
proprio de cada um deles.

2. O disposto no presente Estatuto ndo implica a alteracdo da natureza do regime
foral especifico ou das competéncias previstas nos regimes préprios de cada um dos
Territorios Histéricos.

3. Em todo o caso, terdo competéncia exclusiva nos seus territérios respectivos, nas
seguintes matérias:

a) Organizacdo, regime e funcionamento das suas proprias instituigdes.

b) Elaboracéo e aprovacio dos seus or¢camentos.
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¢) Definicdo das delimitacdes territoriais de 4mbito supramunicipal, que néo
excedam os limites da provincia.

d) Regime dos bens das provincias e dos municipios, tanto do dominio puablico
como patrimoniais, ou préprios e comunais.

e) Regime eleitoral municipal.

f) Todas as outras competéncias especificadas no presente estatuto ou que lhes
sejam transferidas.

4. O poder regulamentar e legislativo serd igualmente da sua competéncia, nos seus
territdrios, nas matérias indicadas pelo parlamento basco.»

O artigo 40.° do estatuto de autonomia prevé que, para o exercicio adequado e o
funcionamento das suas competéncias, o Pais Basco «dispoe de financas proéprias e
auténomas».

O artigo 41.° do referido estatuto tem a seguinte redaccao:

«1. As relagoes fiscais entre o Estado e o Pais Basco sdo reguladas pelo sistema
foral tradicional do acordo econémico (‘Concierto Econémico’) ou das convengdes
(‘Convenios’).
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2. O teor do regime de acordo respeitard e conformar-se-4 com os seguintes princi-
pios e bases:

d)

As institui¢des competentes dos Territorios Histéricos poderdo manter, aprovar
e disciplinar, dentro do seu territério, o regime tributario, atendendo a estrutura
fiscal geral do Estado, as normas constantes do préprio acordo, relativas a coor-
denacéo, a harmonizacdo fiscal e a colaboragdo com o Estado, e as normas apro-
vadas pelo parlamento basco que prossigam finalidades idénticas na comunidade
auténoma. O acordo serd aprovado por lei.

A cobranga, a gestdo, a liquidagdo, a colecta e a fiscaliza¢do de todos os impostos,
com excep¢do dos direitos aduaneiros e dos que sio actualmente cobrados
através de monopdlios fiscais, serdo efectuadas, dentro de cada Territorio Histo-
rico, pelas respectivas Diputaciones Forales, sem prejuizo da colaboragdo com o
Estado e da fiscalizacdo deste.

As instituicdes competentes dos Territorios Histdricos aprovardo os acordos
pertinentes com vista a aplicar nos respectivos territérios as normas fiscais de
cardcter excepcional e conjuntural que o Estado decida aplicar ao territério
comum. O seu periodo de vigéncia serd idéntico ao estabelecido para estas
normas.

A contribuicdo do Pais Basco para o Estado consistird numa quota global,
composta pelas quotas correspondentes a cada um dos seus territérios, como
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contribuicéo para todos os encargos do Estado que a comunidade auténoma nio
assuma.

e) Para a fixacdo das quotas correspondentes a cada Territorio Histérico que
integram a quota global acima referida, serd constituida uma comissdo mista,
composta, por um lado, por um representante de cada Diputacién Foral e por
um namero idéntico de representantes do governo basco e, por outro, por um
numero idéntico de representantes da Administracdo do Estado. A quota assim
acordada serd aprovada por lei, com a periodicidade fixada no acordo econé-
mico, sem prejuizo da sua actualiza¢do anual de acordo com o procedimento
igualmente estabelecido no referido acordo.

f) O regime de acordo serd aplicado em conformidade com o principio da solidarie-
dade, a que se referem os artigos 138.° e 156.° da Constitui¢do.»

Acordo econémico

O Acordo Econdémico entre a Comunidade Auténoma do Pais Basco e o Reino de
Espanha foi aprovado pela Lei n.° 12/2002 (Ley 12/2002 por la que se aprueba el
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco), de 23 de Maio
de 2002 (BOE n.° 124, de 24 de Maio de 2002, a seguir «acordo econ6mico»).
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Os artigos 2.° a 4.° do acordo econémico tém a seguinte redacgéo:

«Artigo 2.° Principios gerais

Um. O sistema fiscal instituido pelos Territorios Histéricos seguird os seguintes
principios:

Primeiro. Respeito da solidariedade nos termos previstos na Constituicio e no esta-
tuto de autonomia.

Segundo. Observéncia da estrutura fiscal geral do Estado.

Terceiro. Coordenacdo, harmonizacdo fiscal e colaboracio com o Estado, em
conformidade com as normas do presente acordo econémico.

Quarto. Coordenacdo, harmonizacéo fiscal e colaboracdo mutua entre as institui-
¢oes dos Territorios Histdricos, segundo as normas aprovadas pelo parla-
mento Basco para esse efeito.

Quinto. Subordina¢io aos tratados ou convengdes internacionais assinados e rati-
ficados pelo Estado espanhol, ou aos quais este adira.

I - 6802



UGT-RIOJA E O.

Em particular, deverd observar-se o disposto nas convencoes internacionais cele-
bradas por Espanha para evitar a dupla tributacdo e nas normas de harmonizagdo
fiscal da Unido Europeia, devendo ser efectuadas as restitui¢des que sejam impostas
por essas convengoes e normas.

Dois. As normas deste acordo serdo interpretadas de harmonia com as disposi¢oes
da Lei Geral Tributéria [Ley General Tributaria] relativas a interpretacdo das normas
tributdrias.

Artigo 3.° Harmonizagdo fiscal

Na elaboracgéo da legislacdo fiscal, os Territorios Historicos:

a) Adaptar-se-do a Lei Geral Tributdria no que se refere a terminologia e aos
conceitos, sem prejuizo das particularidades previstas no presente acordo
econdémico.

b) Manterdo uma carga fiscal efectiva global, equivalente a existente no restante
territério do Estado.

c) Respeitardo e garantirio a liberdade de circulagéo e estabelecimento das pessoas
e a livre circulacdo de mercadorias, capitais e servigos, em todo o territdrio espa-
nhol, sem que se produzam efeitos discriminatdrios, sejam prejudicadas as possi-
bilidades de concorréncia entre as empresas ou exista uma distorcdo na afectacéo
de recursos.
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d) Utilizardo a mesma classificacio das actividades, em actividades pecudrias,
mineiras, industriais, comerciais, de prestacdo de servicos, profissoes liberais e
artisticas, que é utilizada no territério comum, sem prejuizo de uma eventual
divisdo mais pormenorizada destas actividades.

Artigo 4.°  Principio da colaboracio

Um. As institui¢des competentes dos Territorios Histéricos comunicardao a Admi-
nistracdo do Estado, com a devida antecedéncia em relacdo a sua entrada em vigor,
os projectos de diplomas em matéria fiscal.

A Administracdo do Estado efectuard, de igual modo, uma comunicagdo idéntica as
referidas institui¢oes.

Dois. O Estado desenvolverd os mecanismos que possibilitem a colaboracdo das
instituicdes do Pais Basco nos acordos internacionais que tenham repercussdes na
aplicacdo do presente acordo econémico.

Trés. O Estado e os Territorios Histdricos, no exercicio das funcdes que lhes
incumbem em matéria de gestdo, fiscalizacdo e cobranca dos seus tributos, trocardo,
em devido tempo e na forma adequada, os dados e informacgdes que considerem
necessdrios para melhorar a respectiva cobranca.

I - 6804



14

UGT-RIOJA E O.

Em particular, ambas as Administragoes:

a) Trocardo todas as informacgdes de que precisem, através dos seus centros de
processamento de dados. Para este efeito, serdo criados os meios técnicos neces-
sarios a troca reciproca de informacdes. Anualmente serd elaborado um plano
conjunto e coordenado de processamento de dados fiscais.

b) Os servicos de inspecc¢do preparardo planos conjuntos de fiscalizac¢do para objec-
tivos, sectores e procedimentos selectivos coordenados, bem como para contri-
buintes que tenham mudado de domicilio, entidades subordinadas ao regime de
transparéncia fiscal e sociedades tributadas em sede de imposto sobre as socie-
dades, na proporg¢do do volume de negécios.»

Os artigos 48.° a 60.° do acordo econémico regulam as relagdes financeiras entre o
Estado e o Pais Basco. Os artigos 48.° a 50.° desse acordo tém a seguinte redac¢do:

«Artigo 48.° Principios gerais

As relagoes financeiras entre o Estado e o Pais Basco serdo regidas pelos seguintes
principios:

Primeiro. Autonomia fiscal e financeira das instituicdes do Pais Basco para o desen-
volvimento e a execugdo das suas competéncias.
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Segundo. Respeito da solidariedade nos termos previstos na Constitui¢do e no esta-
tuto de autonomia.

Terceiro. Coordenacgdo e colaboragio com o Estado em matéria de estabilidade
orcamental.

Quarto. Contribui¢do do Pais Basco para os encargos do Estado ndo assumidos pela
comunidade auténoma, na forma determinada no presente acordo econémico.

Quinto. Os poderes de tutela financeira de que, em cada momento, o Estado
disponha em matéria de entidades locais caberdo as institui¢des competentes do Pais
Basco, sem que isso possa de modo algum conduzir a que o nivel de autonomia das
entidades locais bascas seja inferior ao que assiste as entidades sujeitas ao regime
comum.

Artigo 49.°© Conceito de quota

A contribui¢do do Pais Basco para o Estado consistird numa quota global, composta
pelas quotas correspondentes a cada um dos seus Territorios Histdricos, como
contribui¢do para todos os encargos do Estado que a Comunidade Auténoma do Pais
Basco ndo assuma.
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Artigo 50.° Periodicidade e actualizacdo da quota

Um. De cinco em cinco anos, por lei aprovada pelas Cortes Generales com o
acordo prévio da Comissdo Mista de Concerta¢do Econémica (Comisién Mixta del
Concierto Econ6mico), serd fixado o método de determinacio da quota aplicivel no
quinquénio seguinte, em conformidade com os principios gerais estabelecidos no
presente acordo, e aprovada a quota do primeiro ano do quinquénio.

Dois. Em cada um dos anos seguintes ao primeiro ano, a Comissao Mista de Concer-
tacdo Econdmica actualizard a quota de acordo com o método aprovado na lei refe-
rida no paragrafo anterior.

Trés. Os principios que regem o método de determinacdo da quota previsto no
presente acordo podem ser modificados na Lei relativa a quota, quando as circuns-
tincias e a experiéncia resultante da sua aplica¢io assim o aconselhem.»

O acordo econdémico prevé a intervencdo de duas comissdes compostas de forma
paritdria. Nos termos do artigo 61.°, primeiro pardgrafo, do mesmo, a comissdo
mista é constituida, por um lado, de um representante do governo de cada Territorio
Histérico e por um nimero igual de representantes do governo basco e, por outro, de
um numero igual de representantes da Administracdo do Estado.

O artigo 62.° do acordo econémico prevé que a referida comissdao mista tem por
funcoes, designadamente, entender-se sobre as alteracdes a esse acordo, sobre os
compromissos de colaboracdo e de coordenacdo em matéria de estabilidade orca-
mental, bem como sobre a metodologia para o cdlculo da quota para cada quin-
quénio, e celebrar os acordos que sejam necessarios a qualquer momento em matéria
fiscal e financeira para a aplicacdo e o desenvolvimento correcto das disposi¢oes do
referido acordo.
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O artigo 63.° do acordo econdémico prevé a constituicdo da Comissdo de Coorde-
nagdo e de Avaliagdo Normativa (Comisiéon de Coordinacién y Evaluaciéon Norma-
tiva), composta por quatro representantes da Administracio do Estado e por quatro
representantes da Comunidade Auténoma do Pais Basco. Estes sdo designados pelo
governo basco, sendo trés deles designados mediante proposta de cada uma das
Diputaciones Forales.

Entre as competéncias confiadas 8 Comissido de Coordenacéo e de Avaliacdo Norma-
tiva pelo artigo 64.° do acordo econdmico figura, em primeiro lugar, a que consiste
em avaliar a conformidade da legislacéo fiscal com o referido acordo, antes da publi-
cacdo da mesma. O artigo 64.°, alinea a), desse acordo dispde expressamente que,
para esse efeito, «quando, em consequéncia da troca de projectos de disposi¢des
normativas prevista no artigo 4.°, n.° 1, deste acordo econémico, sejam efectuadas
observacdes relativamente as propostas neles contidas, qualquer das instituicdes ou
entidades administrativas representadas pode solicitar, por escrito e de forma funda-
mentada, que se convoque esta comissdo, que se reunird dentro de um prazo maximo
de quinze dias contados a partir do dia da convocatéria, analisard a conformidade
das normas propostas com o acordo econémico e procurard, antes da publicacdo
das normas correspondentes, que as instituicoes e as Administracoes representadas
cheguem a acordo sobre as eventuais discrepancias existentes no que diz respeito ao
conteddo da legislacdo fiscal».

Lei de 2002 relativa a quota para os anos de 2002-2006

O método de determinacido da quota do Pais Basco para os anos de 2002-2006 foi
aprovado pela Lei 12/2002, de 23 de Maio de 2002 (BOE n.° 124, p. 18636, a seguir
«Lei de 2002 relativa a quota»). Os artigos 3. a 7.° dessa lei prevéem:
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«Artigo 3. Determinacdo da quota do ano de base

A quota liquida do ano de base do quinquénio de 2002-2006 serd determinada através
da aplicacdo do coeficiente de imputacdo ao montante global dos encargos ndo assu-
midos pela comunidade auténoma e através da realizacdo dos correspondentes ajus-
tamentos e compensagdes, nos termos previstos nos artigos que se seguem.

Artigo 4.°  Encargos do Estado ndo assumidos pela comunidade auténoma

Um. Sao considerados encargos do Estado ndo assumidos pela comunidade auté-
noma os encargos que correspondam a competéncias cujo exercicio néo tenha ainda
sido efectivamente assumido por aquela.

Dois. Para determinar o montante global dos referidos encargos, deduzir-se-a das
despesas totais do orcamento de Estado a totalidade das dotagdes orcamentais que, a
nivel estatal, correspondam as competéncias assumidas pela comunidade auténoma,
a partir da data fixada nos correspondentes decretos reais para a producéo de efeitos
da sua transferéncia.
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Artigo 5.°  Ajustamentos

Um — Sem prejuizo do disposto a seguir nos artigos 14.° e 15.°, os nimeros que
resultem da imputacdo a que se refere o numero quatro do artigo anterior serdo
ajustados com vista a tornar mais precisa a estimativa das receitas decorrentes dos
impostos directos imputaveis ao Pais Basco e ao restante territério do Estado, em
conformidade com o disposto no artigo 55.° do acordo econémico.

Artigo 6.  Compensagdes

Um. Da quota correspondente a cada Territorio Histérico serdo deduzidas as
seguintes verbas:

a) A parte imputével dos tributos ndo concertados.

b) A parte imputdvel das receitas orgamentais de natureza ndo fiscal.

c) A parte imputéavel do défice resultante do or¢amento geral do Estado.
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Artigo 7.  Coeficiente de imputagio

O coeficiente de imputagéo acima referido nos artigos 4.° e 6.°, que é basicamente
determinado em funcdo da relacdo entre as receitas dos Territorios Histéricos e as
do Estado, é, no quinquénio em curso, de 6,24%.»

Nos termos do anexo I da Lei de 2002 relativa a quota, que determina a quota
proviséria da Comunidade Auténoma do Pais Basco para o ano de base de 2002, o
montante a suportar pelos Territorios Histéricos ascende a 1 034 626 080 euros.

Legislacao fiscal em causa no processo principal

Nos processos C-428/06, C-429/06 e C-434/06, os recursos de anulacdo interpostos
nos processos principais tém por objecto a Lei Foral das Juntas Generales de Vizcaya
7/2005, de 23 de Junho de 2005, cujo artigo 2.° altera a Lei Foral 3/1996, de 26 de
Junho de 1996, relativa ao imposto sobre as sociedades. Os dois primeiros recursos
foram interpostos com vista a obter a anulagéo dos n.* 4, 6 e 7 do referido artigo 2.°,
a0 passo que o terceiro recurso visa apenas a anulacdo dos n. 4 e 6 do mesmo artigo.

O artigo 2.%, n.° 4, da Lei Foral 7/2005 altera o artigo 29.° da Lei Foral 3/1996 e fixa
a taxa do imposto sobre as sociedades, «de forma geral, em 32,5%». O 6rgéo juris-
dicional de reenvio indica que, nos termos da legislacio comum do Estado, a saber,
o artigo 28.°, n.° 1, do texto consolidado da lei relativa ao imposto sobre as socie-
dades, aprovada pelo Real Decreto 4/2004, de 5 de Marco de 2004, a taxa normal do
imposto sobre as sociedades é de 35%.
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O artigo 2.°, n.° 6, da Lei Foral 7/2005 altera o artigo 37.° da Lei Foral 3/1996 e
prevé que os investimentos em activos fixos corpdreos novos, afectos a exploracéo
econdmica da empresa, dio direito a uma deducio a colecta de 10% do montante
dos referidos investimentos. O n.° 7 do mesmo artigo 2.° altera o artigo 39.° da Lei
Foral 3/1996 e prevé uma deducdo a colecta igual a 10% dos montantes decorrentes
do resultado contabilistico do exercicio, que pode ser aplicada a uma «reserva para
investimentos produtivos e/ou a uma reserva para actividades de conservagio e
melhoria do meio ambiente ou de economia de energia». O 6rgio jurisdicional de
reenvio precisa que estas possibilidades de deducdo nido existem na lei espanhola
relativa ao imposto sobre as sociedades.

Nos processos C-430/06 e C-433/06, os recursos de anulacio interpostos nos
processos principais visam o Decreto Foral Normativo de Urgéncia Fiscal 2/2005
do Conselho de Deputados de Alava (Decreto Foral Normativo de Urgencia Fiscal
2/2005 del Consejo de Diputados de Alava), de 24 de Maio de 2005, validado pelo
acordo das Juntas Generales de Alava, de 13 de Junho de 2005, cujo artigo dnico
altera, nos seus n.” 4 e 5, os artigos 29.° e 37.° da Lei Foral 24/1996, de 5 de Julho de
1996, relativa ao imposto sobre as sociedades. A disposi¢do impugnada nos referidos
recursos tem o mesmo teor da disposi¢do em causa no recurso no processo principal
que levou ao pedido de decisdo prejudicial no processo C-434/06.

Nos processos C-431/06 e C-432/06, os recursos de anulacdo interpostos nos
processos principais visam o Decreto foral 32/2005 de la Diputaciéon foral de
Guipuzcoa, de 24 de Maio de 2005, cujo artigo tnico altera, nos seus n.” 3 e 4, os
artigos 29.° e 37.° da Lei Foral 7/1996, de 4 de Julho de 1996, relativa ao imposto
sobre as sociedades. A disposicdo impugnada nos referidos recursos tem o mesmo
teor da disposicao em causa no recurso no processo principal que levou ao pedido de
decisdo prejudicial no processo C-434/06.

I- 6812



26

27

28

29

UGT-RIOJA E O.

Litigios nos processos principais e questdes prejudiciais

Verifica-se que as disposi¢des impugnadas nos processos principais foram adop-
tadas pelas autoridades forais depois de o Tribunal Supremo ter declarado, através de
acérdio proferido em 9 de Dezembro de 2004 no recurso de cassacio n.° 7893/1999,
a nulidade de vérias disposi¢oes semelhantes adoptadas pelas mesmas autoridades,
pelo facto de que, visto essas medidas poderem constituir auxilios de Estado, deve-
riam ter sido notificadas & Comissdo das Comunidades Europeias, nos termos do
artigo 88.%, n.° 3, CE. As recorridas nos processos principais indicam, contudo, nas
suas observacdes escritas apresentadas no Tribunal de Justica, que, por causa de o
Tribunal Supremo ter decidido sem colocar uma questao prejudicial ao Tribunal de
Justica e por outras razdes, foi interposto um «recurso de amparo» (recurso de cons-
titucionalidade) desse acérddo no Tribunal Constitucional.

No contexto dos recursos de anulagdo nos processos principais, o 6rgao jurisdicional
de reenvio questiona-se sobre se devem ser consideradas «selectivas» medidas fiscais
de alcance geral, que ndo implicam a concessdo de uma vantagem a determinadas
empresas ou a determinadas produgdes, e se as mesmas devem ser sujeitas a regu-
lamentacgdo prevista nos artigos 87.° CE e 88.° CE, pelo simples facto de afectarem
exclusivamente o territério da competéncia de uma colectividade infra-estatal que é
auténoma em matéria fiscal.

O érgdo jurisdicional de reenvio menciona, a este respeito, o acérddo do Tribunal de
Justica de 6 de Setembro de 2006, Portugal/Comisséo (C-88/03, Colect., p. I-7115),
relativo a medidas fiscais adoptadas pela Regido Auténoma dos Agores, e faz refe-
réncia as trés condi¢des da autonomia institucional, processual e econémica especifi-
cadas pelo Tribunal de Justica no n.° 67 do referido acérdao.

Ao examinar se o Pais Basco e os seus Territorios Histéricos preenchem estas trés
condigdes, o drgao jurisdicional de reenvio afirma nao ter dividas de que existe uma
autonomia institucional.
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Em compensagio, tem duvidas sobre se o processo formal de elaboracdo da legislagdo
fiscal no Pais Basco respeita o critério da autonomia processual. E certo que esse
processo ndo estd sujeito a intervencdo directa do governo central, mas este dispoe
de mecanismos de conciliacdo ndo coercivos, reciprocos e paritarios, destinados a
assegurar, uma vez conhecidos os projectos, a apreciacdo da sua compatibilidade
com o acordo econdémico adoptado pelas partes, com vista a garantir a adequagdo
das legislacdes por elas aprovadas com as regras acordadas entre a Administragdo
Central e a Administracdo Regional, regras essas que tém forca de lei. Além disso,
do ponto de vista dos objectivos prosseguidos pela legislacdo fiscal auténoma e da
obrigacdo que incumbe a Administra¢do basca, eventualmente, de «ter em conta o
interesse nacional no momento da fixagdo da taxa do imposto», o acordo econémico
prevé, no artigo 3.°, certos limites negativos relativos a carga fiscal efectiva global, as
liberdades de circulacdo e de estabelecimento e a falta de efeitos discriminatdrios.
Esses limites podem dar lugar a uma fiscalizacio jurisdicional a posteriori das dispo-
sicoes fiscais postas em vigor, que se destina a verificar a sua conformidade com as
regras ou com as orientacdes acima mencionadas.

No que diz respeito ao critério da autonomia econdmica, o érgéo jurisdicional de
reenvio interroga-se sobre se o Pais Basco dispde de competéncias suficientes para
preencher este critério, apesar de ser uma entidade fiscalmente responsavel. A este
respeito, este érgao jurisdicional indica que o nivel de competéncia do Pais Basco,
sendo embora muito elevado em comparacdo com outras formas de autonomia
regional no contexto europeu, estd, contudo, limitado pela existéncia de competén-
cias exclusivas do Estado em dominios com incidéncia econdémica no Pais Basco,
como o sistema monetdrio, as bases e a coordenacédo da planificacdo geral da activi-
dade econ6mica, o regime econdmico da seguranca social e as obras ptblicas de inte-
resse geral, entre outros dominios de competéncia mencionados no artigo 149.° da
Constituicdo. Por este motivo, a existéncia de um quadro econdmico distinto dentro
do Pais Basco deve ser relativizada e concebida em funcdo de certas exigéncias
fundamentais de unidade do mercado ou de unidade da ordem econémica, que cons-
tituem limites consubstanciais ao sistema das comunidades auténomas espanholas,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (v., designadamente, ac6rdaos
n.° 96/1984, de 19 de Outubro de 1984, e n.° 96/2002, de 25 de Abril de 2002).
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Tendo em conta estes elementos, o Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco decidiu suspender a instincia e colocar ao Tribunal de
Justica a seguinte questdo prejudicial, formulada em termos idénticos nos processos
C-428/06, C-429/06 e C-434/06):

«O artigo 87.°, n.° 1, CE deve ser interpretado no sentido de que as medidas fiscais
adoptadas pelas Juntas Generales del Territorio Histérico de Vizcaya, que alteram os
artigos 29.%, n.° 1, alinea a), 37.° e 39.° da legislacéo relativa ao imposto sobre as socie-
dades, aplicdveis no ambito territorial da referida entidade infra-estatal dotada de
autonomia, devem ser consideradas selectivas, subsumindo-se no conceito de auxilio
de Estado do referido artigo 87.° CE e, por conseguinte, ser comunicadas 8 Comissdo
nos termos do artigo 88.°, n.° 3, CE, por estabelecerem uma taxa de imposto inferior
a taxa geral de imposto do Estado espanhol e dedugdes a colecta que ndo existem no
ordenamento fiscal estatal?»

Nos processos C-430/06 a C-433/06, a questdo prejudicial é a mesma que a enun-
ciada no ntimero anterior, mas diz respeito as leis forais pertinentes de Alava e de
Guipuzcoa.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 30 de Novembro de 2006, os
processos C-428/06 a C-434/06 foram apensos para efeitos da fase escrita e da fase
oral do processo, bem como do acérdéo a proferir
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Quanto a admissibilidade dos pedidos de decisao prejudicial

Observagées apresentadas no Tribunal de Justica

A Comunidad Auténoma de La Rioja sustenta que os pedidos de decisdo prejudi-
cial ndo sdo admissiveis porque a resposta a questdo colocada ndo é necessaria para
permitir ao érgao jurisdicional de reenvio proferir as suas decisdes. Com efeito, por
despacho de 14 de Novembro de 2005, confirmado por um despacho posterior de
17 de Margo de 2006, ambos proferidos no &mbito do apenso de execugdo do acérdio
proferido pelo Tribunal Supremo em 9 de Dezembro de 2004 (execugéo n.° 3753/96-
1), o Tribunal Superior de Justicia da Comunidad Auténoma del Pais Vasco ja anulou
algumas das disposi¢des impugnadas no processo principal, a saber, o artigo 29.°
das diferentes leis forais alteradas, relativas a taxa do imposto sobre as sociedades,
e o artigo 39.° alterado da Lei Foral 3/1996, ao considerar que essas disposi¢des iam
contra o referido acérdido e que tinham sido adoptadas com o objectivo de evitar a
execucdo do mesmo. Quanto aos dois despachos supramencionados, os mesmos sio,
neste momento, objecto de recursos de cassagdo.

Por carta de 23 de Janeiro de 2008, a Comunidad Auténoma de La Rioja indicou
entretanto ao Tribunal de Justica que retirava o seu pedido apresentado com vista a
que os pedidos de decisdo prejudicial fossem declarados inadmissiveis.

A UGT-Rioja sustenta igualmente que os referidos pedidos néo sdo admissiveis, uma
vez que ndo hd a menor duvida de que as medidas fiscais em causa nos processos
principais constituem auxilios de Estado. A este respeito, faz referéncia ao acérdao
do Tribunal Supremo e a algumas decisdes da Comissao relativas a disposicdes fiscais
adoptadas pelos Territorios Histéricos e que sdo andlogas as referidas medidas.
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A Confebask alega igualmente que os pedidos de decisio prejudicial ndo eram neces-
sdrios, uma vez que o acérddo Portugal/Comissdo, ja referido, é bastante claro e ndo
ha duavida de que as medidas fiscais em causa no processo principal ndo constituem
auxilios de Estado.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Resulta simultaneamente dos termos e da sistemadtica do artigo 234.° CE que o
processo de reenvio prejudicial pressupde que esteja efectivamente pendente um
litigio nos érgaos jurisdicionais nacionais, no &mbito do qual sdo chamados a proferir
uma decisdo susceptivel de ter em consideracio o acérdiao do Tribunal de Justica
proferido a titulo prejudicial (v., neste sentido, acérddos de 15 de Junho de 1995,
Zabala Erasun e o., C-422/93 a C-424/93, Colect., p. I-1567, n.° 28; de 12 de Mar¢o de
1998, Djabali, C-314/96, Colect., p. I-1149, n.° 18; e de 20 de Janeiro de 2005, Garcia
Blanco, C-225/02, Colect., p. I-523, n.° 27).

Sendo a existéncia de um litigio no processo principal uma condi¢do da competéncia
do Tribunal de Justica, este pode verifica-la oficiosamente. Dai resulta que a desis-
téncia do pedido de declaracdo de inadmissibilidade da questdo prejudicial, efec-
tuada pela Comunidad Auténoma de La Rioja, ndo é relevante para essa verificacdo.

No presente caso, ndo resulta de nenhum dos elementos fornecidos ao Tribunal
de Justica que os litigios nos processos principais deixaram de ter objecto apés a
anulacdo de algumas das disposi¢cdes impugnadas nos processos principais, nem que
a resposta aos pedidos de decisdo prejudicial jd ndo seja necessaria para o 6rgéo juris-
dicional de reenvio proferir as suas decisdes nos processos nele pendentes.

No que se refere a alegada clareza da resposta a questdo colocada, hd que recordar
que, quando a resposta a uma questdo prejudicial possa ser claramente deduzida da
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jurisprudéncia ou quando nio dé azo a duvida razodvel, por um lado, um érgéo juris-
dicional cujas decisdes ndo sejam susceptiveis de recurso ndo é obrigado, em certas
circunstancias, a apresentar uma questdo prejudicial (v., neste sentido, acérdao de
6 de Outubro de 1982, Cilfit e o., 283/81, Recueil, p. 3415, n.>s 14 e 16 a 20), e, por
outro, o Tribunal de Justica pode decidir por despacho fundamentado, nos termos
do artigo 104.°, n.° 3, do seu Regulamento de Processo.

Contudo, estas circunstancias de maneira nenhuma proibem um érgéo jurisdicional
nacional de apresentar ao Tribunal de Justica uma questdo prejudicial (v., neste
sentido, acérdao Cilfit e o., ja referido, n.° 15) nem dio origem & incompeténcia do
Tribunal de Justica para decidir sobre essa questéo.

De qualquer forma, hé que observar que, para a UGT-Rioja, ndo ha davida de que as
medidas fiscais em causa nos processos principais constituem auxilios de Estado, ao
passo que a Confebask ndo duvida de que essas medidas ndo constituem esse tipo de
auxilios. Esta apreciacdo contraditéria das referidas medidas fiscais a luz das disposi-
coes do Tratado CE basta para demonstrar a necessidade de responder aos pedidos
de decisdo prejudicial.

Quanto a questao prejudicial

Através da sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o
artigo 87.°, n.° 1, CE deve ser interpretado no sentido de que determinadas medidas
fiscais como as que estdo em causa no processo principal, que foram adoptadas por
entidades infra-estatais, devem ser consideradas medidas selectivas e, logo, auxilios
de Estado, na acepc¢io dessa disposicdo, pelo simples facto de néo se aplicarem a todo
o territério do Estado-Membro em causa.
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Como o Tribunal de Justica indicou no n.° 56 do acérddo Portugal/Comissdo, ja
referido, para apreciar a selectividade de uma medida, hd que analisar se, no quadro
de um dado regime juridico, a referida medida constitui uma vantagem para certas
empresas em relacdo a outras que se encontrem numa situagdo factual e juridica
comparavel.

A este respeito, o quadro de referéncia ndo deve necessariamente ser definido nos
limites do territério do Estado-Membro em causa, de modo que uma medida que
concede uma vantagem numa parte apenas do territdério nacional nio é, s6 por isso,
selectiva na acepcio do artigo 87.°, n.° 1, CE (ac6érdao Portugal/Comissdo, ja referido,
n.° 57).

Nio se pode excluir que uma entidade infra-estatal disponha de um estatuto de
direito e de facto suficientemente auténomo em relacdo ao governo central de um
Estado-Membro, para que, pelas medidas que adopta, seja essa entidade, e ndo o
governo central, que desempenha um papel fundamental na definicdo do contexto
politico e econdmico em que operam as empresas (acérddo Portugal/Comissdo, ja
referido, n.° 58).

O Tribunal de Justica evocou, no n.° 65 do acérdao Portugal/Comissdo, ja referido,
a situacdo em que uma autoridade regional ou local adopta, no exercicio de poderes
suficientemente auténomos em relacéo ao poder central, uma taxa de imposto infe-
rior & taxa nacional e que é aplicidvel unicamente as empresas presentes no territério
sob jurisdicdo dessa autoridade.

Nesta dltima hipdtese, o quadro juridico pertinente para apreciar a selectividade
de uma medida fiscal poderia limitar-se a zona geogréfica em questdo no caso de a
entidade infra-estatal, designadamente em razido do seu estatuto e dos seus poderes,
desempenhar um papel fundamental na definicdo do contexto politico e econémico
em que operam as empresas presentes no territério sob sua jurisdi¢do (acérdio
Portugal/Comissao, ja referido, n.° 66).
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Para que se possa considerar que uma decisdo tomada por uma autoridade regional
ou local foi adoptada no exercicio de poderes suficientemente auténomos dessa
autoridade, importa, em primeiro lugar, que essa autoridade local seja dotada, no
plano constitucional, de um estatuto politico e administrativo distinto do do governo
central. Em seguida, deve ter sido adoptada sem que o governo central possa intervir
directamente no seu contetido. Finalmente, as consequéncias financeiras de uma
reducdo da taxa de imposto nacional aplicavel as empresas presentes na regido nio
devem ser compensadas por contribui¢des ou subvengdes provenientes das outras
regides ou do governo central (acérddo Portugal/Comissdo, ja referido, n.° 67). Estas
trés condig¢des sio comummente consideradas como os critérios da autonomia insti-
tucional, processual, bem como econdémica e financeira.

O Tribunal de Justi¢a concluiu, no n.° 68 do acérdao Portugal/Comissio, ja referido,
que uma autonomia politica e fiscal relativamente ao governo central, que seja sufi-
ciente no que respeita a aplicagdo das regras comunitarias relativas aos auxilios de
Estado, pressupde nido s6 que a entidade infra-estatal disponha da competéncia para
adoptar, no territério sob sua jurisdi¢do, medidas de redugdo da taxa de imposto,
independentemente de qualquer consideracdo relacionada com o comportamento
do Estado central, mas também que assuma, além disso, as consequéncias politicas e
financeiras de tal medida.

Quanto a inexisténcia de condigdo prévia

Contrariamente ao que a Comissdo sustenta, os n.°s 58 e 66 do acérdio
Portugal/Comissao, ja referido, ndo instituem nenhuma condigao prévia a aplicacdo
dos trés critérios especificados no n.° 67 do mesmo acérdao.

A prépria redaccdo do n.° 58 do referido acérddo ndo permite davidas a esse respeito.
Com efeito, nesse niumero, o Tribunal de Justica esclarece nio poder excluir-se que
uma entidade infra-estatal seja suficientemente autonoma relativamente ao governo
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central, de modo a desempenhar um papel fundamental na definicio do contexto
politico e econdmico em que operam as empresas.

Por outras palavras, quando uma entidade infra-estatal é suficientemente auténoma,
ou seja, quando dispde de autonomia do ponto de vista institucional, processual e
econdmico, desempenha um papel fundamental na defini¢cdo do contexto politico e
econdémico em que as empresas operam. Este papel fundamental é consequéncia da
autonomia e ndo uma condi¢do prévia da mesma.

O n.° 66 do acérdao Portugal/Comissdo, ja referido, exprime igualmente esta ideia de
consequéncia, uma vez que o Tribunal de Justica invoca nele o caso em que uma enti-
dade infra-estatal, «designadamente em razdo do seu estatuto e dos seus poderes»,
desempenha um papel fundamental na definicdo do contexto politico e econémico
em que operam as empresas presentes no territério sob sua jurisdigdo.

Este n.° 66 esclarece de forma suficiente o n.° 67 do mesmo acérdao, que descreve
os critérios que uma decisdo deve respeitar para se poder considerar que foi adop-
tada no exercicio de poderes suficientemente auténomos, ou seja, em circunstincias
como as indicadas no referido n.° 66.

Esta interpretacgdo do principio estabelecido pelo Tribunal de Justica nos n.% 54 a 68
do acérdao Portugal/Comissdo, ja referido, é confirmada pelo exame da fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal de Justica nesse acérddo. A este respeito, hd que observar que
este ultimo examinou, no n.° 70 do mesmo acdrdao, os critérios da autonomia insti-
tucional e da autonomia processual e, nos n. 71 a 76, o da autonomia econdmica.

Tal como a advogada-geral observou no n.° 70 das suas conclusdes, ndo resulta
contudo, de maneira nenhuma, da fiscalizacdo efectuada pelo Tribunal de Justica
que este tenha examinado se estava preenchida a condicdo prévia cuja existéncia é
alegada pela Comissao.
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Dai resulta que as unicas condi¢des que devem estar preenchidas para que o terri-
tério da competéncia de uma entidade infra-estatal seja o contexto pertinente para
apreciar se uma decisdo adoptada por essa entidade tem caricter selectivo sdo as
condi¢des de autonomia institucional, de autonomia processual, bem como de
autonomia econémica e financeira, conforme especificadas no n.° 67 do acérdao
Portugal/Comissao, ja referido.

Quanto a entidade infra-estatal a tomar em consideragdo

Observacgoes apresentadas no Tribunal de Justica

Para verificar se as medidas em causa nos processos principais foram adoptadas por
uma entidade infra-estatal «suficientemente auténoma», ha que determinar, antes de
mais, qual é a entidade que deve ser tida em consideracdo.

Com efeito, embora a questdo prejudicial colocada em cada um dos processos
C-428/06 a C-434/06 tenha por objecto medidas fiscais adoptadas por um Territorio
Historico particular, hd que observar que, no raciocinio que explica a razdo pela qual
a resposta a essa questdo é necessaria, o 6rgdo jurisdicional de reenvio evoca tanto a
Comunidade Auténoma do Pais Basco como os Territorios Histéricos.

Perante o Tribunal de Justica, a Comunidad Auténoma de La Rioja, a Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén e a Comissdo entendem que sé devem ser tomados em
consideracido os Territorios Histdricos, visto terem sido estas entidades que adop-
taram as medidas em causa nos processos principais. A este respeito, salientam a
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competéncia reduzida destas entidades, a sua falta de autonomia e, consequente-
mente, o cardcter selectivo das normas forais impugnadas.

Da mesma forma que o 6rgdo jurisdicional de reenvio, as autoridades forais e o
Governo espanhol fazem referéncia, para designar a mesma entidade infra-estatal,
umas vezes, aos Territorios Histéricos, outras vezes, a Comunidade Auténoma do
Pais Basco, consoante queiram designar a autoridade competente em matéria fiscal
ou noutras matérias.

Resposta do Tribunal de Justica

Conforme resulta da exposicio da legislacio nacional reproduzida no presente
acérdio, o sistema institucional do Reino de Espanha é particularmente complexo.
Além disso, o Tribunal de Justica ndo tem competéncia para interpretar o direito
nacional. Contudo, a interpretacdo do artigo 87.%, n.° 1, CE impde que se determine
a entidade infra-estatal que deve ser tomada em consideracio na apreciacio do
caracter selectivo de uma medida fiscal.

A Comunidade Auténoma do Pais Basco é composta pelas trés provincias de Alava,
Vizcaya e Guiptzcoa. Os limites dessas provincias coincidem com os dos Territo-
rios Histdricos, entidades que gozam de direitos com origem antiga, denominados
«fueros», que lhes permitem lancar e cobrar o imposto. Pelo contrario, muitas outras
competéncias, designadamente em matéria econdémica, sdo exercidas pela comuni-
dade auténoma.

Parece haver poucas davidas de que, considerados como tais, os Territorios Histd-
ricos ndo dispéem de autonomia suficiente, na acepcéo dos critérios enunciados nos
n.°s 67 e 68 do acoérdao Portugal/Comissdo, ja referido. Com efeito, a existéncia de
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uma autonomia politica e fiscal exige que a entidade infra-estatal assuma as conse-
quéncias politicas e financeiras de uma medida de reducdo do imposto. Ndo é esse o
caso quando a entidade ndo assume a gestdo de um orgcamento, ou seja, ndo possui o
controlo das receitas e das despesas. Parece ser essa a situacdo dos Territorios Histé-
ricos, que sé sdo competentes em matéria fiscal, pertencendo as outras competéncias
a Comunidade Auténoma do Pais Basco.

No entanto, néo se afigura indispensavel, para a analise dos critérios de autonomia de
uma entidade infra-estatal, tomar em consideracdo apenas os Territorios Histéricos
ou, pelo contrario, apenas a Comunidade Auténoma do Pais Basco.

Com efeito, resulta das explicacdes fornecidas ao Tribunal de Justica que é por
razdes historicas que as competéncias exercidas no territério geogréafico que corres-
ponde simultaneamente aos Territorios Histéricos e a Comunidade Auténoma do
Pais Basco sdo organizadas efectuando a distin¢éo entre a competéncia em matéria
fiscal, conferida aos Territorios Histéricos, e as competéncias em matéria econd-
mica, conferidas a comunidade auténoma.

Para evitar situagdes incoerentes, esta partilha de competéncias impde uma colabo-
racdo estreita entre as diversas entidades.

Assim, o estatuto de autonomia trata das competéncias da Comunidade Auténoma
do Pais Basco, mas especifica igualmente, no artigo 41.°, n.° 2, os principios funda-
mentais que devem ser respeitados pelas autoridades forais, que sdo tratados de
forma mais detalhada no acordo econémico.

Esse acordo econémico, aprovado por lei, foi celebrado entre a Comunidade Auté-
noma do Pais Basco e o Estado espanhol. Contudo, ndo trata unicamente das
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competéncias da comunidade auténoma, mas contém igualmente diversas disposi-
¢oes relativas aos Territorios Histéricos, que sdo competentes em diversas matérias
fiscais.

A boa execucdo do acordo econdmico é controlada por uma comissido mista. Nos
termos do artigo 61.°, primeiro pardgrafo, desse acordo, essa comissio é constituida,
por um lado, por um representante de cada governo territorial e pelo mesmo nimero
de representantes do governo basco e, por outro, por um numero igual de represen-
tantes da Administracdo do Estado.

De igual modo, a composi¢do da Comissao de Coordenacio e de Avaliacdo Norma-
tiva comprova a cooperagdo estreita entre os Territorios Histéricos e a Comuni-
dade Auténoma do Pais Basco. Com efeito, nos termos do artigo 63.° do acordo
econdmico, essa comissido é composta por quatro representantes da Administracio
do Estado e por quatro representantes da comunidade auténoma designados pelo
governo basco, sendo trés destes ultimos nomeados mediante proposta de cada uma
das Diputaciones Forales.

Assim, ha que fazer simultaneamente referéncia aos Territorios Histéricos e a
Comunidade Auténoma do Pais Basco, para determinar se a entidade infra-estatal
constituida tanto por esses Territorios Historicos como por essa Comunidade dispoe
de autonomia suficiente para constituir o contexto de referéncia a luz do qual ha
que proceder & apreciacdo da selectividade de uma medida adoptada por um desses
Territorios Histéricos.
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Quanto a pertinéncia da fiscalizagdo jurisdicional

Antes de apreciar se as trés condi¢oes de autonomia enunciadas no n.° 67 do acérdao
Portugal/Comissdo, ja referido, estdo preenchidas nos processos principais, ha que
precisar igualmente a que titulo se deve ter em conta a fiscalizacdo exercida pelos
o6rgaos jurisdicionais nacionais. Efectivamente, algumas das partes nos processos
principais que apresentaram observacoes alegam que as normas forais tém o estatuto
de disposi¢oes administrativas e estdo sujeitas a fiscalizacdo da legalidade dos érgaos
jurisdicionais administrativos, o que teria efeitos na autonomia processual dos Terri-
torios Historicos. Pelo contrdrio, outras partes consideram que essa fiscalizacdo néo
é relevante para a apreciacdo dos critérios da autonomia.

A este respeito, deve recordar-se que, no &mbito do artigo 234.° CE, o Tribunal de
Justica ndo tem competéncia para aplicar o direito comunitirio, mas unicamente
para o interpretar ou apreciar a sua validade.

Assim, ndo ha que questionar se as normas forais em causa nos processos principais
constituem auxilios de Estado na acepg¢ido do artigo 87.°, n.° 1, CE, mas sim inter-
pretar essa disposi¢do com vista a verificar se uma legislacdo como as normas forais,
adoptadas pelos Territorios Histéricos nos limites das suas competéncias, pode ser
qualificada de regra de aplicacdo geral na acepcdo do conceito de auxilio de Estado,
conforme resulta dessa disposicio, ou se essas normas tém cardcter selectivo.

Verifica-se que os limites das competéncias dos Territorios Histéricos sdo estabe-
lecidos pela Constitui¢do e por outras disposi¢cdes, como o estatuto de autonomia e
o acordo econémico. A este respeito, ha que ter em consideracdo essas disposicoes
tal como sdo interpretadas pelos 6rgios jurisdicionais nacionais e tal como estes as
fazem respeitar. Com efeito, ndo é a fiscalizagdo do tribunal que é pertinente para
verificar a existéncia de uma autonomia, mas sim o pardmetro que ele utiliza quando
procede a sua fiscalizagéo.
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s A fiscalizacdo da legalidade tem por funcdo fazer respeitar os limites preestabele-
cidos das competéncias de diferentes poderes, 6rgaos ou entidades do Estado, e ndo
determinar esses limites. Tal como o Governo espanhol alegou na audiéncia, a exis-
téncia de fiscalizagdo jurisdicional é inerente a existéncia de um Estado de Direito.

s1  Embora a jurisprudéncia dos 6rgios jurisdicionais de um Estado-Membro seja
importante para conhecer os limites das competéncias de uma entidade infra-estatal,
isso acontece na medida em que a interpretacdo jurisprudencial faz parte integrante
das normas que definem essas competéncias. Contudo, a decisdo jurisdicional limita-
-se a interpretar a norma que define os limites das competéncias dessa entidade, mas
ndo prejudica, em principio, o exercicio dessas competéncias dentro desses limites.

s2  Dal resulta que sdo as normas aplicéveis tal como sdo interpretadas pelos érgios
jurisdicionais nacionais que determinam os limites das competéncias de uma enti-
dade infra-estatal e que devem ser tidas em conta para verificar se essa entidade
dispde de autonomia suficiente.

83 Por conseguinte, ndo se pode validamente concluir pela falta de autonomia de uma
entidade infra-estatal simplesmente pelo facto de se exercer uma fiscalizagio jurisdi-
cional dos actos por ela adoptados.
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Quanto as trés condigoes de autonomia

Quanto a condi¢do da autonomia institucional

— Observacoes apresentadas no Tribunal de Justica

As autoridades forais, a Confebask e o Governo do Reino Unido informam que
concordam com a andlise do érgdo jurisdicional de reenvio no que diz respeito
a autonomia institucional. De igual modo, o Governo espanhol considera que a
primeira condi¢do esta preenchida.

A Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn sustenta que os Territorios Histéricos
ndo dispdem de autonomia institucional total, uma vez que devem contribuir para os
encargos do Estado espanhol. A Comunidad Auténoma de La Rioja recorda que ha
que distinguir entre as autoridades forais, que adoptaram as medidas fiscais em causa
nos processos principais, e a Comunidade Auténoma do Pais Basco. Esta ultima, tal
como as outras comunidades auténomas, deve exercer as competéncias que lhe sdo
conferidas pelo Estado, no contexto dos objectivos de politica econémica nacional ou
da organizacdo geral da economia por este definidos, ao passo que essas autoridades
forais ndo dispdem de competéncias em matéria econdémica. Sem contestar a exis-
téncia da autonomia institucional, a Comissio refere igualmente as competéncias
reduzidas de que dispéem as autoridades forais que agem, no essencial, como um
cobrador de impostos para outras entidades administrativas.
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— Resposta do Tribunal de Justica

As diferentes teses existentes foram recordadas na medida do necessdrio. Contudo,
como jd foi indicado no n.° 74 do presente acérdido, hd que ter em consideragio a
entidade infra-estatal composta simultaneamente pelos Territorios Histoéricos e pela
Comunidade Auténoma do Pais Basco.

A este respeito, resulta do exame da Constituicdo, do estatuto de autonomia e do
acordo econémico que preenchem o critério da autonomia institucional entidades
infra-estatais como os Territorios Histéricos e a Comunidade Auténoma do Pais
Basco, quando possuem um estatuto politico e administrativo distinto do do governo
central.

Quanto a condi¢do da autonomia processual

— Observagoes apresentadas no Tribunal de Justica

A Comunidad Auténoma de La Rioja, a Comunidad Auténoma de Castilla y Leén e
a Comissdo salientam que as autoridades forais estdo limitadas no exercicio das suas
competéncias, tanto relativamente ao Estado central como a Comunidade Auté-
noma do Pais Basco e entre elas. A este respeito, hd um controlo prévio, de acordo
com o principio da colaboragéo com o Estado. A Comunidad Auténoma de Castilla y
Leén insiste no papel da Comissdo de Coordenacio e de Avaliacdo Normativa, que é
referida nos artigos 63.° e 64.° do acordo econémico.
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Estas partes nos processos principais alegam igualmente que as autoridades forais
devem respeitar varios principios constitucionais ou de outra natureza, sob a fiscali-
zagdo dos drgaos jurisdicionais administrativos. Estes principios constituem limites
materiais significativos aos poderes dessas autoridades. E esse o caso do principio da
solidariedade, consagrado no artigo 138.° da Constitui¢ao, do principio da harmoni-
zacgdo fiscal, cujas exigéncias sdo enunciadas no artigo 3.° do acordo econémico, do
principio da igualdade, expresso designadamente no artigo 31.° da Constitui¢do, e do
principio da unidade do mercado.

As autoridades forais e a Confebask observam que o Estado nédo intervém na adopcéo
das normas forais. H4 um mecanismo de comunicac¢io reciproca, mas este s6 tem
caricter informativo. Mesmo que a Comissdo de Coordenacdo e de Avaliacdo
Normativa adopte uma decisdo negativa, isso ndo obsta a entrada em vigor das
normas forais adoptadas, que s6 podem ser impugnadas nos drgaos jurisdicionais
nacionais.

O Governo do Reino Unido, tal como o Governo italiano, considera que as medidas
de concerta¢do ndo sdo incompativeis com o reconhecimento de uma autonomia
processual. Em sua opinido, o que é pertinente é o facto de a adop¢do de uma medida
fiscal regional ndo exigir o consentimento do Estado e de este ndo dispor do poder de
opor um veto a essa medida ou de infirmar a decisdo das autoridades regionais.

A Confebask invoca uma diferenca de formulacéo entre as conclusdes do advogado-
geral L. A. Geelhoed no processo no qual foi proferido o acérdao Portugal/Comissao,
ja referido, e a redaccdo deste, para sustentar que pouco importa, na verificacdo
da condi¢do da autonomia processual, que a autoridade local seja obrigada a ter
em conta interesses nacionais. Com efeito, no n.° 54 das referidas conclusoes, esta
escrito que a «[...] decisdo deve ser adoptada pela autoridade local, de acordo com
um processo em que o governo central ndo tem qualquer poder para intervir direc-
tamente na fixacdo da taxa de imposto, e sem qualquer obrigacdo de a autoridade
local ter em conta os interesses do Estado central ao fixar a taxa de imposto». Pelo
contririo, no n.° 67 do acérddo, o Tribunal de Justica nio teve em conta a ultima
parte da frase acima referida, pois limita-se a indicar que a medida deve ser adoptada
«sem que o governo central possa intervir directamente no seu conteudo».
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Contrariamente a Confebask, a Comissdo sustenta que é importante o facto de se
ter em conta os interesses do Estado central. Segundo esta institui¢do, a condi¢do da
autonomia processual ndo estd preenchida se a entidade infra-estatal estiver sujeita
a obrigacdo processual de consultar o governo central e/ou a obrigagdo material
de ter em consideracdo as repercussdes das suas decisdes em todo o territdrio, por
exemplo, para respeitar os principios da igualdade, da solidariedade e da carga fiscal
equivalente.

A este respeito, a Comissdo baseia-se na ultima frase do n.° 68 do acérdao
Portugal/Comissao, ja referido, nos termos da qual a entidade infra-estatal deve
dispor de competéncia fiscal «independentemente de qualquer consideracio relacio-
nada com o comportamento do Estado central», precisdo essa a luz da qual se deve
interpretar a segunda condi¢do enunciada no n.° 67 do mesmo acérdao, a saber, a
condicio de que a decisdo tomada pela autoridade infra-estatal deve ter sido adop-
tada «sem que o governo central possa intervir directamente no seu contetido».

— Resposta do Tribunal de Justica

Conforme resulta do n.° 67 do acérdao Portugal/Comissédo, ji referido, para ser
adoptada no exercicio de poderes suficientemente auténomos, uma decisdo da auto-
ridade infra-estatal deve ter sido tomada sem que o governo central possa intervir
directamente no seu contetdo.

Essa autonomia processual ndo exclui que se institua um processo de concertagdo
com vista a prevenir os conflitos, desde que a decisdo final tomada no fim desse
processo seja adoptada pela entidade infra-estatal, e ndo pelo governo central.
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A este respeito, resulta do artigo 4.°, n.° 1, do acordo econémico que as autori-
dades forais comunicam a Administracdo do Estado os projectos de normas forais
em matéria fiscal e que a Administracdo do Estado deve fazer o mesmo com essas
autoridades.

De acordo com o artigo 64.° do mesmo acordo, uma Comissdo de Coordenacio e de
Avaliacdo Normativa composta, em metade, por representantes da Administracdo
do Estado e, a outra metade, por representantes da Comunidade Auténoma do Pais
Basco pode examinar projectos de normas forais e tentar, por meio de negociagio,
eliminar eventuais divergéncias com a legislacdo fiscal aplicavel no resto do territério
espanhol.

Tal como a advogada-geral observa com razdo no n.° 87 das suas conclusoes, ndo
resulta do acordo econémico que, na falta de acordo dentro da referida comissio,
o governo central possa impor a adop¢do de uma norma com um contetido
determinado.

Além disso, ha que observar que a Comissdo de Coordenacéo e de Avaliacdo Norma-
tiva pode examinar ndo apenas os projectos de normas forais mas igualmente os
projectos comunicados pela Administracdo do Estado. Esta possibilidade mostra de
forma bastante que a referida comissdo é apenas um 6rgao consultivo e de conci-
liacdo, e ndo um mecanismo através do qual o governo central pode impor a sua
proépria decisdo no caso de haver conflito entre um projecto de normas forais e a
legislacdo fiscal do Estado espanhol.

No que se refere aos diversos principios invocados pela Comunidad Auténoma de La
Rioja, pela Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn e pela Comisséo, ndo se afigura
que estes prejudiquem a autonomia deciséria dos Territorios Historicos, antes defi-
nindo os limites da mesma.
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Assim, o principio da solidariedade, definido no artigo 138.° da Constituicdo, segundo
o qual «[o] Estado garante a realizacdo efectiva do principio da solidariedade consa-
grado no artigo 2.° da Constituicdo, velando pelo estabelecimento de um equilibrio
econémico adequado e justo entre as diversas partes do territério espanhol [...]», ndo
parece prejudicar a autonomia processual dos Territorios Historicos.

Com efeito, impor a uma entidade infra-estatal que tenha em consideracio o
equilibrio econémico das diferentes partes do territério nacional quando adopta
uma norma fiscal define os limites da competéncia dessa entidade, mesmo que os
conceitos utilizados para definir esses limites, como o conceito de equilibrio econé-
mico, sejam eventualmente desenvolvidos no contexto da interpretacdo prépria da
fiscalizagdo jurisdicional.

Contudo, como foi dito no n.° 80 do presente acérdio, o facto de se deverem respeitar
limites preestabelecidos na adop¢do de uma decisdo ndo implica, em principio, que a
autonomia deciséria da entidade que adopta essa decisdo seja prejudicada.

Quanto ao principio da harmonizacgdo fiscal, enunciado no artigo 3.° do acordo
econémico, o mesmo impoe, designadamente, que se exerca «uma carga fiscal efec-
tiva global, equivalente a existente no restante territério do Estado», e que se respeite
e garanta «a liberdade de circulagdo e estabelecimento das pessoas e a livre circu-
lacdo de mercadorias, capitais e servicos em todo o territério espanhol, sem que se
produzam efeitos discriminatérios, sejam prejudicadas as possibilidades de concor-
réncia entre as empresas ou exista uma distor¢do na afectacdo de recursos».

Embora pareca resultar desse principio que os Territorios Histéricos ndo dispdem de
uma competéncia de grande amplitude no que diz respeito a carga fiscal global que
pode ser instituida pelas leis forais, uma vez que deve ser equivalente a que existe no
resto do territério do Estado espanhol, ndo se contesta, contudo, que a carga fiscal
global é apenas um dos elementos a ter em consideracgéo na adop¢do de uma norma
fiscal. Desde que respeitem esse principio, os Territorios Historicos tém, assim, a
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faculdade de adoptar disposicoes fiscais que, em muitos aspectos, divirjam das dispo-
sicdes aplicdveis no resto do referido Estado.

Em todo o caso, conforme resulta do n.° 67 do acérdao Portugal/Comissdo, ja refe-
rido, o critério essencial para apreciar a existéncia de uma autonomia processual néo
é a amplitude da competéncia reconhecida a entidade infra-estatal, mas a possibili-
dade de essa entidade, devido a essa competéncia, adoptar uma decisdo de maneira
independente, ou seja, sem que o governo central possa intervir directamente no seu
conteudo.

Dai resulta que a obrigacdo de uma entidade infra-estatal tomar em consideracdo
o interesse do Estado para respeitar os limites das competéncias que sdo atribuidas
a essa entidade ndo constitui, em principio, um elemento que prejudique a auto-
nomia processual dessa entidade, quando adopta uma decisio nos limites dessas
competéncias.

Nos processos principais, hd que observar, conforme resulta das disposi¢cdes nacio-
nais aplicdveis e, designadamente, dos artigos 63.° e 64.° do acordo econdmico, que
ndo se verifica que o Governo espanhol possa intervir directamente no processo de
adopcdo de uma norma foral, para fazer respeitar principios como o principio da
solidariedade, o da harmonizacdo fiscal ou outros principios como os invocados
pelas recorrentes nos processos principais.

Contudo, embora o Tribunal de Justica seja competente para interpretar o direito
comunitdrio, é o 6rgdo jurisdicional nacional que é competente para identificar o
direito nacional aplicdvel e para o interpretar, bem como para aplicar o direito comu-
nitario aos litigios nele pendentes. Assim, é ao 6rgdo jurisdicional de reenvio que
compete, com base nos elementos analisados e em todos os outros elementos que
considerar relevantes, verificar se a segunda condigdo enunciada no n.° 67 do acérdio
Portugal/Comissao, ja referido, a saber, a da autonomia processual, estd preenchida
nos processos principais.
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Quanto a condi¢do da autonomia econdmica e financeira

— Observacoes apresentadas no Tribunal de Justica

No que se refere a esta condicdo, resulta das observagdes apresentadas no Tribunal
de Justica que os autores das mesmas fazem referéncia aos n.°s 67 e 68 do acérdio
Portugal/Comisséo, ja referido, onde o Tribunal de Justica decidiu, por um lado, que
as consequéncias financeiras de uma reducdo da taxa de imposto nacional aplicavel
as empresas presentes na regido ndo devem ser compensadas com contribui¢des ou
subvencgdes provenientes das outras regioes ou do governo central e, por outro, que
s6 existe autonomia econdmica quando a entidade infra-estatal assuma as conse-
quéncias politicas e financeiras de uma medida de reducdo de impostos. Vdrias das
observacdes apresentadas no Tribunal de Justica dizem respeito a determinagdo da
quota e das consequéncias que dela se devem retirar no que concerne a autonomia
econdmica e financeira da Comunidade Auténoma do Pais Basco e dos Territorios
Histdricos.

A Comunidade Auténoma de la Rioja e a Comunidade Auténoma de Castilla y
Ledn alegam que os Territorios Historicos ndo dispéem de autonomia econdmica,
designadamente, devido aos diferentes principios impostos pela Constituicdo e pelo
acordo econdmico.

Pelo contririo, as autoridades forais alegam que o sistema fiscal dos Territorios
Histéricos se baseia nos dois pilares constituidos, por um lado, pela autonomia fiscal
e pela responsabilidade e, por outro, pelo principio do risco unilateral.

Examinando a fundamentacdo das decisdes de reenvio, a Confebask observa que,
segundo a jurisprudéncia nacional, a condi¢do da autonomia econdmica exige uma
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diferenciagdo econdémica entre o territério autébnomo e o resto do Estado espa-
nhol, em matéria fiscal, de forma que um eventual principio da unidade do mercado
poderia por em causa a existéncia de uma autonomia real. Contudo, a Confebask
salienta que o acérddo Portugal/Comissdo, ja referido, ndo exige em nenhum caso
a presenga de um elemento como um «quadro econémico distinto», realidade que
nem sequer existe entre os Estados-Membros da Comunidade Europeia, que cons-
titui uma unidade econémica e social amplamente integrada. O tnico elemento rele-
vante é aquele segundo o qual a menor carga fiscal aplicdvel numa regido determi-
nada ndo deve ser financiada por uma transferéncia proveniente do governo central,
o que implica que os riscos politicos e econémicos das decisdes adoptadas em
matéria fiscal pela entidade infra-estatal sejam assumidos por essa entidade, sendo
esta exigéncia denominada, no direito espanhol, por «principio da responsabilidade
fiscal». E o que se passa no que diz respeito aos Territorios Histéricos, uma vez que a
responsabilidade fiscal é consubstancial ao regime de concerta¢do econémica.

O Governo espanhol examina o sistema das quotas e observa que, embora haja
diversos fluxos financeiros entre o Estado espanhol e a Comunidade Auténoma do
Pais Basco, existe igualmente uma contribuigdo liquida desta em proveito do Minis-
tério das Financas espanhol, que é destinada ao financiamento das matérias assu-
midas pelo Estado que ndo o sdo pelo Pais Basco. Insiste no facto de as alteragoes
fiscais adoptadas pelas instituicoes competentes dos Territorios Histéricos ndo alte-
rarem nem os fluxos financeiros entre o Estado e o Pais Basco nem a quantificacio
dos servicos fornecidos pelo Estado. Dai conclui que, do ponto de vista tanto politico
como econdémico, os Territorios Histéricos assumem as consequéncias das suas deci-
sOes em matéria fiscal.

O Governo italiano considera que o facto de o Estado espanhol ter uma competéncia
exclusiva em sectores como o sistema monetario, as bases e a coordenacdo da plani-
ficacdo geral da actividade econdmica, o regime econémico da seguranca social e as
obras publicas de interesse geral ndo pde em causa a existéncia de um grau de auto-
nomia econdémica e financeira suficiente.

O Governo do Reino Unido considera que o facto de o Estado espanhol conservar
um determinado controlo do quadro econémico geral e da existéncia de uma quota
contributiva para os encargos assumidos por esse Estado ndo parece ser incompativel
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com o critério da autonomia econémica e financeira, na medida em que a taxa do
imposto ndo tenha incidéncia no montante dessa quota.

A Comissdo alega, em primeiro lugar, que, quando se trata de examinar se uma
medida fiscal constitui ou ndo um auxilio de Estado, ndo ha que ter em conta o efeito
de chamariz, a saber, a criacdo de empresas e, assim sendo, o aumento das receitas
fiscais que a descida de impostos poderia provocar, uma vez que esse efeito ndo
pode ser determinado a priori. De qualquer forma, o cardcter de auxilio de Estado
de uma medida deve ser apreciado caso a caso, ao nivel da empresa beneficidria num
dado momento. Em segundo lugar, observa que o exame da autonomia econémica
de um territério determinado implica a andlise de todos os mecanismos de trans-
feréncias financeiras e dos mecanismos de solidariedade, mesmo que ndo se apre-
sentem como tais (por exemplo, o mecanismo da caixa unica da seguranca social,
a garantia, pelo Estado, de um servigo piblico minimo, etc.). A Comissao salienta,
em terceiro lugar, que ndo sdo os objectivos das intervencgdes estatais que devem ser
tidos em consideracdo para verificar se uma medida fiscal se analisa como um auxilio
de Estado, mas os efeitos dessa medida. Recorda, nesse contexto, que o facto de um
territério ser dotado de vastas competéncias em matéria fiscal e possuir o controlo
das suas receitas ndo implica que desempenhe um papel fundamental na definicdo do
ambiente econdmico.

A este respeito, a Comissdo salienta a importancia do principio constitucional da
solidariedade, que constitui um limite a autonomia financeira dos Territorios Hist6-
ricos e deve garantir servicos de um nivel minimo em todo o territério espanhol.

A Comissdo examina, em particular, o Fundo de Compensacdo Interterritorial,
previsto no artigo 158.°, n.° 2, da Constituicdo. Defende que a prépria existéncia
desse Fundo indica que os Territorios Histéricos ndo assumem as consequéncias
financeiras de uma decisdo que tem por objecto a diminuicdo da taxa do imposto
ou o0 aumento das deduc¢oes autorizadas. No que se refere a quota, conclui da analise
do respectivo mecanismo que ela é calculada em funcdo do rendimento relativo dos
Territorios Histéricos face ao do Estado e que, por conseguinte, constitui um meca-
nismo de solidariedade. Além disso, ha outras transferéncias financeiras, como os
ajustamentos e as compensagdes a titulo dos impostos directos e indirectos, que
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constituem igualmente mecanismos de solidariedade, uma vez que algumas compen-
sacoes sdo calculadas em funcédo do referido rendimento relativo.

No que se refere a seguranca social, a Comissdo invoca um relatério do Ministério
do Emprego e dos Assuntos sociais relativo as anos de 1999-2005. Em matéria de
reformas, por exemplo, o sistema apresentou, em 2005, um défice de 311 milhdes de
euros na Comunidade Auténoma do Pais Basco. Daqui a Comissdo conclui que as
prestacdes da seguranca social sdo financiadas pelas outras comunidades auténomas.
Visto que o financiamento dos défices faz parte das competéncias ndo assumidas, a
Comunidade Auténoma do Pais Basco contribui para ele através da quota. Ora, dado
que esta é calculada com base no rendimento relativo desta comunidade, o sistema
instituido para fazer face ao défice da seguranca social constitui um mecanismo de
solidariedade.

Atendendo a todos os elementos expostos, a Comissdo conclui que os Territorios
Historicos ndo assumem todas as consequéncias financeiras das medidas de reducédo
da taxa do imposto ou de aumento das dedugdes autorizadas. Por conseguinte, a
terceira condicdo enunciada no n.° 67 do acérddo Portugal/Comissdo, ja referido,
ndo estd, no seu entender, preenchida.

— Resposta do Tribunal de Justica

Conforme resulta do n.° 67 do acérdio Portugal/Comisséo, ja referido, uma das
condi¢des para que uma entidade infra-estatal goze de autonomia econdmica e
financeira é que as consequéncias financeiras de uma redugio da taxa de imposto
aplicével as empresas presentes na regido ndo sejam compensadas por contribui¢des
ou subvengoes das outras regides ou do governo central.
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As transferéncias financeiras entre o Estado espanhol e a Comunidade Auténoma do
Pais Basco sdo reguladas pelo acordo econémico e pela Lei de 2002 relativa a quota.
Consequentemente, em primeiro lugar, hi que examinar essas disposi¢des, para veri-
ficar se podem ter por efeito a compensacdo, pelo Estado espanhol, das consequén-
cias financeiras de uma medida fiscal adoptada pelas autoridades forais.

O método de célculo da quota é particularmente complexo. A primeira etapa desse
célculo consiste em avaliar os montantes dos encargos assumidos pelo Estado em
todo o territério do Reino de Espanha, relativos as competéncias ndo assumidas pela
Comunidade Auténoma do Pais Basco. A esse montante aplica-se um coeficiente de
imputacdo que deve reflectir, em principio, o peso relativo da economia basca em
todo o territério do Reino de Espanha. Por dltimo, realizam-se diversos ajustamentos
destinados a aperfeicoar a estimativa das receitas cobradas pelas diferentes entidades
a titulo de diversos impostos.

Resulta das observacoes apresentadas no Tribunal de Justica que o montante das
receitas fiscais dos Territorios Histéricos ndo tem repercussdes na primeira etapa
do célculo, que consiste exclusivamente numa avaliagdo dos diversos encargos assu-
midos pelo Estado espanhol. Quanto aos ajustamentos, estes s6 podem ser afectados
indirectamente por uma norma foral que institua uma fiscalidade mais favoravel para
os contribuintes aos quais essa norma se aplica.

Um dos dados essenciais do calculo da quota é o coeficiente de imputacdo, actual-
mente fixo em 6,24%. A este respeito, resulta da discussdo no Tribunal de Justica
que, embora esse coeficiente seja determinado a partir de dados econémicos, é fixado
durante negociagoes essencialmente politicas entre o Estado espanhol e a Comuni-
dade Auténoma do Pais Basco. Assim, uma decisio de reducdo da taxa de imposto
nio tem necessariamente repercussoes na taxa desse coeficiente.

Na audiéncia, a Comissdo pds em causa o coeficiente de imputacdo actual, consi-
derando que é subavaliado e que, consequentemente, os Territorios Histéricos
contribuem menos do que deviam para os encargos do Estado. Contudo, ha que
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recordar, mais uma vez, que o Tribunal de Justica s6 é competente para interpretar
o artigo 87.°, n.° 1, CE, e ndo para decidir, nos processos principais, se o coeficiente
de imputacio calculado em aplicacdo da Lei de 2002 relativa a quota foi calculado de
forma correcta no plano econémico, ou se foi subavaliado.

Contudo, ha que observar que uma subavaliacido do referido coeficiente s6 pode
constituir um indicio de falta de autonomia econémica dos Territorios Histdricos.
Ora, deve haver uma compensacdo, ou seja, uma relacdo de causa-efeito entre uma
medida fiscal adoptada pelas autoridades forais e os montantes postos a cargo do
Estado espanhol.

Conforme foi exposto perante o Tribunal de Justica, o coeficiente de imputagao é
fixado a partir de dados econémicos durante negociacdes politicas em que parti-
cipa o Estado espanhol e no ambito das quais este defende o interesse nacional e o
das outras regioes do Reino de Espanha. Compete ao 6rgéo jurisdicional de reenvio
determinar se esse processo de fixacdo tem por objecto permitir ao governo central
compensar o custo de uma subvencdo ou de uma medida fiscal favoravel as empresas,
adoptada pelos Territorios Histéricos.

De igual modo, compete a esse 6rgdo jurisdicional apreciar os efeitos desse processo
e verificar se, devido a metodologia adoptada e aos dados econémicos tomados em
consideracdo, a fixacdo do coeficiente de imputacdo e, de forma mais geral, o cilculo
da quota podem ter o efeito de o Estado espanhol compensar as consequéncias de
uma medida fiscal adoptada pelas autoridades forais.

Nas suas observacgoes escritas, a Comissdo alega igualmente que ha varias outras
transferéncias financeiras que compensam as medidas fiscais de reducdo de imposto,
como as que resultam da existéncia de uma caixa Unica de seguranca social, de um
servi¢o publico minimo assegurado pelo Estado ou do Fundo de Compensacéo Inter-
territorial. Além disso, na audiéncia, foi feita referéncia a transferéncias e subvencoes
de montantes considerdveis para organismos publicos da Comunidade Auténoma do
Pais Basco, que néo sdo tidos em conta no cdlculo da quota.
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A este respeito, embora uma compensacio financeira possa ser declarada e especi-
fica, também pode ser oculta e resultar apenas do exame concreto dos fluxos finan-
ceiros que existem entre a entidade infra-estatal em causa, o Estado-Membro de que
a mesma faz parte e as outras regides desse Estado.

Com efeito, esse exame pode indicar que uma decisdo de redu¢do do imposto adop-
tada pela entidade infra-estatal tem por efeito transferéncias financeiras mais signi-
ficativas em seu proveito, devido aos modos de calculo utilizados para determinar os
montantes a transferir.

Contudo, como a advogada-geral observou, no essencial, no n.° 109 das conclusoes,
e contrariamente ao que a Comissio parece sustentar, o simples facto de resultar de
uma apreciacgdo global das relagdes financeiras entre o Estado central e as suas enti-
dades infra-estatais que hd transferéncias financeiras desse Estado para essas enti-
dades nio basta, enquanto tal, para demonstrar que essas entidades nio assumem as
consequéncias financeiras das medidas fiscais que adoptam e, assim, que as mesmas
ndo gozam de autonomia financeira, uma vez que essas transferéncias podem ser
explicadas por motivos que ndo apresentam nenhuma ligacdo com as referidas
medidas fiscais.

Nos processos principais, é pacifico que as competéncias dos Territorios Histo-
ricos tém por limites, designadamente, os diferentes principios invocados perante o
Tribunal de Justica e, em especial, o da harmonizacdo fiscal.

Tendo em conta esses limites, hd que examinar se normas forais adoptadas pelos
Territorios Histéricos podem implicar compensacdes ocultas em sectores como a
seguranca social, ou a garantia, pelo Estado espanhol, de um servigo publico minimo,
ou mesmo no funcionamento do Fundo de Compensacio Interterritorial, tal como
a Comisséo, designadamente, afirma. A este respeito, hd que observar que esta ndo
explicou as suas alegacdes de maneira precisa.
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Por ultimo, quanto ao argumento da Comissdo, salientado na audiéncia, de que as
medidas fiscais em litigio ndo se aplicam a todas as empresas com sede ou a todas as
produgdes realizadas nos Territorios Histdricos, basta constatar que isso ndo afecta
a andlise antecedente, uma vez que é ponto assente que, em conformidade com o
que foi decidido pelo Tribunal de Justica no n.° 62 do acérddo Portugal/Comisséo,
ja referido, as referidas medidas aplicam-se a todas as empresas ou a todas as produ-
¢oes que, de acordo com a regra de reparticio da competéncia fiscal estabelecida
pelo Estado-Membro em causa e essa entidade infra-estatal, sio da competéncia
dessa entidade.

De qualquer forma, ndo compete ao Tribunal de Justica declarar se as normas
forais em causa nos processos principais constituem auxilios de Estado, na acepcéio
do artigo 87.°, n.° 1, CE. Com efeito, essa operacdo de qualificagdo implicaria que
o Tribunal de Justica procedesse a determinacéo, & interpretacdo e a aplicacio do
direito nacional relevante, bem como a uma apreciacido dos factos, que sio compe-
téncias do drgdo jurisdicional de reenvio, sendo o Tribunal de Justica unicamente
competente para interpretar o conceito de auxilio de Estado, na acepcio dessa dispo-
sicdo, com vista a facultar ao referido érgao jurisdicional critérios que lhe permitam
resolver os litigios nele pendentes.

Consequentemente, ha que concluir que, com base nos elementos examinados e em
todos os outros elementos que o érgao jurisdicional de reenvio considerar relevantes,
compete a este verificar se os Territorios Histdricos assumem as consequéncias poli-
ticas e financeiras de uma medida fiscal adoptada nos limites das competéncias que
lhes sao conferidas.

Conclusdo no que respeita aos trés critérios enunciados no n.° 50 do presente acérdao

Determinar se normas forais adoptadas pelos Territorios Histéricos constituem
um auxilio de Estado na acepgdo do artigo 87.°, n.° 1, CE impde que se verifique se
esses Territorios Historicos e a Comunidade Auténoma do Pais Basco dispdoem de
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autonomia institucional, processual e econémica suficiente para que uma norma
adoptada por essas autoridades nos limites das competéncias que lhes sdo conferidas
seja considerada de aplicacdo geral dentro dessa entidade infra-estatal e ndo tenha
caracter selectivo na acepgdo do conceito de auxilio de Estado referido no artigo 87.°,
n°1, CE.

Essa verificacdo s6 pode ser efectuada apés um controlo prévio que permita garantir
que os Territorios Histéricos e a Comunidade Auténoma do Pais Basco respeitam
os limites das suas competéncias, uma vez que as regras relativas, designadamente,
as transferéncias financeiras foram elaboradas em funcio dessas competéncias,
conforme foram definidas.

Com efeito, a constatagdo de uma violacdo dos limites dessas competéncias poderia
por em causa o resultado da andlise efectuada com base no artigo 87.°, n.° 1, CE, uma
vez que o quadro de referéncia para apreciar o cardcter selectivo da norma de apli-
cacdo geral na entidade infra-estatal j4 ndo seria necessariamente constituido pelos
Territorios Histéricos e a Comunidade Auténoma do Pais Basco, mas poderia, even-
tualmente, se alargado a todo o territério espanhol.

Atendendo a todos estes elementos, hd que responder a questdo colocada que
o artigo 87.°, n.° 1, CE deve ser interpretado no sentido de que, na aprecia¢do do
caracter selectivo de uma medida, se deve ter em conta a autonomia institucional,
processual e econdémica de que dispée a autoridade que adopta essa medida.
Compete ao 6rgdo jurisdicional de reenvio, o inico competente para identificar o
direito nacional aplicdvel e para o interpretar, bem como para aplicar o direito comu-
nitario aos litigios que lhe sdo submetidos, verificar se os Territorios Histéricos e
a Comunidade Auténoma do Pais Basco dispoem dessa autonomia, o que tera por
consequéncia que as normas adoptadas nos limites das competéncias atribuidas a
essas entidades infra-estatais pela Constituicio e pelas outras disposicoes do direito
espanhol ndo tém cardcter selectivo na acep¢do do conceito de auxilio de Estado,
conforme definido no artigo 87.°, n.° 1, CE.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

O artigo 87.%, n.° 1, CE deve ser interpretado no sentido de que, na apreciacao
do caracter selectivo de uma medida, se deve ter em conta a autonomia insti-
tucional, processual e economica de que dispoe a autoridade que adopta essa
medida. Compete ao d6rgao jurisdicional de reenvio, o inico competente para
identificar o direito nacional apliciavel e para o interpretar, bem como para
aplicar o direito comunitario aos litigios que lhe sio submetidos, verificar se os
Territorios Historicos e a Comunidade Auténoma do Pais Basco dispoem dessa
autonomia, o que tera por consequéncia que as normas adoptadas nos limites
das competéncias atribuidas a essas entidades infra-estatais pela Constituicio
espanhola de 1978 e pelas outras disposicoes do direito espanhol nio tém
caracter selectivo na acepciao do conceito de auxilio de Estado, conforme defi-
nido no artigo 87.%, n.° 1, CE.

Assinaturas
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