ACORDAO DE 11. 3. 2008 — PROCESSO C-420/06

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
11 de Marco de 2008

No processo C-420/06,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Verwaltungsgericht Schwerin (Alemanha), por decisdo de 24 de
Agosto de 2006, entrado no Tribunal de Justica em 16 de Outubro de 2006, no
processo

Riidiger Jager

contra

Amt fiir Landwirtschaft Biitzow,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccdo),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts e A. Tizzano, presidentes de seccdo, R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann,
A. O Caoimh (relator), J.-C. Bonichot e A. Arabadjiev, juizes,

* Lingua do processo: alemao.
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advogado-geral: Y. Bot,
secretdrio: H. von Holstein, secretario adjunto,

vistos os autos e ap0ds a audiéncia de 18 de Setembro de 2007,

vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo de R. Jager, por K. Mueller, Rechtsanwiltin,

— em representacdo do Amt fiir Landwirtschaft Biitzow, por E. Schifer, na quali-
dade de agente,

— em representacdo do Governo helénico, por V. Kontolaimos e E. Svolopoulou, na
qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por F. Erlbacher, na
qualidade de agente,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 27 de Novembro de 2007,

profere o presente

Acoérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretagdo dos artigos 57.° a
63.° do Regulamento (CE) n.° 796/2004 da Comissdo, de 21 de Abril de 2004, que
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estabelece regras de execucio relativas a condicionalidade, 8 modulacéo e ao sistema
integrado de gestdo e de controlo previstos no Regulamento (CE) n.° 1782/2003
do Conselho, de 29 de Setembro de 2003, que estabelece regras comuns para os
regimes de apoio directo no &mbito da politica agricola comum e institui determi-
nados regimes de apoio aos agricultores (JO L 141, p. 18), alterado e rectificado pelo
Regulamento (CE) n.° 239/2005 da Comisséo, de 11 de Fevereiro de 2005 (JO L 42,
p. 3, a seguir «Regulamento n.° 796/2004»), bem como do artigo 2.°, n.° 2, do Regula-
mento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de Dezembro de 1995, relativo
a proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312, p. 1).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio entre R. Jager, agricultor, e o
Amt fir Landwirtschaft Biitzow (servigo para a organizacdo agricola de Biitzow, a
seguir «Amt»), a respeito da concessio de prémios por vaca em aleitamento, a titulo
do ano de 2001.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

A identificacdo e o registo de bovinos

O Regulamento (CE) n.° 1760/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
Julho de 2000, que estabelece um regime de identificacio e registo de bovinos e rela-
tivo a rotulagem da carne de bovino e dos produtos a base de carne de bovino, e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 820/97 do Conselho (JO L 204, p. 1), prevé, nos seus
artigos 1.° a 10.°, as obrigagdes a respeitar em matéria de identificacdo e de registo de
bovinos.
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Nos termos do artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1760/2000, as referéncias ao
Regulamento n.° 820/97 devem entender-se como sendo feitas ao primeiro destes
regulamentos.

O regime de ajudas aplicavel aos bovinos

— Regulamento (CE) n.° 1254/1999

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1254/1999 do Conselho, de
17 de Maio de 1999, que estabelece a organizagdo comum de mercado no sector da
carne de bovino (JO L 160, p. 21), o produtor que possua, na sua exploragdo, vacas
em aleitamento pode beneficiar, a seu pedido, de um prémio para a manutengio do
efectivo de vacas em aleitamento, dito «prémio por vaca em aleitamento», até aos
limites maximos individuais, por ano civil e por produtor.

Segundo o artigo 21.° desse regulamento, para se ter direito a esse prémio, os animais
devem estar identificados e registados nos termos do Regulamento n.© 820/97.

— Regulamento (CE) n.© 1782/2003

A partir de 1 de Janeiro de 2005, as duas disposi¢cdes acima referidas do Regu-
lamento n.° 1254/1999 foram revogadas pelo Regulamento (CE) n.° 1782/2003
do Conselho, de 29 de Setembro de 2003, que estabelece regras comuns para os
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regimes de apoio directo no d&mbito da politica agricola comum e institui determi-
nados regimes de apoio aos agricultores e altera os Regulamentos (CEE) n.° 2019/93,
(CE) n.° 1452/2001, (CE) n.° 1453/2001, (CE) n.° 1454/2001, (CE) n.c 1868/94, (CE)
n.° 1251/1999, (CE) n.° 1254/1999, (CE) n.° 1673/2000, (CEE) n.° 2358/71 e (CE)
n.° 2529/2001 (JO L 270, p. 1, rectificado no JO 2004, L 94, p. 70).

Nos termos do segundo e do vigésimo quarto considerando do Regulamento
n.° 1782/2003:

«(2)

(24)
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O pagamento integral das ajudas directas deve ser sujeito ao cumprimento
de regras relativas as terras, a producdo e a actividade agricolas. Essas regras
devem servir para integrar nas organizacdes comuns de mercado normas
bésicas em matéria de ambiente, de seguranca dos alimentos, de satde e bem-
-estar dos animais e de boas condi¢des agricolas e ambientais. Se essas normas
bésicas ndo forem respeitadas, os Estados-Membros devem retirar total ou
parcialmente a ajuda directa, segundo critérios proporcionais, objectivos e
progressivos, e sem prejuizo de sangdes previstas actualmente ou posterior-
mente nos termos de outras disposicdes do direito comunitdrio ou nacional.

O refor¢o da competitividade da agricultura comunitdria e a promogéao da
qualidade dos alimentos e das normas ambientais implicam necessaria-
mente uma reducdo dos precos institucionais dos produtos agricolas e um
aumento dos custos de producéo das exploragdes agricolas da Comunidade.
Para atingir esses objectivos e promover uma agricultura mais orientada
para o mercado e sustentavel, é necessdrio completar a transicio do apoio
a produgio para o apoio ao produtor, introduzindo um sistema de apoio ao
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rendimento, dissociado, para cada exploragdo agricola. A dissociacéo, embora
ndo afecte os montantes efectivamente pagos aos agricultores, aumentard de
modo significativo a eficicia da ajuda ao rendimento. Assim, é conveniente
condicionar o pagamento tnico por exploragdo ao cumprimento de normas
ambientais, de seguranca dos alimentos e de saiide e bem-estar dos animais,

bem como a manutencgio da exploracdo em boas condigoes agricolas e
ambientais.»

s Segundo o artigo 1.° do Regulamento n.° 1782/2003:

«O presente regulamento estabelece:

— regras comuns relativas aos pagamentos directos a titulo dos regimes de apoio
ao rendimento no ambito da politica agricola comum que sdo financiados
pelo Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola (FEOGA), ‘sec¢do
Garantia’, enumerados no Anexo I, com excep¢do dos previstos no Regulamento
(CE) n.° 1257/1999 [do Conselho, de 17 de Maio de 1999, relativo ao apoio do
Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvi-
mento rural e que altera e revoga determinados regulamentos (JO L 160, p. 80)],

— um apoio ao rendimento dos agricultores (a seguir designado por ‘regime de
pagamento Unico’),

— regimes de apoio aos agricultores que produzem [...] carne de bovino [...]»
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O conceito de «pagamento directo» é definido no artigo 2.°, alinea d), do Regula-
mento n.° 1782/2003 como «um pagamento concedido directamente aos agricul-
tores a titulo de um dos regimes de apoio ao rendimento constantes do Anexo I»
do mesmo regulamento. Este anexo refere, no sector da carne de bovino, nomeada-
mente, o prémio por vaca em aleitamento.

As regras comuns em matéria de pagamentos directos constam do titulo II do Regu-
lamento n.° 1782/2003, com a epigrafe «Disposicdes gerais», cujo capitulo 1, epigra-
fado «Condicionalidade», contém os artigos 3.° a 9.° deste regulamento.

O artigo 3.°, n.° 1, do referido regulamento dispde o seguinte:

«Qualquer agricultor que beneficie de pagamentos directos deve respeitar os requi-
sitos legais de gestao referidos no Anexo III, de acordo com o calendario estabele-
cido nesse anexo, assim como as boas condigoes agricolas e ambientais definidas nos
termos do artigo 5.»

Segundo o artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1782/2003, os requisitos legais de
gestdo referidos no Anexo III tém por objecto a sadde publica, a saide animal, a
fitossanidade, o ambiente e o bem-estar dos animais. Entre esses requisitos legais
constantes de 18 directivas e regulamentos, o ponto A, n.° 8, do referido anexo faz
mengdo aos artigos 4.° e 7.° do Regulamento n.° 1760/2000.
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O artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1782/2003 prevé:

«Sempre que ndo sejam respeitados os requisitos legais de gestdo ou as boas condi-
cdes agricolas e ambientais, em resultado de um acto ou de uma omissdo directa-
mente imputdvel ao préprio agricultor, o montante total dos pagamentos directos
a conceder no ano civil em que ocorre tal incumprimento serd, apds aplicacido dos
artigos 10.° e 11.°, reduzido ou suprimido [...]»

Nos termos do artigo 7.%, n.° 1, desse regulamento, as regras de execugdo relativas as
reducdes e exclusoes sdo estabelecidas tendo em conta, nomeadamente, a gravidade,
a extensdo, a permanéncia e a reiteracdo do incumprimento constatado.

O artigo 10.°, n.° 1, do referido regulamento, que estd inserido no capitulo 2, com a
epigrafe «Modulagéo e disciplina financeira», do titulo II do regulamento, dispoe que
todos os montantes dos pagamentos directos a conceder em determinado ano civil a
um agricultor de um determinado Estado-Membro sao reduzidos, em cada ano, até
2012, nas percentagens fixadas nesta disposicdo.

Nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 1782/2003, que esta igualmente inse-
rido no referido capitulo 2, esses montantes podem, em cada ano, ser objecto de um
ajustamento decidido pelo Conselho da Unido Europeia, por razdes de disciplina
financeira.

O titulo III do referido regulamento, que tem por epigrafe «Regime de pagamento
Unico», contém, nos seus capitulos 1 a 4, as regras de base aplicéveis a esse sistema
de apoio ao rendimento dos agricultores «dissociado» da produgdo. Resulta dos
artigos 33.%, n.° 1, alinea a), 37.° n.° 1, 38.° e 41.° do mesmo regulamento que os
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agricultores que tenham beneficiado, durante um periodo de referéncia que compre-
ende os anos civis de 2000 a 2002, de um pagamento a titulo de, pelo menos, um
dos regimes de apoio referidos no Anexo VI desse regulamento, designadamente, o
prémio por vaca em aleitamento, tém direito a uma ajuda calculada com base num
montante de referéncia obtido, para cada agricultor, a partir da média anual, nesse
periodo, do total dos pagamentos concedidos a titulo desses regimes. A soma dos
montantes de referéncia ndo pode exceder o limite nacional fixado para cada Estado-
-Membro no Anexo VIII do referido regulamento.

As disposig¢des do capitulo 5 do referido titulo III, com a epigrafe «Implementagdo
regional e facultativa», permitem aos Estados-Membros decidir, até 1 de Agosto de
2004, da aplicacdo do regime de pagamento Unico previsto nos capitulos 1 a 4 do
mesmo titulo III, nomeadamente, a nivel regional ou de modo parcial.

A seccao 1 do referido capitulo 5, intitulada «Implementacdo regional», é composta
pelos artigos 58.° a 63.° Nos termos dos artigos 58.°, n. 1 e 3, e 59.2, n. 1 e 2, do
Regulamento n.° 1782/2003, um Estado-Membro pode proceder a regionalizacdo do
regime de pagamento Unico, repartindo o seu limite méximo nacional, ndo indivi-
dualmente entre os agricultores desse Estado, com base nos respectivos montantes
de referéncia, mas entre as diferentes regides do seu territério, e distribuindo o
montante de cada limite mdximo regional, assim obtido, de forma forfetaria, por
todos os agricultores da regido em causa, recebendo cada um deles direitos cujo valor
unitdrio é calculado dividindo esse limite méximo regional pelo nimero de hectares
elegiveis fixado a nivel regional.

A seccdo 2 do mesmo capitulo 5, intitulada «Implementacdo parcial», contém os
artigos 64.° a 69.° Segundo as disposicoes desta seccdo, os Estados-Membros podem
manter, a nivel nacional ou regional, no quadro de um sistema designado de «reas-
sociacdo», determinados pagamentos directos ligados a producao. O artigo 68.° do
Regulamento n.° 1782/2003, com a epigrafe «Pagamentos para a carne de bovino»,
prevé, a este respeito, no seu n.° 2, alinea a), i), primeiro e terceiro paragrafos, que os
Estados-Membros podem continuar a pagar o prémio por vaca em aleitamento, nas
condi¢oes previstas no capitulo 12 do titulo IV do mesmo regulamento.
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O referido titulo IV, que tem por epigrafe «Outros regimes de ajuda», contém as
disposi¢oes aplicaveis a estes tltimos regimes de pagamentos directos «dissociados».
Inserido nesse titulo, o artigo 138.° do Regulamento n.° 1782/2003, que faz parte do
capitulo 12, com a epigrafe «Pagamentos para a carne de bovino», prevé que, para
poderem beneficiar dos pagamentos directos para a carne de bovino, entre os quais o
prémio por vaca em aleitamento regulado nos artigos 125.° a 128.° do referido regu-
lamento, os animais devem estar identificados e registados nos termos do Regula-
mento n.° 1760/2000.

As normas de execucdo dos regimes de ajudas aplicaveis aos bovinos

— Regulamento (CEE) n.° 3887/92

O artigo 10.>-C do Regulamento (CEE) n.° 3887/92 da Comisséo, de 23 de Dezembro
de 1992, que estabelece as normas de execugdo do sistema integrado de gestdo e de
controlo relativo a determinados regimes de ajudas comunitérias (JO L 391, p. 36),
na redac¢do dada pelo Regulamento (CE) n.° 2801/1999 da Comisséo, de 21 de
Dezembro de 1999 (JO L 340, p. 29, a seguir «Regulamento n.° 3887/92»), fixa as
regras aplicaveis em matéria de reducdo das ajudas, em caso de incumprimento dos
requisitos de registo dos bovinos para os quais ndo tenha sido apresentado nenhum
pedido de ajuda. Este artigo tem a seguinte redac¢io:

«1. No que respeita aos bovinos que ndo os abrangidos pelo disposto no artigo 10.°-B,
sempre que um controlo no local conduza a verificaciao de que o niimero de animais
presentes na exploracdo e elegiveis ou pertinentes para ajudas comunitdrias nio
corresponde:

a) Aos animais notificados a base de dados informatizada em conformidade com o
artigo 7.° do Regulamento [...] n.° 820/97;
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b) Aos animais inscritos no registo do agricultor em conformidade com o artigo 7.°
do Regulamento [...] n.° 820/97;

¢) Aos passaportes de animais mantidos na exploragdo em conformidade com o
artigo 6.° do Regulamento [...] n.° 820/97,

o montante total da ajuda a conceder ao requerente a titulo do regime de ajuda em
causa em relacdo aos 12 meses anteriores ao controlo no local que conduziu a essa
verificacdo serd, excepto em casos de forca maior, proporcionalmente reduzido.

A redugdo serd calculada com base no nimero de todos os animais presentes em
relacdo ao regime em causa, nas inscri¢des na base de dados informatizada prevista
no artigo 5.° do Regulamento [...] n.° 820/97, nos passaportes ou nas inscri¢des no
registo do agricultor, sendo adoptado o mais baixo destes valores.

3. Se a diferenca detectada aquando de um controlo no local for superior a 20% do
numero de animais elegiveis verificado, ndo serd concedido qualquer prémio a titulo
dos 12 meses anteriores ao controlo no local.»
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— Regulamento (CE) n.° 2419/2001

O Regulamento n.° 3887/92 foi revogado pelo Regulamento (CE) n.° 2419/2001
da Comisséo, de 11 de Dezembro de 2001, que estabelece normas de execu¢do do
sistema integrado de gestdo e de controlo relativo a determinados regimes de ajudas
comunitdrias, estabelecido pelo Regulamento (CEE) n.° 3508/92 do Conselho (JO
L 327, p. 11, rectificado no JO 2002, L 7, p. 48). Segundo o artigo 53.°, n.° 1, segunda
frase, do Regulamento n.° 2419/2001, o Regulamento n.° 3887/92 permanece, no
entanto, aplicivel aos pedidos de ajudas respeitantes a campanhas de comerciali-
zagdo ou periodos de prémio que tenham inicio antes de 1 de Janeiro de 2002.

Os artigos 36.° a 43.° do Regulamento n.° 2419/2001, que estdo inseridos no seu titulo
IV, com a epigrafe «Base para o célculo da ajuda, redugdes e exclusdes», contém as
regras aplicveis as verificagoes relativas aos pedidos de ajudas «animais».

O artigo 39.° do referido regulamento, que tem por epigrafe «Incumprimento das
disposi¢oes relativas a identificacdo e registo de bovinos nio objecto de pedidos de
ajudas», enuncia, no seu n.° 1, primeiro pardgrafo, o seguinte:

«Sempre que, em consequéncia de um controlo no local respeitante a bovinos nao
objecto de pedidos de ajudas, sejam detectados casos de incumprimento das dispo-
sicoes relativas ao regime de identificacdo e registo de bovinos, o montante total da
ajuda a que, de acordo com o n.° 3 do artigo 36.°, o agricultor tenha direito ao abrigo
dos regimes de ajudas relativos aos bovinos para o periodo de prémio em causa ser3,
se for caso disso ap6s aplicacdo de reducdes em conformidade com o artigo 38.°,
reduzido de um montante a calcular através da férmula prevista no n.° 2, excepto em
casos de for¢a maior ou circunsténcias excepcionais.»
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Em conformidade com o referido n.° 2, o montante da reducgéo é determinado apli-
cando ao montante total da ajuda a que o agricultor tem direito ao abrigo dos regimes
de ajudas relativos aos bovinos para o periodo de prémio em causa um coeficiente
correspondente a relacdo entre o nimero de casos de incumprimento e o nimero
de bovinos presentes na exploracdo na altura do controlo no local, coeficiente que
é ponderado de maneira a ter em conta o nimero médio de bovinos presentes na
exploracdo durante o ano em que é realizado o controlo no local.

Através do seu artigo 1.°, ponto 11, alinea a), o Regulamento (CE) n.° 118/2004 da
Comissdo, de 23 de Janeiro de 2004, que altera o Regulamento n.° 2419/2001 (JO
L 17, p. 7), acrescentou ao referido artigo 39.°, n.° 1, primeiro paragrafo, a seguinte
frase:

«Contudo, o montante da ajuda a reduzir ndo pode ser superior a 20% [do] montante
total [das ajudas] a que o agricultor tem direito [ao abrigo dos regimes de ajudas rela-
tivos aos bovinos para o periodo de prémio em causa].»

— Regulamento n.° 796/2004

O Regulamento n.° 796/2004 revogou o Regulamento n.° 2419/2001. Nos termos do
seu artigo 81.°, segundo pardgrafo, o Regulamento n.° 796/2004 aplica-se aos pedidos
de ajudas relativos as campanhas de comercializagdo ou aos periodos de prémio com
inicio em 1 de Janeiro de 2005.
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O décimo segundo, o quinquagésimo quinto e o quinquagésimo sexto considerando
do Regulamento n.° 796/2004 tém a seguinte redacgio:

«(12)

(55)

(56)

O Regulamento [...] n.° 1782/2003 deixa ao critério dos Estados-Membros
a aplicagdo de determinados regimes nele previstos. O presente regula-
mento deve, por conseguinte, prever as necessidades em matéria de gestdo e
controlo atendendo as eventuais op¢oes possiveis. As disposicoes a adoptar
no presente regulamento podem, por conseguinte, ser apliciveis apenas na
medida em que os Estados-Membros tenham feito tais opgoes.

Para assegurar uma proteccao eficaz dos interesses financeiros da Comuni-
dade, devem ser tomadas as medidas adequadas para combater as irregulari-
dades e as fraudes. Devem prever-se disposicoes distintas para as irregulari-
dades averiguadas no respeitante aos critérios de elegibilidade dos diferentes
regimes de ajudas.

O sistema de redugdes e exclusdes previsto no Regulamento [...]
n.° 1782/2003 relativamente as obrigacdes decorrentes da condicionalidade
tem, no entanto, um objectivo diferente, a saber, incentivar os agricultores
a respeitar a legislacéo ja existente nos diferentes dominios abrangidos pela
condicionalidade.»

O titulo IIT do Regulamento n.° 796/2004, consagrado aos controlos, contém um
capitulo III, com a epigrafe «Controlos relativos a condicionalidade». Nesse capitulo
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figura o artigo 48.°, cujo n.° 1, primeiro e segundo paragrafos, alineas b) e c), prevé
que cada um dos controlos in loco serd objecto de um relatdrio a estabelecer pela
autoridade competente, que contém vdrias partes. Uma destas partes deve indicar
separadamente os controlos efectuados relativamente a cada um dos actos e normas,
ao passo que uma outra parte, chamada «avaliativa», deve conter uma avaliagdo da
importancia do incumprimento relativamente a cada acto e/ou norma, com base
nos critérios de gravidade, extensdo, permanéncia e reiteracdo, com uma indicagdo
de quaisquer factores que possam levar a um aumento ou diminui¢do da reducéo a
aplicar.

O titulo IV do Regulamento n.° 796/2004: define as regras em matéria de base de
calculo das ajudas, redugdes e exclusdes.

Sob esse titulo, o capitulo I, intitulado «Verificagoes relativas aos critérios de elegi-
bilidade», contém, nos artigos 57.° a 63.°, as disposic¢des aplicaveis nessa matéria, no
que se refere aos prémios «animais», entre as quais figura o artigo 59.°, que deter-
mina as reducdes e as exclusdes no que respeita aos bovinos objecto de pedidos de
ajudas.

Sob a epigrafe «Verificagoes relativas a condicionalidade», o capitulo II do mesmo
titulo contém, designadamente, as seguintes disposicoes:

«Artigo 66.°

Aplicacdo de redugdes em caso de negligéncia

1. Sem prejuizo do artigo 71.°, sempre que um incumprimento determinado resulte
de negligéncia do agricultor, serd aplicada uma redugdo ao montante global dos
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pagamentos directos, conforme definidos na alinea d) do artigo 2.° do Regulamento
[...] n.° 1782/2003, concedidos ou a conceder ao agricultor em questdo na sequéncia
dos pedidos de ajudas que tenha apresentado ou que apresentard no decurso do ano
civil da verificagdo. Essa reducéo serd, como regra, de 3% desse montante global.

No entanto, o organismo pagador pode, com base na avaliacdo apresentada pela
autoridade de controlo competente no relatério do controlo em conformidade com
o n.° 1, alinea c), do artigo 48.°, decidir quer reduzir essa percentagem para 1% quer
aumenta-la para 5% desse montante global ou, nos casos referidos no n.° 1, segundo
paragrafo da alinea c), do artigo 48.° do presente regulamento, ndo impor quaisquer
reducdes.

2. Se tiverem sido determinados mais do que um caso de incumprimento relativa-
mente a varios actos ou normas do mesmo dominio abrangido pela condicionali-
dade, esses casos serdo, para efeitos da fixacdo da redugdo em conformidade com o
n.° 1, considerados como um incumprimento.

3. Se tiver sido determinado mais do que um caso de incumprimento relativamente
a diferentes dominios abrangidos pela condicionalidade, o processo de fixacdo da
reducdo estabelecido no n.° 1 serd aplicado individualmente a cada incumprimento.

Todavia, o incumprimento de uma norma que seja igualmente um requisito serd
considerado um incumprimento.
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As percentagens de reducdo resultantes serdo adicionadas. Todavia, a redugdo
mdxima néo excederd, porém, 5% do montante global referido no n.° 1.

4. Sem prejuizo dos casos de incumprimento deliberado em conformidade com o
artigo 67.°, quando tiverem sido determinados incumprimentos reiterados, a percen-
tagem fixada em conformidade com o n.° 1 no que diz respeito ao primeiro incumpri-
mento serd, em relacdo a primeira reiteracdo, multiplicada por trés. Para esse efeito,
o organismo pagador determinard, no caso de essa percentagem ter sido fixada em
conformidade com o n.° 2, qual a percentagem que teria sido aplicada ao primeiro
incumprimento do requisito ou norma em questéo.

Caso se verifiquem subsequentemente reiteragdes, o resultado da reducio calculada
para a reiteracdo precedente serd, em cada uma das vezes, multiplicado por trés. A
reducdo maxima ndo excederd, porém, 15% do montante global referido no n.° 1.

Quando for atingido o valor maximo de 15%, o organismo pagador informara o agri-
cultor em causa de que, se 0 mesmo incumprimento for determinado novamente, se
considerard que o agricultor agiu deliberadamente, nos termos do artigo 67.° Se for
subsequentemente detectado um novo incumprimento, a percentagem de redugio
a aplicar sera determinada pel[a] [multiplicacdo] por trés do resultado do produto
anterior, se for caso disso, antes da aplicagdo da limitacdo a 15% prevista na ultima
frase do segundo paragrafo.

5. Se for determinada uma repeticdo de um incumprimento juntamente com outro
incumprimento ou com a repeticdo de outro incumprimento, as percentagens de
reducdo resultantes serdo adicionadas. Sem prejuizo do terceiro paragrafo do n.° 4,
a redu¢do méxima ndo excederd, porém, 15% do montante global referido no n.° 1.

I-1358



JAGER

Artigo 67.°

Aplicagio de redugdes e exclusdes em casos de incumprimento deliberado

1. Sem prejuizo do artigo 71.°, sempre que o incumprimento determinado tiver sido
cometido deliberadamente pelo agricultor, a redugédo a aplicar ao montante global
referida no n.° 1, primeiro paragrafo, do artigo 66.°, serd, como regra, de 20% daquele
montante global.

No entanto, o organismo pagador pode, com base na avaliacido apresentada pela
autoridade de controlo competente no relatério do controlo em conformidade com o
n.° 1, alinea c), do artigo 48.°, decidir quer reduzir essa percentagem para ndo menos
de 15 %, quer aumenta-la até 100% desse montante global.

2. Se o incumprimento deliberado disser respeito a um determinado regime de
ajudas, o agricultor serd excluido desse regime de ajudas relativamente ao ano civil
em questao.

Nos casos de gravidade, extensdo ou permanéncia extremas ou no caso de terem sido
determinados incumprimentos deliberados reiterados, o agricultor ficard, também,
excluido do regime de ajudas em questéo no ano civil seguinte.»
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Aplicagdo no tempo das san¢des administrativas previstas nos actos comunitarios

O artigo 1.° do Regulamento n.° 2988/95 prevé:

«1. Para efeitos da protec¢ido dos interesses financeiros das Comunidades Europeias,
¢ adoptada uma regulamentacgdo geral em matéria de controlos homogéneos e de
medidas e san¢des administrativas relativamente a irregularidades no dominio do
direito comunitéario.

2. Constitui irregularidade qualquer violagcdo de uma disposicdo de direito comu-
nitario que resulte de um acto ou omissdo de um agente econémico que tenha ou
possa ter por efeito lesar o orcamento geral das Comunidades ou orcamentos geridos
pelas Comunidades, quer pela diminui¢io ou supressido de receitas provenientes de
recursos proprios cobradas directamente por conta das Comunidades, quer por uma
despesa indevida.»

O artigo 2.°, n.° 2, segunda frase, do mesmo regulamento é do seguinte teor:

«Se disposi¢oes da regulamentagdo comunitdria que estabelecem san¢des adminis-
trativas forem alteradas em momento posterior, as disposicdes menos severas sio
aplicéveis retroactivamente.»
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Legislagdo nacional

Na Alemanha, a lei que transpoe a reforma da politica agricola comum (Gesetz zur
Umsetzung der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik), de 21 de Julho de 2004
(BGBL 2004 I, p. 1763), prevé que o prémio por vaca em aleitamento deve ser pago,
a partir de 1 de Janeiro de 2005, como fazendo parte do regime de pagamento tinico
regulado no titulo III do Regulamento n.° 1782/2003. Além disso, esta lei procede a
implementacéo regional do regime de pagamento tnico.

Litigio no processo principal e questao prejudicial

Durante o més de Maio de 2001, R. Jager pediu ao Amt a concessdo de prémios por
vaca em aleitamento, para 71 bovinos, a titulo do ano de 2001.

Por decisdo de 24 de Janeiro de 2002, o Amt indeferiu esse pedido na integra, com
o fundamento de que, por ocasido de um controlo no local, tinham sido detectadas
irregularidades abrangidas pelo ambito de aplicagao do artigo 10.°-C, n.° 1, do Regula-
mento n.° 3887/92, sendo que a diferenca constatada era superior a 20% do niimero
de animais elegiveis.

Apés uma reclamagdo que se revelou infrutuosa, R. Jager interpos recurso para o
Verwaltungsgericht Schwerin, em 25 de Julho de 2002.

Na decisdo de reenvio, esse tribunal observa que, a luz do artigo 2.°, n.° 2, segunda
frase, do Regulamento n.° 2988/95 e do acdérddo de 1 de Julho de 2004, Gerken
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(C-295/02, Colect., p. 1-6369), que consagram o principio da aplicacdo da sancio
menos severa, o Regulamento n.° 118/2004 é, em qualquer caso, pertinente para o
presente litigio, uma vez que introduziu, no artigo 39.%, n.° 1, primeiro paragrafo, do
Regulamento n.° 2419/2001, um limite maximo estabelecendo, mais precisamente,
que a reducdo da ajuda ndo pode ser superior a 20% do montante total da ajuda a que
o agricultor tem direito ao abrigo dos regimes de ajudas relativos aos bovinos para o
periodo de prémio em causa.

O referido tribunal considera, todavia, que o Regulamento n.° 796/2004, que é apli-
cavel aos pedidos de ajudas apresentados para campanhas de comercializacdo ou
periodos de prémio com inicio em 1 de Janeiro de 2005, é ainda mais favordvel a
R. Jager. Com efeito, os artigos 57.° a 63.° deste regulamento, embora reproduzam,
em grande parte, as disposi¢des dos artigos 36.° a 43.° do Regulamento n.° 2419/2001,
ndo contém uma disposi¢do andloga ao artigo 39.° deste ultimo regulamento. Ora,
a inexisténcia de qualquer sancdo constitui a sancdo menos severa que se possa
imaginar para R. Jager.

O Verwaltungsgericht Schwerin questiona-se, contudo, sobre se esta disposi¢do mais
favordvel é aplicavel no caso do processo principal, uma vez que, na Alemanha, o
prémio por vaca em aleitamento é concedido como pagamento tnico desde 1 de
Janeiro de 2005, pelo que as disposicdes relativas aos prémios «animais», previstas
nos artigos 57.° a 63.° do Regulamento n.° 796/2004, nao sdo aplicdveis neste
Estado-Membro.

Nestas condi¢des, o Verwaltungsgericht Schwerin decidiu suspender a instancia e
colocar ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«[U]ma disposicdo que prevé sancdes menos severas (a respeito de prémios para
animais) deve ser aplicada retroactivamente mesmo no caso de esta disposicdo
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s6 ser, em principio, aplicavel relativamente a um periodo durante o qual, no
Estado-Membro em causa, ji ndo sdo concedidos prémios para [...] animais, proce-
dendo-se antes a um [...] [pagamento] direct[o?]»

Quanto a questio prejudicial

Observagoes preliminares acerca do alcance da questdo prejudicial

Com a sua questdo, o tribunal de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 2.°, n.° 2,
segunda frase, do Regulamento n.° 2988/95 deve ser interpretado no sentido de
que as disposi¢coes dos artigos 57.° a 63.° do Regulamento n.° 796/2004 se aplicam
retroactivamente a um pedido de ajudas «animais» abrangido pelo ambito de apli-
cacdo ratione temporis do Regulamento n.° 3887/92 e que conduziu a uma exclusio
do direito a ajuda com base no artigo 10.>-C deste dltimo regulamento, mesmo que
as referidas disposi¢des do Regulamento n.° 796/2004 ndo sejam aplicaveis ratione
materiae no Estado-Membro em causa.

No ambito do processo de cooperacdo entre os érgdos jurisdicionais nacionais
e o Tribunal de Justica, instituido no artigo 234.° CE, compete a este dar ao érgéo
jurisdicional nacional uma resposta ttil que lhe permita decidir o litigio que lhe
foi submetido. Nesta dptica, compete ao Tribunal de Justica, se necessario, refor-
mular as questdes que lhe foram submetidas (acérddos de 4 de Maio de 2006, Haug,
C-286/05, Colect., p. 1-4121, n.° 17, e de 8 de Marc¢o de 2007, Campina, C-45/06,
Colect., p. I-2089, n.° 30).

Por outro lado, o Tribunal de Justica tem por missdo interpretar todas as disposi¢oes
de direito comunitdrio de que os drgios jurisdicionais nacionais necessitam para

I-1363



48

49

50

ACORDAO DE 11. 3. 2008 — PROCESSO C-420/06

decidir os litigios que lhes sdo submetidos, ainda que essas disposi¢des ndo sejam
expressamente referidas nas questdes que lhe sio apresentadas por esses érgios
jurisdicionais (v. acérdaos de 19 de Novembro de 2002, Strawson e Gagg & Sons,
C-304/00, Colect., p. I-10737, n.° 58, e Campina, ja referido, n.° 31).

Resulta da decisdo de reenvio que a questdo prejudicial assenta na premissa de que,
no que se refere a irregularidade em causa no processo principal, a saber, o incum-
primento, no que diz respeito aos bovinos que nio sio objecto de pedidos de ajudas,
das regras de identificacdo e de registo previstas no Regulamento n.° 1760/2000, o
Regulamento n.° 796/2004, que entrou em vigor na pendéncia do processo principal,
deixou de prever qualquer sancdo, contrariamente ao Regulamento n.° 3887/92 e ao
Regulamento n.° 2419/2001, que revogou e substituiu este pentltimo.

Ora, como R. Jager, o Governo helénico e a Comissdo das Comunidades Europeias
alegaram com razio, essa premissa é falsa.

E verdade que, como o tribunal de reenvio observou, diferentemente dos artigos 36.°
a 43.° do Regulamento n.° 2419/2001, que continham as disposi¢des aplicaveis no
que respeita a base de calculo, as redugdes e as exclusoes relativas aos pedidos de
ajudas «animais», os artigos 57.° a 63.° do Regulamento n.° 796/2004, que tém o
mesmo objecto, ndo contém uma disposicao andloga ao artigo 39.° do Regulamento
n.° 2419/2001, que, a semelhan¢a do artigo 10.°-C do Regulamento n.° 3887/92,
ao qual sucedeu, regulava especificamente a redugdo do montante das ajudas aos
bovinos, em caso de incumprimento, no que se refere aos animais que ndo sio
objecto de pedidos de ajudas, das regras de registo e de identificacdo estabelecidas no
Regulamento n.° 1760/2000.
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Todavia, ndo é possivel inferir desse facto que o Regulamento n.° 796/2004 ji ndo
contém disposicoes nesta matéria.

Com efeito, no quadro da reforma da politica agricola comum (PAC) instituida
pelo Regulamento n.° 1782/2003, para o qual o Regulamento n.® 796/2004 estabe-
lece certas normas de execugdo, as regras em matéria de registo e de identificacdo
dos bovinos, instituidas pelo Regulamento n.° 1760/2000, passaram a fazer parte,
conforme resulta das disposi¢des conjugadas do artigo 3., n.° 1, e do ponto A, n.° 8,
do Anexo III do Regulamento n.° 1782/2003, dos requisitos legais de gestao que
todos os beneficidrios de pagamentos directos devem respeitar a titulo da condicio-
nalidade, e isto tanto nos Estados-Membros que adoptaram o regime de pagamento
unico regulado no titulo III do Regulamento n.° 1782/2003 como nos que optaram,
ao abrigo do artigo 68.° deste regulamento, pela «reassociagdo» parcial dos paga-
mentos para a carne de bovino referidos no titulo IV do mesmo regulamento e, por
conseguinte, tanto no que se refere aos bovinos que nao sdo objecto de pedidos de
ajudas como aos que o sdo.

Ora, em conformidade com os artigos 6., n.° 1, e 7.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 1782/2003, e como resulta do segundo considerando deste regulamento, a
violacdo das regras relativas a condicionalidade implica as redugdes e exclusdes
enunciadas nos artigos 66.° e 67.° do Regulamento n.° 796/2004.

Por conseguinte, o incumprimento, no que diz respeito aos bovinos que, como no
processo principal, ndo foram objecto de um pedido de ajudas, das regras de iden-
tificacdo e de registo instituidas no Regulamento n.° 1760/2000 é abrangido pelos
referidos artigos 66.° e 67.°, relativos a condicionalidade.
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Em contrapartida, os artigos 57.° a 63.° do Regulamento n.° 796/2004, aos quais o
tribunal de reenvio faz referéncia, ndo sdo aplicdveis numa situacdo como a que esté
em causa no processo principal, dado que prevéem as redugoes e as exclusodes aplica-
veis em caso de incumprimento dos critérios de elegibilidade no &mbito dos pedidos
de ajudas «animais».

Com efeito, por um lado, como resulta do artigo 138.° do Regulamento n.° 1782/2003
e do artigo 59.° do Regulamento n.° 796/2004, as referidas disposi¢des sé sdo apli-
céveis, enquanto regras relativas a violacdo de critérios de elegibilidade, quando
as exigéncias em matéria de identificacdo e de registo fixadas no Regulamento
n.° 1760/2000 ndo sdo respeitadas em relagdo a bovinos que sdo objecto de pedidos
de ajudas.

Por outro lado, e pela mesma razdo, essas disposicdes, conforme resulta do décimo
segundo considerando do Regulamento n.° 796/2004, s6 podem ser aplicadas nos
Estados-Membros que optaram pela «reassociacdo» parcial dos pagamentos para a
carne de bovino, pelo que séo inaplicdveis nos Estados-Membros que, como a Repud-
blica Federal da Alemanha, adoptaram logo o regime de pagamento tnico.

Tendo em conta o que precede e a fim de fornecer uma resposta ttil ao tribunal de
reenvio, ha que reformular a questdo colocada e considerar que, com esta questio, o
referido tribunal pretende saber se o artigo 2., n.° 2, segunda frase, do Regulamento
n.° 2988/95 deve ser interpretado no sentido de que as disposi¢cdes constantes dos
artigos 66.° e 67.° do Regulamento n.° 796/2004 sdo retroactivamente aplicdveis a um
pedido de ajudas «animais» abrangido pelo &mbito de aplicacdo ratione temporis do
Regulamento n.° 3887/92 e que conduziu a uma exclusio do direito a ajuda com base
no artigo 10.>-C deste dltimo regulamento.
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Quanto a interpretagdo do artigo 2.°, n.° 2, segunda frase, do Regulamento n.° 2988/95

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o principio da aplicagdo retro-
activa da pena mais leve faz parte das tradi¢cdes constitucionais comuns aos
Estados-Membros, pelo que deve ser considerado um principio geral de direito
comunitdrio cujo respeito é garantido pelo Tribunal de Justica e que os tribunais
nacionais tém de observar (v., neste sentido, acérdaos de 3 de Maio de 2005, Berlu-
sconi e 0., C-387/02, C-391/02 e C-403/02, Colect., p. I-3565, n.>s 67 a 69, e Campina,
ja referido, n.° 32).

Esse principio encontra expressdo, em especial, no artigo 2.°, n.° 2, segunda frase,
do Regulamento n.° 2988/95, disposi¢do nos termos da qual incumbe as autoridades
competentes aplicar retroactivamente, a um comportamento constitutivo de uma
irregularidade na acepgdo do n.° 1 desse artigo, as alteragdes posteriores introduzidas
por disposi¢oes de uma regulamentacdo comunitaria sectorial que instituem sangoes
administrativas menos severas (v., neste sentido, acérdaos de 17 de Julho de 1997,
National Farmers’ Union e o., C-354/95, Colect., p. I-4559, n.° 41; Gerken, ja referido,
n.° 61; Campina, ja referido, n.° 33; e de 24 de Maio de 2007, Maatschap Schonewille-
Prins, C-45/05, Colect., p. [-3997, n.° 55).

Como o Tribunal de Justica ji decidiu, no dominio dos controlos e da puni¢do das
irregularidades cometidas no 4mbito do direito comunitdrio, o legislador comuni-
tério, ao adoptar o Regulamento n.° 2988/95, instituiu uma série de principios gerais
e exigiu que, regra geral, todos os regulamentos sectoriais respeitem estes princi-
pios (v., neste sentido, acérdao de 16 de Margo de 2006, Emsland-Stirke, C-94/05,
Colect., p. [-2619, n.° 50 e a jurisprudéncia af referida).
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Cumpre, portanto, verificar se as condi¢coes enunciadas no n.° 60 do presente acérddo
estdo preenchidas em circunstincias como as que estio em causa no processo
principal.

A este respeito, ha que observar, em primeiro lugar, que, no que se refere aos bovinos
que ndo sdo objecto de pedidos de ajudas, o incumprimento das regras de identifi-
cacdo e de registo instituidas pelo Regulamento n.° 1760/2000, ao qual o artigo 10.>-C
do Regulamento n.° 3887/92 é aplicével ratione temporis na causa principal, constitui
uma «irregularidade» na acepgéo do artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2988/95,
visto que esta violacdo do direito comunitéario é susceptivel de lesar o orcamento
geral das Comunidades (v., por analogia, acérddo Gerken, ja referido, n.° 49).

Em segundo lugar, importa observar que uma exclusio total do beneficio do regime
de ajudas «animais» em causa, a titulo dos doze meses anteriores ao controlo,
prevista no artigo 10.°-C, n.° 3, do Regulamento n.° 3887/92, como a que foi aplicada
na causa principal, constitui, inequivocamente, uma «sancdo administrativa» na
acepgdo do artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2988/95 (v., neste sentido, acérdaos
de 16 de Maio de 2002, Schilling e Nehring, C-63/00, Colect., p. 1-4483, n.>s 26 e
27, e Gerken, ja referido, n.° 50; v., igualmente, por analogia, acérddos, ja referidos,
National Farmers’ Union e o., n.° 40, e Haug, n.° 21).

Quanto a questdo de saber, em terceiro lugar, se este regime de san¢des foi objecto
de uma «alteragéo posterior» na acep¢io do artigo 2.%, n.° 2, segunda frase, do Regu-
lamento n.° 2988/95, deve recordar-se que, apds a apresentacdo do pedido de ajudas
«animais» em causa no processo principal, o Regulamento n.° 3887/92 foi revogado e
substituido pelo Regulamento n.° 2419/2001.
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Como o préprio tribunal de reenvio concluiu, e como todos os interessados que
apresentaram observacdes ao Tribunal de Justica também admitiram, o artigo 39.°,
n.° 1, deste ultimo regulamento, que, na sua versdo alterada pelo artigo 1., ponto 11,
alinea a), do Regulamento n.° 118/2004, introduziu um limite méximo para a redugio
aplicivel em caso de incumprimento, no que se refere aos bovinos que nio sio
objecto de pedidos de ajudas, das regras de identificacdo e de registo estabelecidas
pelo Regulamento n.° 1760/2000, constitui uma tal «alteragdo posterior» do regime
de sangoes definido no artigo 10.°-C do Regulamento n.° 3887/92. Com efeito, o refe-
rido artigo 39.°, n.° 1, que substituiu o referido artigo 10.°-C, tem por objecto, no
quadro do regime de ajudas aos bovinos, instituido pelo Regulamento n.° 1254/1999,
circunscrever a intensidade das san¢des aplicaveis a esta irregularidade (v., por
analogia, acérddo Campina, ja referido, n.°s 36 a 38).

Ao invés, os referidos interessados estdo em desacordo quanto a questio de saber se
o regime de sang¢des previsto nos artigos 66.° e 67.° do Regulamento n.° 796/2004,
que entrou em vigor ap6s o Regulamento n.° 118/2004, constitui igualmente uma
«alteragdo posterior» na acepg¢do do artigo 2.°, n.° 2, segunda frase, do Regulamento
n.° 2988/95.

A Comissdo alega que a aplicacdo desta tltima disposicdo implica uma alteracdo
da valoragdo da irregularidade em causa, por parte do legislador comunitario.
Observa, a semelhanca do Amt e do Governo helénico, no essencial, que o Regula-
mento n.° 796/2004 reestruturou e adaptou totalmente as disposicées em matéria de
sancdes as exigéncias alteradas do regime de pagamento Unico e da condicionalidade,
instituidas pelo Regulamento n.° 1782/2003. Nem os considerandos do Regulamento
n.° 796/2004 nem o contexto geral deste autorizam a conclusido de que as sang¢des
previstas nos artigos 66.° e 67.° deste regulamento foram adoptadas com o objectivo
de sancionar no futuro, de maneira menos severa, certas irregularidades cometidas
na vigéncia do regime anterior.
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R. Jager considera, pelo contririo, que a aplicagio do Regulamento n.° 796/2004
nio pode ser liminarmente excluida apenas pelo facto de este tltimo se inscrever no
quadro da reforma da PAC. Com efeito, incumbe ao tribunal de reenvio e as autori-
dades nacionais competentes ter em conta, na medida do possivel, o referido regu-
lamento, a fim de determinar, por meio de um célculo comparativo efectuado com
base nos dados préprios a causa principal, se a aplicacéo dos artigos 66.° e 67.° deste
regulamento conduz a uma sang¢do menos severa a irregularidade constatada.

A este respeito, ha, no entanto, que observar que, como o advogado-geral afirmou
nos n.°s 71 a 73 das suas conclusdes, o regime de sancdes instituido nos artigos 66.°
e 67.° do Regulamento n.° 796/2004 ndo tem por objecto modificar a natureza ou a
intensidade das sanc¢des aplicaveis no quadro do regime de ajudas aos bovinos insti-
tuido pelo Regulamento n.° 1254/1999, mas visa adaptar estas sang¢des, a partir da
entrada em vigor do Regulamento n.° 1782/2003, ao novo contexto regulamentar
decorrente da reforma da PAC introduzida por este tltimo regulamento, com o
objectivo de manter a coeréncia entre o regime de sanc¢oes aplicavel aos regimes de
ajudas em causa e os principios que estdo na base dessa reforma. Por conseguinte, o
regime instituido pelos artigos 66.° e 67.° do Regulamento n.° 796/2004 ndo reflecte
uma alteracdo da apreciagdo do legislador comunitario quanto a questio de saber se
as sangoes sdo adequadas a gravidade da irregularidade em causa.

Com efeito, como resulta, nomeadamente, do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 1782/2003, do segundo e vigésimo quarto considerandos deste regulamento e
do quinquagésimo quinto e quinquagésimo sexto considerandos do Regulamento
n.° 796/2004, o regime de redugoes e de exclusoes aplicdvel em matéria de condicio-
nalidade visa incitar os agricultores a respeitar a legislacdo comunitéria existente nos
diferentes dominios abrangidos pela referida condicionalidade, com o objectivo de
integrar na PAC as normas relativas, nomeadamente, & satide puiblica e dos animais,
ao ambiente e ao bem-estar dos animais.
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E verdade que, como a prépria Comissio alegou na audiéncia, é possivel considerar
que os artigos 10.°-C do Regulamento n.° 3887/92 e 39.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 2419/2001, na redac¢io dada pelo Regulamento n.° 118/2004, prosseguem um
objectivo andlogo a condicionalidade, dado que prevéem a aplicagdo de sangdes em
caso de incumprimento, relativamente aos bovinos que nio sdo objecto de pedidos
de ajudas, das regras de identificacdo e de registo estabelecidas no Regulamento
n.° 1760/2000.

Contudo, impoe-se assinalar que, na sequéncia da reforma da PAC, o respeito dessas
mesmas regras passou a inscrever-se num quadro regulamentar fundamentalmente
diferente que prevé um sistema de apoio ao produtor, e jia ndo a produgio, sob a
forma de um pagamento unico condicionado ao respeito de uma série de normas em
dominios como a saude ptblica e dos animais, o ambiente e o bem-estar dos animais.
Assim, as referidas regras fazem actualmente parte de um sistema global em que,
em conformidade com o artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.°© 1782/2003, por um
lado, se impoem a todos os beneficidrios de pagamentos directos enquanto regras
comuns aplicaveis a todos os regimes de ajudas abrangidos por este regulamento —
e, portanto, ndo apenas no quadro dos regimes de ajudas aos bovinos — e, por outro,
constituem apenas algumas das normas a respeitar a titulo da condicionalidade.

Tendo em conta o referido objectivo, o legislador comunitario foi levado a adaptar o
regime de redugdes e exclusdes aplicaveis em caso de incumprimento das regras de
identificacdo e de registo dos bovinos instituidas pelo Regulamento n.° 1760/2000,
tanto no que se refere a base de cédlculo da san¢do como ao montante desta, a fim de
evitar uma discordancia com as regras da condicionalidade, entretanto instituidas
pelo Regulamento n.° 1782/2003.
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Assim, no que se refere a base de calculo da sancdo, tendo essas regras de identifi-
cacdo e de registo dos bovinos passado a fazer parte das regras comuns que todos
os beneficidrios de pagamentos directos devem respeitar, as reducdes e as exclu-
sOes aplicaveis em caso de incumprimento das referidas regras, conforme previstas
nos artigos 66.° e 67.° do Regulamento n.° 796/2004, ja ndo se aplicam unicamente
aos montantes recebidos a titulo dos regimes de ajudas aos bovinos, mas, conforme
dispoe o artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1782/2003, ao montante total dos paga-
mentos directos regulados por este tltimo regulamento.

A este respeito, cumpre igualmente observar que o montante total dos pagamentos
directos concedidos no quadro da implementacdo da reforma da PAC ndo corres-
ponde ao montante total dos pagamentos directos recebidos no quadro da regula-
mentacdo aplicavel antes desta reforma.

Com efeito, como resulta do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1782/2003, o
montante total dos pagamentos directos com base no qual sdo determinadas as
reducdes ditadas pelo Regulamento n.° 796/2004 esta sujeito a modulagdo prevista
no artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1782/2003, bem como, sendo caso disso, a
disciplina financeira prevista no artigo 11.° deste regulamento.

Além disso, esse montante total é susceptivel de ser afectado pela opcdo conferida
aos Estados-Membros, em conformidade com os artigos 58.° a 63.° do Regulamento
n.° 1782/2003, de procederem, a semelhanca da Republica Federal da Alemanha, a
regionalizacdo do regime de pagamento tnico, regionalizacdo esta que implica uma
determinacdo forfetdria do pagamento tnico a favor dos beneficidrios estabelecidos
nas regioes em questao.
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Quanto ao montante da sangdo, uma vez que as regras de identificacdo e de registo
dos bovinos, instituidas pelo Regulamento n.° 1760/2000, constituem actualmente
apenas algumas das normas a respeitar a titulo da condicionalidade, esse montante
deixou de consistir numa redugdo automatica da ajuda — eventualmente sujeita a
um limite médximo —, determinada em fun¢do do ndmero de casos de incumpri-
mento relativamente ao nimero de animais presentes na exploragéo, resultando sim
da aplicacdo de percentagens de reducdo predefinidas, cujo valor varia, em confor-
midade com o artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1782/2003, segundo a gravidade,
a extensdo, a permanéncia e a reiteracio de cada caso de incumprimento, e com
base nas quais as autoridades competentes, apos terem elaborado, em aplicacdo do
artigo 48.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento n.° 796/2004, um relatério de avalia¢do
da importéancia dos casos de incumprimento a luz de cada uma das regras relativas a
condicionalidade, podem decidir diminuir ou aumentar a percentagem da reducéo,
ou mesmo ndo impor nenhuma redugio.

Por outro lado, nos termos do artigo 66.°, n.° 3, do Regulamento n.° 796/2004,
quando forem detectados varios casos de incumprimento relativamente a diferentes
dominios abrangidos pela condicionalidade, as percentagens de reducéo relativas a
cada caso sdo adicionadas, até um determinado limite maximo.

Ora, uma vez que, antes da entrada em vigor do Regulamento n.° 1782/2003, as
regras actualmente impostas a titulo da condicionalidade, com excepcdo das regras
em matéria de identificacdo e de registo dos bovinos instituidas pelo Regulamento
n.° 1760/2000, ndo estavam incluidas nas condi¢des a respeitar com vista a concessdo
de ajudas aos bovinos e que, por conseguinte, ndo eram objecto dos controlos reali-
zados pelas autoridades competentes, estas ndo podiam verificar se essas regras eram
violadas, para efeitos da aplicacdo de sangdes no que se refere a essas ajudas.
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Nestas condi¢des, deve observar-se que o regime de sang¢des previsto nos artigos 66.°
e 67.° do Regulamento n.° 796/2004, estando directa e estreitamente ligado a reforma
da PAC introduzida pelo Regulamento n.° 1782/2003, ndo pode, sob pena de desvir-
tuar o regime da condicionalidade tal como foi concebido pelo legislador comuni-
tario no quadro da referida reforma, ser transposto para um caso de incumprimento
das referidas regras de identificacdo e de registo dos bovinos abrangido, ratione
temporis, pelo Regulamento n.° 3887/92.

Por conseguinte, sem que seja necessirio examinar se a aplicacdo, admitindo que é
possivel, das disposi¢oes desse regime de sangdes ou eventualmente de algumas delas
implica uma san¢do administrativa menos severa numa situacdo como a de R. Jager,
hd que concluir que, dado que o referido regime ndo constitui uma «alteragdo poste-
rior», na acepgdo do artigo 2.°, n.° 2, segunda frase, do Regulamento n.° 2988/95, do
regime de sangdes previsto no Regulamento n.° 2419/2001, na redaccdo dada pelo
Regulamento n.° 118/2004, o mesmo néo pode ser invocado num contexto como o
do processo principal.

Em contrapartida, como o préprio tribunal de reenvio concluiu e como todos os
interessados que apresentaram observacdes ao Tribunal de Justica admitiram, o
artigo 39.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2419/2001, na sua versdo resultante do Regula-
mento n.° 118/2004, pode ser invocado em tal contexto. Com efeito, esta disposi¢do,
que, como foi afirmado no n.° 66 do presente acérdao, constitui uma tal «alteracdo
posterior» do artigo 10.°-C do Regulamento n.° 3887/92, prevé — na medida em que
fixou, nomeadamente, um limite mdximo para a reducdo aplicivel — um regime de
san¢des menos severas do que as estabelecidas nesta dltima disposi¢do. Por conse-
guinte, cabe ao tribunal de reenvio aplicar retroactivamente a R. Jager as disposi¢des
do referido artigo 39.%, n.° 1.
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Resulta do que precede que se deve responder a questdo prejudicial que o artigo 2.°,
n.° 2, segunda frase, do Regulamento n.° 2988/95 deve ser interpretado no sentido de
que as disposi¢des constantes dos artigos 66.° e 67.° do Regulamento n.° 796/2004
ndo podem ser retroactivamente aplicadas a um pedido de ajudas «animais»
abrangido pelo ambito de aplicagdo ratione temporis do Regulamento n.° 3887/92
e que conduziu a uma exclusdo do direito a ajuda com base no artigo 10.>-C deste
regulamento.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Sec¢ido) declara:

O artigo 2.% n.° 2, segunda frase, do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95
do Conselho, de 18 de Dezembro de 1995, relativo a proteccio dos interesses
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financeiros das Comunidades Europeias, deve ser interpretado no sentido
de que as disposicoes constantes dos artigos 66.° e 67.° do Regulamento (CE)
n.° 796/2004 da Comissao, de 21 de Abril de 2004, que estabelece regras de
execucao relativas a condicionalidade, a modulacdo e ao sistema integrado de
gestdo e de controlo previstos no Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho,
de 29 de Setembro de 2003, que estabelece regras comuns para os regimes de
apoio directo no ambito da politica agricola comum e institui determinados
regimes de apoio aos agricultores, alterado e rectificado pelo Regulamento (CE)
n.° 239/2005 da Comissao, de 11 de Fevereiro de 2005, ndo podem ser retroacti-
vamente aplicadas a um pedido de ajudas «animais» abrangido pelo ambito de
aplicacédo ratione temporis do Regulamento (CEE) n.° 3887/92 da Comissdo, de
23 de Dezembro de 1992, que estabelece as normas de execucio do sistema inte-
grado de gestido e de controlo relativo a determinados regimes de ajudas comu-
nitdrias, na redaccdo dada pelo Regulamento (CE) n.° 2801/1999 da Comissao,
de 21 de Dezembro de 1999, e que conduziu a uma exclusdo do direito a ajuda
com base no artigo 10.°-C deste regulamento.

Assinaturas
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