SKOMA-LUX

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
11 de Dezembro de 2007 *

No processo C-161/06,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Krajsky soud v Ostravé (Republica Checa), por
decisdo de 10 de Marco de 2006, entrado no Tribunal de Justica em 24 de Marco
de 2006, no processo

Skoma-Lux sro

contra

Celni reditelstvi Olomouc,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts, A. Tizzano, presidentes de sec¢do, R. Schintgen, R. Silva de Lapuerta,
K. Schiemann, P. Lindh, J.-C. Bonichot (relator), T. von Danwitz e A. Arabadjiev,
juizes,

* Lingua do processo: checo.
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ACORDAO DE 11. 12. 2007 — PROCESSO C-161/06
advogada-geral: J. Kokott,

secretéario: J. Swedenborg, administrador,

vistos os autos e apos a audiéncia de 26 de Junho de 2007,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacio da Skoma-Lux sro, por P. Ritter, advokat,

— em representacido do Governo checo, por T. Bocek, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo esténio, por L. Uibo, na qualidade de agente,

— em representacio do Governo letdo, por K. Bardina e R. Kaskina, na qualidade
de agentes,

— em representacdo do Governo polaco, por E. Osniecka-Tamecka, M. Kapko e
M. Kamejsza, na qualidade de agentes,

— em representacio do Governo eslovaco, por J. Corba, na qualidade de agente,
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— em representacdo do Governo sueco, por A. Kruse e A. Falk, na qualidade de
agentes,

— em representacdo da Comissio das Comunidades Europeias, por J. Hottiaux,
M. Simerdova e P. Aalto, na qualidade de agentes.

ouvidas as conclusbes da advogada-geral na audiéncia de 18 de Setembro de 2007,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objecto a interpretacao do artigo 58.° do
Acto relativo as condicoes de adesdo a Unido Europeia da Republica Checa, da
Republica da Esténia, da Republica de Chipre, da Republica da Leténia, da Republica
da Lituania, da Republica da Hungria, da Reptiblica de Malta, da Republica da
Poldnia, da Republica da Eslovénia e da Republica Eslovaca e as adaptacoes dos
Tratados em que se funda a Unifo Europeia (JO 2003, L 236, p. 33, a seguir «acto
relativo as condigbes de adesdo»), ao abrigo do qual a Republica Checa se tornou
Estado-Membro da Unido Europeia a partir de 1 de Maio de 2004.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a sociedade Skoma-
-Lux sro (a seguir «Skoma-Lux») ao Celni feditelstvi Olomouc (Direccdo das
Alfandegas de Olomouc, a seguir «Direccao das Alfandegas»), a propésito de uma
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coima aplicada a Skoma-Lux por infraccbes aduaneiras alegadamente por esta
cometidas entre Marco e Maio de 2004, em que a referida sociedade alegou que a
Direccdo das Alfindegas ndo podia invocar uma regulamentagio comunitiria que
ainda ndo tinha sido publicada em lingua checa no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

Acto relativo as condicdes de adesdo

O Acto relativo as condi¢bes de adeséo é parte integrante do Tratado entre o Reino
da Bélgica, o Reino da Dinamarca, a Repuiblica Federal da Alemanha, a Reptblica
Helénica, o Reino de Espanha, a Republica Francesa, a Irlanda, a Republica Italiana,
o Grao-Ducado do Luxemburgo, o Reino dos Paises Baixos, a Republica da Austria,
a Republica Portuguesa, a Republica da Finlandia, o Reino da Suécia, o Reino Unido
da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte (Estados-Membros da Unido Europeia) e a
Republica Checa, a Republica da Esténia, a Republica de Chipre, a Reptblica da
Leténia, a Republica da Lituania, a Republica da Hungria, a Republica de Malta, a
Republica da Polénia, a Republica da Eslovénia, a Republica Eslovaca relativo a
adesdo a Unido Europeia da Republica Checa, da Republica da Esténia, da Republica
de Chipre, da Republica da Leténia, da Republica da Lituinia, da Republica da
Hungria, da Republica de Malta, da Republica da Polénia, da Republica da Eslovénia
e da Republica Eslovaca (JO 2003, L 236, p. 17), e fixa as condi¢coes de admisséo e as
adaptacdes dos Tratados em que a Unido Europeia se funda e que a adesdo impde.
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Nos termos do artigo 2.° do acto relativo as condicdes de adesdo:

«A partir da data da adesdo, as disposicdes dos Tratados originarios e os actos
adoptados pelas Instituicoes e pelo Banco Central Europeu antes da adeséo
vinculam os novos Estados-Membros e sido aplicaveis nesses Estados nos termos
desses Tratados e do presente Acto.»

O artigo 58.° do referido acto dispoe:

«Os textos dos actos das Institui¢des e do Banco Central Europeu adoptados antes
da adesdo e que tenham sido estabelecidos pelo Conselho, pela Comissdo ou pelo
Banco Central Europeu nas linguas checa, eslovaca, eslovena, est6nia, hiingara, let,
lituana, maltesa e polaca fazem fé, a partir da adesio, nas mesmas condi¢des que os
textos redigidos nas onze linguas actuais. Esses textos devem ser publicados no
Jornal Oficial da Unido Europeia, sempre que o0s textos nas linguas actuais também
o tenham sido.»

Regulamento n.° 1

Nos termos do artigo 1.° do Regulamento n.° 1 do Conselho, de 15 de Abril de 1958,
que estabelece o regime linguistico da Comunidade Econémica Europeia (JO 1958,
17 p. 385; EE 01 F1 p. 8), na redaccéo que lhe foi dada pelo acto relativo as condi¢oes
de adesao, as linguas oficiais da Unido sdo:

«0 alemdo, o checo, o dinamarqués, o eslovaco, o esloveno, o espanhol, o esténio, o
finlandés, o francés, o grego, o hungaro, o inglés, o italiano, o letdo, o lituano, o
maltés, o neerlandés, o polaco, o portugués, e o sueco».
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O artigo 4.° deste regulamento dispoe:

«Os regulamentos e os outros textos de caracter geral sio redigidos nas vinte linguas
oficiais.»

O artigo 5.° do referido regulamento enuncia:

«O Jornal Oficial da Unido Europeia é publicado nas vinte linguas oficiais.»

Nos termos do artigo 8.° do mesmo regulamento:

«Nos Estados-Membros em que existam varias linguas oficiais, o uso da lingua sera
determinado, a pedido do Estado interessado, segundo as regras gerais decorrentes
da legislacdo desse Estado.»

Nos termos do artigo 199.° do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comisséo, de 2 de
Julho de 1993, que fixa determinadas disposi¢cdes de aplicacdo do Regulamento
(CEE) n.° 2913/92 do Conselho que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario
(JOL 253, p. 1):

«Sem prejuizo da eventual aplicacio de disposicles repressivas, a entrega numa
estincia aduaneira de uma declaracio assinada pelo declarante ou pelo seu
representante tem valor vinculativo nos termos das disposi¢oes em vigor, no que diz
respeito:

I-10874



11

12

SKOMA-LUX

— a exactidido das indicacbes constantes da declaracio,

— a autenticidade dos documentos juntos,

— a observéncia de todas as obrigacdes inerentes a sujeicdo das mercadorias em
causa ao regime considerado.»

Legislacdo nacional

O artigo 293.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 13/1993 (a seguir «lei aduaneira)» dispoe:

«Infringe as disposi¢des aduaneiras quem obtenha a sujeicdo das mercadorias a um
regime com base em documentos ndo auténticos, modificados ou falsificados ou em
informacdes inexactas ou falsas.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A Skoma-Lux importa e negoceia vinhos. Em 30 de Setembro de 2004, a estancia
aduaneira de Olomouc aplicou-lhe uma coima por uma infraccio repetida a
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regulamentacdo aduaneira alegadamente cometida em 11, 22 e 23 de Mar¢o, 6 e 15
de Abril, 18 e 20 de Maio de 2004. A Direccao das Alfandegas confirmou esta coima
por decisdo de 10 de Janeiro de 2005 e a Skoma-Lux, em 16 de Marco de 2005,
interp0s recurso de anulacdo dessa decisio no Krajsky soud v Ostravé (tribunal
regional).

A Skoma-Lux é acusada de ter cometido uma infrac¢io aduaneira ao apresentar
dados inexactos a respeito da classificacdo pautal do vinho tinto Kagor VK. A
Direccdo das Alfandegas considera que a sociedade violou determinadas disposicoes
da lei aduaneira checa, na sua versdo em vigor antes da adesdo da Republica Checa a
Unido e que também que cometeu a infrac¢io aduaneira prevista no artigo 293.°,
n.° 1, alinea d), da mesma lei, ao ndo observar o artigo 199.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 2454/93.

A Skoma-Lux baseia parcialmente o seu recurso de anulacdo na inaplicabilidade do
regulamento comunitdrio as infraccbes que lhe sdo imputadas, incluindo as
posteriores a adesdo da Republica Checa a Unifo, em virtude da falta de publicagio
em checo das disposi¢ées de direito comunitario aplicadas pelas autoridades
aduaneiras nas datas em que os actos litigiosos foram cometidos.

A Direcgido das Alfaindegas alega que o Ministério das Finangas checo publicou a
versdo checa das disposi¢cdes aduaneiras aplicaveis em formato electrénico, que a
Skoma-Lux podia tomar conhecimento dessas disposicoes junto dos servigos
aduaneiros e, por tultimo, que a referida sociedade, que opera ha ja longa data no
campo do comércio internacional, conhecia as disposi¢cdes comunitarias aplicaveis.
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Nestas condicdes, o Krajsky soud v Ostravé decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

1)

2)

3)

O artigo 58.° do acto relativo as condicdes de adeséo [...], com base no qual a
Republica Checa se tornou um Estado-Membro da Unido Europeia a partir de
1 de Maio de 2004, deve ser interpretado no sentido de que um Estado-Membro
pode aplicar a um particular um regulamento que, & data da sua aplicacio, ndo
tinha sido devidamente publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia na
lingua oficial [do] Estado-Membro [em causa]?

Se a resposta a primeira questio for negativa, a inaplicabilidade do regulamento
em causa relativamente a um particular é uma questio de interpretacio ou uma
questio de validade do direito comunitario na acep¢do do artigo 234.° [CE]?

Se o Tribunal de Justica concluir que o presente pedido de decisdo prejudicial
respeita a validade de um acto comunitério, na acep¢do do acérdio do Tribunal
de Justica de 22 de Outubro de 1987, Foto-Frost (314/85, Colect., p. 4199), o
Regulamento [...] n.° 2454/93 ¢ invélido em relacdo a recorrente e ao seu litigio
com as autoridades aduaneiras da Republica Checa com fundamento na falta da
devida publicacéo no Jornal Oficial da Unido Europeia nos termos do artigo 58.°
do Acto relativo as condi¢des de adesio?

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questio, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta ao Tribunal
de Justica se o artigo 58.° do acto relativo as condigdes de adesdo a Unido Europeia
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permite invocar contra particulares de um Estado-Membro as disposicoes de um
regulamento comunitirio que ndo foi publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia na lingua desse Estado-Membro, embora esta lingua seja uma lingua oficial
da Unido.

O 6rgao jurisdicional de reenvio observa que, no acérdao de 15 de Maio de 1986,
Oryzomyli Kavallas e o. (160/84, Colect., p. 1633, n.°® 11 a 21), o Tribunal de Justica
ja analisou a questio de saber se a falta de publicacdo de um acto comunitario no
Jornal Oficial da Unido Europeia constitui um fundamento de inoponibilidade da
regulamentacio em causa aos particulares. Nesse ac6rddo, o Tribunal de Justica teve
em conta a impossibilidade de os particulares em causa tomarem conhecimento da
regulamentacido contra eles invocada.

No que diz respeito ao processo principal, o 6rgao jurisdicional de reenvio considera
que a maioria dos interessados conhecem as normas juridicas através da sua versio
electrénica e que, por conseguinte, a falta de publicacio de uma regulamentacéo
comunitéria no Jornal Oficial da Unido Europeia ndo a torna indisponivel. Com
efeito, a Unido Europeia publicou versbes linguisticas provisérias ou provisoria-
mente revistas na Internet e é habitual fazer buscas sobre o direito comunitirio em
bases de dados como o servigo interinstitucional de consulta em linha do direito da
Unido Europeia (EUR-Lex).

Neste contexto, poderia parecer legitimo admitir que a aplicabilidade de uma
regulamentacdo comunitaria ndo publicada na lingua em causa seja determinada
caso a caso, depois de examinada a possibilidade de um particular ter efectivamente
conhecimento do contetido do documento em causa. Num caso como o do processo
principal, a sociedade recorrente nio podia deixar de estar informada, uma vez que
opera num contexto internacional e que a obrigacido de declarar com exactidao as
mercadorias importadas corresponde a uma norma aduaneira conhecida em todos
os Estados-Membros.
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No entanto, o 6rgao jurisdicional de reenvio reconhece que os principios da
seguranca juridica e da igualdade dos cidadaos sao garantidos, designadamente, pela
exigéncia formal da devida publicacdo da regulamentacdo na lingua oficial do
destinatario (v. acérdios de 1 de Outubro de 1998, Reino Unido/Comissio,
C-209/96, Colect., p. 1-5655, n° 35, e de 20 de Maio de 2003, Consorzio del
Prosciutto di Parma e Salumificio S. Rita, C-108/01, Colect., p. I-5121, n.° 89). A
incerteza juridica é acentuada pela coexisténcia de vérias traductes nio oficiais que
apresentam diferencas.

Observagdes apresentadas ao Tribunal de Justica

A Skoma-Lux é de opinido que o Regulamento n.° 2454/93 nao lhe era oponivel na
medida em que ndo tinha sido traduzido para lingua checa. Por outro lado, contesta
a afirmacdo segundo a qual era suposto conhecer a existéncia da referida
regulamentacio, atendendo a sua actividade comercial internacional.

A Skoma-Lux alega que nio podia estar ao corrente, antes da traducio da
regulamentacio comunitéria para a lingua checa, do direito exactamente aplicavel,
uma vez que a lei aduaneira checa, quanto a classificacio do vinho, objecto do litigio
no processo principal, diferia do Cédigo Aduaneiro Comunitario. A este respeito,
sustenta que a nova classificagdo, prevista pelo Regulamento n.° 2454/93, foi
introduzida a seu pedido durante os contactos com a Comissdo e que,
consequentemente, ndo lhe pode ser censurado ter voluntariamente infringido a
referida regulamentacio.

Os Governos checo, letio e sueco consideram que, por forca da conjugagio do
disposto nos artigos 254.° CE e 2.° e 58.° do acto relativo as condicdes de adesao, um
dos requisitos de oponibilidade do direito comunitéario aos particulares no Estado-
-Membro em causa é a devida publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia na
lingua desse Estado.
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Os referidos governos alegam, designadamente, o respeito pelos principios da nao
discriminacdo em razdo da nacionalidade, da igualdade e da seguranca juridica.

Além disso, estes governos consideram que as versoes electrénicas das tradugdes,
anteriores a publicacio electrénica do Jornal Oficial da Unido Europeia, nio sio, em
termos juridicos, suficientemente seguras.

O Governo esténio entende que decorre do artigo 254.° CE que a publicacio no
Jornal Oficial da Unido Europeia do direito comunitirio derivado nas linguas
oficiais dos novos Estados-Membros constitui, no momento da sua adesido a Unido,
uma obrigacdo para esta e que a inexisténcia de publicacdo consubstancia uma
violagdo desta obrigacéo.

No entanto, dado que o principio da seguranga juridica exige apenas que os cidadios
de um Estado-Membro possam conhecer com exactiddo o 4mbito das obrigagoes
que uma regulamentacio lhes impde, importa ter em conta a possibilidade de tomar
conhecimento de actos juridicos através da Internet. E o caso dos utilizadores da
Internet que estdo ao corrente das modificacdes introduzidas na ordem juridica em
consequéncia da adesdo do seu Estado a Unido. Desta categoria de «cidadaos
informados» fazem parte aqueles que, como a Skoma-Lux, sio quotidianamente
confrontados com o direito comunitario no exercicio da sua actividade profissional.

Para o Governo polaco, na sequéncia de uma analise da mesma natureza, um
particular num Estado-Membro sé pode subtrair-se as consequéncias negativas da
aplicacdo das disposicdes de um acto juridico que ndo foi objecto de publicacio
oficial na lingua nacional se se provar que nao tomou conhecimento do conteido do
acto por outros meios.
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Segundo a Comissdo, as disposi¢cdes de um regulamento que, no momento da sua
aplicacdo pelas autoridades de um Estado-Membro, nao foi publicado no jornal
Oficial da Unido Europeia, na lingua oficial do Estado em causa, nio podem ser
invocadas contra particulares.

Contudo, propde que se tenha em conta a possibilidade de tomar conhecimento do
texto noutra versdo linguistica ou por via electrénica. Recorda que, no litigio no
processo principal, o regulamento aduaneiro em causa foi publicado em lingua
checa no sitio Internet EUR-Lex em 23 de Novembro de 2003, e depois sob a forma
impressa em 30 de Abril de 2004 e afixado nas instalacdes do Servigo das
Publicagoes Oficiais das Comunidades Europeias (OPOCE). Por fim, foi publicado,
nos mesmos termos, numa edicio especial do Jornal Oficial da Unido Europeia, em
27 de Agosto de 2004.

Resposta do Tribunal de Justica

Decorre do artigo 2.° do acto relativo as condi¢oes de adesdo que os actos adoptados,
antes da adesdo, pelas instituicdes vinculam os novos Estados-Membros e sio
aplicaveis nesses Estados a partir da data da adesdo. No entanto, a sua oponibilidade
as pessoas singulares e colectivas nesses Estados esta subordinada as condigoes
gerais de aplicacio do direito comunitario nos Estados-Membros como sio previstas
pelos Tratados originarios e, em relacdo aos novos Estados-Membros, pelo préprio
acto relativo as condicdes de adesdo.

Decorre da propria letra do disposto no artigo 254.°, n.° 2, CE que um regulamento
apenas produz efeitos juridicos se tiver sido publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia.
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Por outro lado, resulta da conjugacéo do disposto nos artigos 58.° do acto relativo as
condigoes de adesdo e 4.°, 5.° e 8.° do Regulamento n.° 1 que se deve entender por
devida publicacio de um regulamento comunitirio em relacio a um Estado-
-Membro cuja lingua é uma lingua oficial da Unido Europeia a publicagio desse acto,
nessa lingua, no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Por conseguinte, nestas condicdes, as disposi¢oes dos Tratados origindrios e os actos
adoptados pelas institui¢des e pelo Banco Central Europeu antes da adesio devem
ser aplicados nos novos Estados-Membros nos termos do artigo 2.° do acto relativo
as condigoes de adesio.

Além da legitimidade que decorre da propria letra dos Tratados, esta interpretacdo é
a Unica compativel com os principios da seguranca juridica e da nio discriminacio.

Com efeito, decorre do n.° 15 do ac6rdao de 25 de Janeiro de 1979, Racke (98/78,
Recueil, p. 69), que um acto adoptado por uma instituicdo comunitaria, como o
regulamento em causa no processo principal, ndo pode ser invocado contra pessoas
singulares e colectivas num Estado-Membro, antes de estas terem a possibilidade de
dele tomar conhecimento através da devida publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

O Tribunal de Justica decidiu que o principio da seguranca juridica exige que a
regulamentacdo comunitdria permita aos interessados conhecer com exactidio o
ambito das obrigacdes que lhes impde, 0 que apenas pode ser garantido pela
publicacdo devida da referida regulamentacio na lingua oficial do destinatario (v.,
igualmente, neste sentido, acérdaos de 26 de Novembro de 1998, Covita (C-370/96,
Colect., p. I-7711, n.° 27; de 8 de Novembro de 2001, Silos, C-228/99, Colect.,
p- I-8401, n.° 15, e Consorzio del Prosciutto di Parma e Salumificio S. Rita, ja
referido, n.° 95).

I- 10882



39

40

41

42

43

SKOMA-LUX

Além disso, seria contrario ao principio da igualdade de tratamento fazer a mesma
aplicacio das obrigacdes impostas por uma regulamentacdo comunitaria nos antigos
Estados-Membros, onde os particulares tém a possibilidade de tomar conhecimento
das referidas obrigagbes no Jornal Oficial da Unido Europeia, na lingua desses
Estados, e nos Estados-Membros aderentes, onde esse conhecimento foi
impossibilitado em razio de uma publicacéo tardia.

A observancia destes principios fundamentais ndo é contrdria ao principio da
eficacia do direito comunitério, dado que este principio ndo pode dizer respeito a
normas que ainda ndo sdo apliciveis aos particulares.

Com efeito, embora seja conforme ao principio da cooperagio leal consagrado pelo
artigo 10.° CE que os Estados-Membros aderentes adoptem todas as medidas
adequadas a garantir a eficacia do direito comunitario na sua ordem juridica interna,
é contra legem, atendendo a andlise precedente, exigir-lhes que imponham aos
particulares obrigacoes previstas em textos de 4ambito geral ndo publicados no Jornal
Oficial da Unido Europeia na lingua oficial desses Estados.

A posicdo que consistiria em admitir essa oponibilidade a um acto que néo foi
devidamente publicado, em nome do principio da efectividade, equivaleria a onerar
os particulares do Estado-Membro em causa com as consequéncias negativas do
incumprimento da obrigacdo que incumbe a Administracio comunitaria de colocar
a sua disposicdo, na data da adeséo, todo o acervo comunitério em todas as linguas
oficiais da Unido (v., neste sentido, acérddo Racke, ja referido, n.° 16).

E verdade que em certas observagdes apresentadas no Tribunal de Justica ¢ alegado
que, nos n.°® 11 a 21 do ac6érdao Oryzomyli Kavallas e o., ja referido, o Tribunal de
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Justica analisou a questio de saber se a publicacio insuficiente do direito
comunitario no Jornal Oficial da Unido Europeia devia constituir, em todos os
casos, um fundamento de oponibilidade da regulamentacdo em causa aos
particulares.

Mas esse acérdio deve ser interpretado no seu contexto e tendo em conta a questdo
que foi submetida ao Tribunal de Justica. Este apreciou simplesmente a
impossibilidade de uma sociedade grega tomar conhecimento da regulamentagao
comunitaria no momento da adesio da Republica Helénica as Comunidades
Europeias. A questido da devida publicacido desta regulamentacio ndo se colocava
enquanto tal. O Tribunal de Justica examinou unicamente se, no momento da
adesio da Repuablica Helénica, uma sociedade grega que tinha apresentado
incorrectamente, a luz das normas comunitdrias, pedidos as suas autoridades
nacionais para obter a isencdo do pagamento dos direitos de importacio, podia,
todavia, beneficiar dessa isencéo, atendendo a dificuldade para esta sociedade, como
para a Administracio grega, de tomar conhecimento da regulamentacdo comuni-
taria e de aplicar correctamente as novas normas.

O 6rgao jurisdicional de reenvio, certos Estados-Membros que apresentaram
observagdes e a Comisséo alegam que a sociedade recorrente no processo principal
estava, por natureza, informada das normas comunitarias apliciveis, porquanto é
um operador do comércio internacional que conhece forcosamente o conteudo das
obrigacdes aduaneiras, designadamente a obrigacdo de declarar com exactiddo as
mercadorias importadas. Neste caso, a regulamentagido comunitaria, ainda que néo
publicada, devia ser aplicada desde que pudesse ser demonstrado que o interessado
conhecia efectivamente essa regulamentagio.

Contudo, esta circunstancia nao é suficiente para tornar oponivel a um particular
uma regulamentacdo comunitiria que ndo foi objecto da devida publicacio no
Jornal Oficial da Unido Europeia.
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Do mesmo modo, tanto o 6rgio jurisdicional de reenvio como determinados
Estados-Membros que apresentaram observacdes e a Comissao sustentam ainda que
actualmente é frequente os particulares tomarem conhecimento das normas de
direito comunitdrio na sua versio electrénica, pelo que as consequéncias da falta de
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia devem ser relativizadas, nio se
devendo considerar que isso significa que as referidas normas nao estao disponiveis.
A Comissdo acrescenta que o regulamento em causa no processo principal foi
publicado em lingua checa no sitio Internet EUR-Lex em 23 de Novembro de 2003,
posteriormente sob forma impressa em 30 de Abril de 2004 e afixado nas instala¢des
do OPOCE.

No entanto, importa referir que, embora a legislacio comunitiria esteja
efectivamente disponivel na Internet e cada vez com mais frequéncia os particulares
tomem conhecimento dela por esta via, a disponibilizacdo da legislacdo através deste
meio ndo pode equivaler a publicacdo em boa forma no Jornal Oficial da Unido
Europeia, isto na falta, em direito comunitério, de qualquer regulamentacéo a este
respeito.

De resto, deve sublinhar-se que é verdade que diferentes Estados-Membros
adoptaram como forma vélida a publicagdo electrénica, mas esta é objecto de
textos legislativos ou regulamentares que a organizam com precisio e determinam
exactamente os casos em que essa publicacio é valida. Nestas condic¢bes, no estado
actual do direito comunitario, o Tribunal de Justica ndo pode considerar esta forma
de disponibilizacao da legislacio comunitaria suficiente para assegurar a sua

oponibilidade.

A tnica versdo de um regulamento comunitario que faz fé, no estado actual do
direito comunitario, é a publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, pelo que
uma versio electrénica anterior a esta publicacdo, ainda que se revele posterior-
mente ser conforme a versio publicada, ndo pode ser invocada contra os
particulares.
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Importa, portanto, responder a primeira questido que o artigo 58.° do acto relativo as
condigoes de adesdo se opde a que as obrigacdes previstas numa regulamentacéo
comunitéria que néo foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia na lingua de
um novo Estado-Membro, apesar de se tratar de uma lingua oficial da Unido,
possam ser impostas a particulares nesse Estado, mesmo que estas pessoas
pudessem ter tido conhecimento dessa regulamentacdo por outros meios.

Quanto a4 segunda questdo

Com a sua segunda questio, o érgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se a impossibilidade de opor aos particulares de um Estado-Membro um
regulamento comunitirio nido publicado na lingua desse Estado é uma questdo de
interpretacdo ou uma questdo de validade desse regulamento.

Observacdes apresentadas ao Tribunal de Justica

O Governo checo baseia-se na jurisprudéncia do Tribunal de Justica para considerar
que a falta de publicagdo de um regulamento comunitirio no Jornal Oficial da
Unido Europeia nao tem influéncia na sua validade e que, consequentemente, a
apreciacdo dos efeitos dessa falta de publicacdo é apenas do ambito da interpretacio
do direito comunitdrio. Com efeito, o Tribunal de Justica decidiu que a validade
desse regulamento nio é afectada pelo facto de a sua publicacdo s6 ter sido
efectuada apés o termo do prazo fixado, na medida em que este atraso apenas pode
ter incidéncia na data a partir da qual o referido regulamento podia ser aplicado ou
produzir os seus efeitos (acérdao de 29 de Maio de 1974, Konig, 185/73, Recueil,

p- 607, n.° 13, Colect., p. 321).
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O Governo letdao considera que a nao aplicacdo aos particulares de um regulamento
comunitario que ndo foi publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia é uma
questio de validade, pois os efeitos da ndo aplicacdo sdo concretamente os mesmos
que os da inexisténcia deste regulamento. Por conseguinte, para decidir um litigio
que lhe é submetido, os 6rgios jurisdicionais nacionais devem considerar que o
referido regulamento nunca existiu.

Para a Comissdo, que se apoia na jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a
disponibilidade do Jornal Oficial da Unido Europeia nos diferentes Estados-
-Membros nio afecta a data em que um regulamento é considerado publicado nem a
data em que este entra em vigor (v., neste sentido, acérddos Racke, ja referido, e de
25 de Janeiro de 1979, Decker, 99/78, Recueil, p. 101). Consequentemente, a
indisponibilidade de uma versao linguistica do Jornal Oficial da Unido Europeia nao
pode, por si sé, comprometer a validade ou a data de entrada em vigor do
regulamento.

Assim, a Comissdo entende que a questido de saber se um regulamento é ou nio
oponivel a um particular quando néao foi publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia é uma questio de interpretagio do direito comunitério.

Resposta do Tribunal de Justica

7

A questao que se coloca ao 6rgao jurisdicional de reenvio é a de saber se um
regulamento que nao foi publicado na lingua de um Estado-Membro € invalido a luz
das disposicdes dos artigos 254.°, n.° 2, primeiro periodo, CE, 2.° e 58.° do acto
relativo as condigbes de adesdo e 4.° e 5.° do Regulamento n.° 1.
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E pacifico que estas disposigdes nio afectam a validade de um regulamento aplicavel
nos Estados-Membros onde foi devidamente publicado.

Além disso, a circunstancia de o referido regulamento nio ser oponivel aos
particulares num Estado-Membro em cuja lingua ndo foi publicado ndo tem
qualquer incidéncia no facto de, por fazer parte do acervo comunitdrio, as suas
disposi¢oes vincularem o Estado-Membro considerado, a partir da adesio.

A interpretacdo conjugada das disposicdes referidas no n.° 57, do presente acérdio,
como resulta da resposta dada a primeira questdo, tem por objectivo e por efeito
atrasar a oponibilidade das obrigacdes que um regulamento comunitério impde aos
particulares num Estado-Membro até que dele possam tomar conhecimento de
modo oficial sem qualquer ambiguidade.

Consequentemente, hd que responder a segunda questio que, ao decidir que um
regulamento comunitério, ndo publicado na lingua de um Estado-Membro, nao é
oponivel aos particulares nesse Estado, o Tribunal de Justica procede a uma
interpretacdo do direito comunitario na acepgao do artigo 234.° CE.

Quanto a terceira questdo

Atendendo a resposta dada a segunda questdo, nio é necessario que o Tribunal de
Justica se pronuncie sobre a validade deste regulamento comunitario.
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Quanto ao pedido de limitacio no tempo dos efeitos do presente acordao

O Governo checo propde que o Tribunal de Justica limite no tempo os efeitos do seu
acordio a data da publicacio no Jornal Oficial da Unido Europeia das questbes que
lhe sdo submetidas, sem que esta limitagdo seja oponivel aos recorrentes que ji
impugnaram a aplicacdo das disposi¢cdes ndo publicadas ou que pediram
indemnizacdo pelo prejuizo causado.

O referido governo sustenta que os dois critérios fundamentais, determinantes para
a possibilidade de se pronunciar sobre a limitacio no tempo dos efeitos de um
acérdio, estio preenchidos no caso em aprecgo, designadamente que as pessoas em
causa agiram de boa fé e que existe um risco de problemas graves, que nio sdo
unicamente de natureza econdémica.

O Governo letdo faz a mesma proposta, mas sugerindo a data do presente acérdio,
para que néo possam ser postas em causa as decisdes adoptadas de boa fé com base
em regulamentacdes comunitérias ainda nio publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia e que nao foram impugnadas pelos seus destinatarios.

Este governo considera que todos os Estados-Membros que aderiram a Unido em
1 de Maio de 2004 agiram de boa fé quando aplicaram normas comunitdrias que, a
época, ndo tinham sido publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia. E, se fosse
necessario, atendendo ao conteddo do presente acérdio, anular as decisdes
administrativas resultantes dessa aplicacdo, isso originaria um grande ndimero de
pedidos de anulacdo, bem como consequéncias financeiras importantes, ndo apenas
para os or¢amentos dos Estados-Membros, mas também para o da Unido.

I- 10889



67

68

69

70

71

ACORDAO DE 11. 12. 2007 — PROCESSO C-161/06

A este respeito, importa recordar que, no &mbito de um reenvio prejudicial relativo a
interpretacio de uma disposicéo do direito comunitério, o Tribunal de Justica pode,
a titulo excepcional, por forca do principio geral da seguranca juridica inerente a
ordem juridica comunitéria, ser levado a limitar a possibilidade de qualquer
interessado invocar uma disposicido que haja sido interpretada pelo Tribunal para
por em causa relagoes juridicas estabelecidas de boa fé (v., designadamente, acérdaos
de 8 de Abril de 1976, «Defrenne II», 43/75, Colect., p. 193, n.°* 72 a 75, e de 6 de
Margo de 2007, Meilicke e o., C-292/04, Colect., p. 1-1835, n.° 35).

No entanto, a jurisprudéncia acima referida é relativa a um caso diferente do caso
vertente. Com efeito, ndo se trata, no presente processo, da questio da limitacdo no
tempo dos efeitos de um acérdao do Tribunal de Justica relativo a interpretagio de
uma disposicio do direito comunitario, mas da limita¢do dos efeitos de um acérdio
que tem por objecto a prépria oponibilidade, no territério de um Estado-Membro,
de um acto comunitario. Consequentemente, a referida jurisprudéncia néo pode ser
transposta para o caso em apreco.

Importa também recordar que, por forca do artigo 231.° CE, o Tribunal de Justica
pode, quando anula um regulamento, indicar, se entender necessdrio, os efeitos do
regulamento anulado que devem ser considerados definitivos.

Daqui decorre que, quando um acto ¢ ilegal e se considera que nunca existiu, o
Tribunal de Justica, por forca de uma disposicio expressa do Tratado CE, pode
decidir, todavia, que algumas das suas consequéncias juridicas se consideram
legalmente produzidas.

As mesmas exigéncias de seguranca juridica impoem que o mesmo é aplicavel as
decisdes nacionais adoptadas nos termos das disposicoes de direito comunitéario que
ndo sio aplicdveis no territério de determinados Estados-Membros por ndo terem
sido devidamente publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia na lingua oficial
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dos Estados em causa, com excepcio das decisdes que tenham sido objecto de
recursos administrativos ou judiciais a data do presente acérdio.

Por conseguinte, os Estados-Membros em causa ndo tém, por forca do direito
comunitdrio, a obrigacio de pdér em causa as decisdes administrativas ou
jurisdicionais adoptadas com base nessas normas, desde que estas se tenham
tornado definitivas nos termos das normas nacionais apliciveis.

Nos termos do direito comunitario, apenas haveria lugar a uma solucio diferente
nos casos excepcionais em que tivessem sido adoptadas, com base nas normas
evocadas no n° 71 do presente acérdio, medidas administrativas ou decisdes
jurisdicionais, designadamente de cardcter repressivo, que atentassem contra os
direitos fundamentais, facto que compete apreciar, dentro destes limites, as
autoridades nacionais.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccédo) declara:

1)

2)

O artigo 58.° do Acto relativo as condi¢des de adesdo a Unido Europeia da
Republica Checa, da Repuablica da Esténia, da Republica de Chipre, da
Republica da Letdénia, da Republica da Lituania, da Republica da Hungria,
da Republica de Malta, da Reptblica da Polénia, da Reptblica da Eslovénia
e da Reptblica Eslovaca e as adaptacdes dos Tratados em que se funda a
Unido Europeia opde-se a que as obrigacdes previstas numa regulamenta-
¢do comunitaria que nio foi publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia
na lingua de um novo Estado-Membro, apesar de se tratar de uma lingua
oficial da Unido Europeia, possam ser impostas a particulares nesse Estado,
mesmo que estas pessoas pudessem ter tido conhecimento dessa
regulamentacao por outros meios.

Ao decidir que um regulamento comunitirio, nido publicado na lingua de
um Estado-Membro, nao é oponivel aos particulares nesse Estado, o
Tribunal de Justica procede a uma interpretacio do direito comunitario na
acepcio do artigo 234.° CE.

Assinaturas
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