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I — Introdugio

1. Com o seu pedido de decisdo prejudicial, o
Landesarbeitsgericht Diisseldorf solicita ao
Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, que interprete o artigo 7.°,
n” 1 e 2, da Directiva 2003/88/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
4 de Novembro de 2003, relativa a determi-
nados aspectos da organizagdo do tempo de
trabalho? (a seguir «Directiva 2003/88»).

2. A questdo prejudicial foi suscitada no
ambito de um processo entre Gerhard
Schultz-Hoff (recorrente) e a sua antiga
entidade patronal, a Deutsche Rentenversi-
cherung Bund (recorrida), no qual o Lande-
sarbeitsgericht foi chamado a pronunciar-se
sobre a questio de saber se, apds a cessacdo do

2 — JOL299,p.9.

contrato de trabalho, o recorrente pode fazer
contra a recorrida um direito a uma remune-
racdo compensatdria pelas férias que ndo
gozou.

3. O  Landesarbeitsgericht ~ Diisseldorf
pretende, essencialmente, saber se é conforme
com o artigo 7.” da Directiva 2003/88 o facto
de o direito a férias anuais pagas de, no
minimo, quatro semanas caducar no fim do
ano em que as férias se vencem ou, o mais
tardar, no fim do periodo de acumulagdo, e o
facto de, em caso de cessacdo da relacdo de
trabalho, as férias ndo terem de ser substi-
tuidas por uma retribuicdo financeira quando
o trabalhador esteve incapacitado de trabalhar
por motivo de doenga até ao fim do periodo de
acumulacdo.
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II — Quadro juridico

A — Direito comunitdrio

4. Em 2 de Agosto de 2004, a Directiva
2003/88 substituiu a Directiva 93/104/CE,
de 23 de Novembro de 1993, relativa a
determinados aspectos da organizacdo do
tempo de trabalho® Tal como a directiva
precedente, a Directiva 2003/88 tem por
objectivo estabelecer determinadas prescri-
¢oes minimas de seguranca e de satide em
matéria de organizac¢éo do tempo de trabalho.
O seu artigo 7.°, cuja redacgio ¢ idéntica a do
artigo 7.° da directiva anterior, dispde o
seguinte:

«Férias anuais

1. Os Estados-Membros tomarao as medidas
necessdrias para que todos os trabalhadores
beneficiem de férias anuais remuneradas de
pelo menos quatro semanas, de acordo com as
condicoes de obtencio e de concessdo
previstas nas legislagdes e/ou praticas nacio-
nais.

2. O periodo minimo de férias anuais remu-
neradas nido pode ser substituido por retri-

3 — JOL307,p.18.
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bui¢do financeira, excepto nos casos de
cessacgio da relacdo de trabalho.»

5. O artigo 17.° da Directiva 2003/88 prevé
que os Estados-Membros podem derrogar
determinadas disposi¢cdes. O artigo 7.° ndo
pertence as disposi¢des as quais a Directiva
2003/88 autoriza uma derrogacéo.

B — Direito nacional

1. Legislacao

6. A Bundesurlaubsgesetz (lei federal relativa
a duragdo minima das férias dos trabalha-
dores, a seguir «BUrlG»), de 8 de Janeiro
de 1963, na redaccdo de 7 de Maio de 2002,
determina, designadamente, o seguinte:

«§ 1 Direito a férias

Todos os trabalhadores tém direito, em cada
ano civil, a férias remuneradas.
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§ 3 Duracgéo das férias

(1) As férias serdo de, pelo menos, 24 dias
Uteis por ano.

§ 7 Momento, acumula¢io e remuneragio das
férias

(1) Na fixagdo do periodo de férias, deve ser
tida em conta a forma como os trabalhadores
desejam gozé-las, salvo se a sua consideragdo
for contriria a interesses imperiosos da
empresa ou aos desejos de outros trabalha-
dores que gozem de prioridade do ponto de
vista social.

(3) As férias devem ser concedidas e gozadas
durante o ano civil em curso. Sé se podem
transferir férias para o ano civil seguinte
quando tal se justifique por motivos impe-
riosos de conveniéncia do servigo ou relacio-
nados com o trabalhador. Em caso de
acumulacio das férias, estas devem ser
concedidas e gozadas nos primeiros trés
meses do ano civil seguinte.

(4) Caso as férias ndo possam ser concedidas
total ou parcialmente devido & cessagdo da
relagdo de trabalho, devem ser substituidas
por uma remuneragio compensatdria.»

7.0 § 13 da BUrlG determina que as
convengdes colectivas de trabalho podem
estabelecer derrogacoes as disposicdes ante-
riores, em particular ao § 7, n.’ 3, da BUIrIG,
desde que tal ndo seja desfavordvel ao traba-
lhador.

2. Convengdes colectivas aplicaveis

8. A Manteltarifvertrag fiir die Angestellten
der Bundesversicherungsanstalt fiir Anges-
tellte (convengio colectiva geral dos traba-
lhadores do organismo federal de seguranca
social dos trabalhadores, a seguir « MTAng-
-BfA») prevé:

«§ 47 Férias

(1) Em cada ano, o funciondrio adquire
direito a férias remuneradas. O ano de
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vencimento das férias corresponde ao ano
civil.

(7) As férias devem ser gozadas o mais tardar
até ao fim do ano em que se vencem. Caso as
férias ndo possam ser gozadas até ao fim do
ano em que se vencem, devem sé-lo até
30 de Abril do ano seguinte. Caso as férias ndo
possam ser gozadas, por razdes imputaveis as
necessidades do servico, devido a incapaci-
dade para o trabalho ou devido aos periodos
de proteccdo previstos na Mutterschutzge-
setz, até ao dia 30 de Abril, devem sé-lo até
30 de Junho. Se as férias fixadas no ano do seu
vencimento para o mesmo ano tiverem sido
transferidas, por iniciativa do Bundesversi-
cherungsanstalt fur Angestellte, para um
periodo posterior a 31 de Dezembro desse
ano e ndo puderem ter sido gozadas, nos
termos da segunda frase, até ao dia 30 de Junho
devido a incapacidade para o trabalho, devem
sé-lo até 30 de Setembro.

O direito a férias caduca quando as mesmas
ndo sejam gozadas dentro dos prazos mencio-
nados.
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[...]

§ 51 Remuneragdo compensatoria por férias
ndo gozadas

(1) Se, no momento da rescisio do contrato
de trabalho, as férias ainda néo tiverem sido
gozadas, devem ser concedidas e gozadas
durante o periodo de pré-aviso, se as exigén-
cias do servico ou da empresa o permitirem.
Se as férias ndo puderem ser concedidas ou o
periodo de pré-aviso nio for suficiente, deve
ser paga uma remuneragio compensatoria. O
mesmo se aplica quando a relagdo de trabalho
cesse por um acordo de revogacdo (§ 58) ou
devido a capacidade de trabalho reduzida
(§ 59), ou quando o contrato de trabalho seja
suspenso nos termos do § 59, n.° 1, primeiro
paragrafo, quinta frase.»

III — Matéria de facto, processo principal
e questodes prejudicais

9. Ap6s a cessagdo da sua relagdo de trabalho
em 30 de Setembro de 2005, as partes no
processo principal discutem, no essencial, a
questdo de saber se o recorrente tem direito a
uma remuneracdo compensatéria por férias
ndo gozadas relativamente aos anos de 2004 e
de 2005.
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10. O recorrente, nascido em 14 de Janeiro
de 1949, trabalhava desde 1 de Abril de 1971
na recorrida ou na sua antecessora. A
MTAng-BfA aplicava-se a sua relacdo de
trabalho. O recorrente recebeu, por fim,
uma retribuicio correspondente ao 11.°
escaldo de remuneragdo. Desde 1985 que o
recorrente trabalhava como colaborador do
servigo externo na filial de Diisseldorf. As suas
fungbes consistiam, entre outras, na reali-
zagdo de inspecgdes a empresas e aos centros
de cobranca de contribuicdes, para o que
necessitava de um veiculo automével.

11. Orecorrente, considerado, nos termos do
direito alemdo, portador de uma deficiéncia
grave (GdB 60 «G»*), teve de se submeter a
um total de 16 operacgdes desde 1995 devido a
um problema grave no disco vertebral.
Sucederam-se alternativamente periodos de
capacidade para trabalhar e periodos de
incapacidade para o trabalho por motivo de
doenga. Em 2004, o recorrente pdde trabalhar
até inicios de Setembro. A partir de
8 de Setembro esteve de baixa médica,
ininterruptamente até 30 de Setembro
de 2005. A ingestdo constante de analgésicos
a base de morfina impede-o desde essa data e
até hoje de conduzir um automével.

4 — O grau de invalidez (GdB — «Grad der Behinderungy») é um
conceito previsto na legislagao alema em matéria de deficién-
cias graves. Trata-se de uma unidade de medida do grau de
deficiéncia decorrente de uma incapacidade. O conceito é
utilizado no Sozialgesetzbuch IX (Novo Livro do Cédigo da
seguranga social) — Reabilitagdo e integragao dos deficientes.
O GdB pode variar entre 20 e 100. E escalonado de 10 em 10
graus. As pessoas com um grau de invalidez de, pelo menos,
GdB 50 sdo consideradas portadoras de uma deficiéncia grave,
que ¢é determinada pelo Instituto da Assisténcia Social ou pela
Agéncia dos Assuntos Sociais. As indicagoes sao registadas no
cartdo de portador de deficiéncia grave e designam deficiéncias
especificas. A indicagdo «G» representa uma deficiéncia a nivel
da capacidade motora para andar.

12. Por carta de 13 de Maio de 2005, o
recorrente requereu que lhe fossem atribuidas
as férias de 2004 a partir de 1 de Junho
de 2005. Este pedido foi indeferido pela
recorrida em 25 de Maio de 2005, justifi-
cando-se com a necessidade de os servicos
médicos da empresa deverem previamente
determinar, nos termos do § 7, n.° 2, da
MTAng-BfA, a sua capacidade para trabalhar.
Por carta de 10 de Agosto de 2005, o
recorrente solicitou que, no 4mbito de uma
medida de reinsercdo, lhe fosse apresentada
uma proposta de trabalho no domicilio. A
6 de Setembro de 2005, a recorrida respondeu
que, ap6s o pedido de pensdo de reforma
recentemente apresentado pelo recorrente,
pretendia aguardar, em primeiro lugar, pelo
resultado do processo relativo a reforma.

13. Por decisdo notificada em Setembro
de 2005, a recorrida declarou que o recorrente
padecia de incapacidade para o trabalho e
concedeu-lhe, com efeitos retroactivos a
1 de Margo de 2005, uma pensdo vitalicia,
devido a incapacidade total para o trabalho.
Com base nesta declaracdo, a relacdo de
trabalho entre as partes terminou, nos
termos do § 59 da MTAng-BfA, em
30 de Setembro de 2005.

14. Em Novembro de 2005, o recorrente
intentou uma acg¢do no Arbeitsgericht Diissel-
dorf [tribunal do trabalho de Diisseldorf]
destinada a obter uma remuneragdo compen-
satdria pelas férias de 2004 e 2005. Por decisdo
de 7 de Margo de 2006, o Arbeitsgericht
julgou a ac¢do improcedente. Em 27 de Abril
de 2006, o recorrente interpos recurso desta
decisdo para o érgéo jurisdicional de reenvio,
o Landesarbeitsgericht Diisseldorf.
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15. Tomando por base 35 dias de férias por
ano e um salrio mensal bruto de
4.362,67 euros, o recorrente quantifica o seu
direito ao pagamento no montante total de
14.094,78 euros brutos. O recorrente alega ter
querido recuperar nas férias que pediu a partir
1 de Junho de 2005 para poder participar
numa posterior medida de reinsercdo profis-
sional. Além disso, alega estar em condigdes
de exercer um trabalho de escritério ligeiro a
tempo parcial.

16. A recorrida contesta que a actividade de
escritério a tempo parcial que o recorrente
indica ndo corresponde ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes do contrato de
trabalho. A incapacidade para o trabalho do
recorrente continua assim a existir, de forma
que o direito a férias ndo pode ser exercido até
ao termo do respectivo periodo de acumu-
lacdo, e caducou. Além disso, segundo a
recorrida, o recorrente também ndo tem
direito a remuneracdo compensatéria pelas
férias ndo gozadas por ele reclamada.

17. O érgéo jurisdicional de reenvio consi-
dera que a resolucdo do litigio depende da
interpretacio da Directiva 2003/88. Por
conseguinte, decidiu suspender a instincia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questoes prejudiciais:
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«1) O artigo 7.°% n’ 1, da

Directiva
2003/88/CEE (= artigo 7. da Directiva
93/104/CE) deve ser interpretado no
sentido de que os trabalhadores devem
sempre ter direito a férias anuais remu-
neradas de, no minimo, quatro semanas
[e de que] as férias ndo gozadas pelo
trabalhador no ano em que se venceram,
por motivo de doenga, devem ser conce-
didas numa data posterior, ou podem as
disposicdes e/ou [as praticas] nacionais
prever que o direito a férias anuais
remuneradas se extingue quando o
trabalhador fica doente durante o ano
do respectivo vencimento antes de gozar
as férias e ndo recupera a capacidade para
trabalhar antes de decorrido o ano do
vencimento ou o periodo de [reporte]
determinado por lei, convencao colectiva
ou contrato individual de trabalho?

O artigo 7.°, n.° 2, da Directiva
2003/88/CE deve ser interpretado no
sentido de que, em caso de cessagdo do
contrato de trabalho, os trabalhadores
tém sempre direito a uma retribuicdo
financeira de substituicio do direito a
férias adquirido mas ndo gozado (remu-
nera¢do compensatoéria), ou podem as
disposi¢des ou [as praticas] nacionais
prever que os trabalhadores ndo tém
direito a uma remuneracdo compensa-
téria quando tenham ficado impossibili-
tados de trabalhar por doenca antes do
decurso do ano em causa ou antes do fim
do periodo de [reporte] e/ou quando
recebam, apds a cessacdo da relagdo de
trabalho, uma pensdo devido a redugio
da capacidade de trabalho ou uma penséo
de invalidez?
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3) No caso de [a primeira e segunda
questdes] receberem uma resposta afir-
mativa:

O artigo 7.° da Directiva 2003/88/CE
deve ser interpretado no sentido de que o
direito a férias anuais ou a respectiva
retribuicdo financeira de substituigdo
pressupde que o trabalhador tenha efec-
tivamente trabalhado durante o ano em
causa ou o direito constitui-se igual-
mente em caso de auséncia justificada
(doenca) ou em caso de auséncia injusti-
ficada durante todo esse ano?»

IV — Tramitacdo processual no Tribunal
de Justica

18. O despacho de reenvio datado de
2 de Agosto de 2006 deu entrada na Secretaria
do Tribunal de Justica em 21 de Agosto
de 2006.

19. No prazo mencionado no artigo 23.° do
Estatuto do Tribunal de Justica, foram apre-
sentadas observagoes escritas pela recorrida
no processo principal, pelos Governos da
Republica Federal da Alemanha, do Reino
Unido e da Itdlia, bem como pela Comissdo
das Comunidades Europeias.

20. Naaudiéncia de 20 de Novembro de 2007,
compareceram, para apresentar oralmente as
suas alegacOes, os representantes dos
Governos da Republica Federal da Alemanha,
do Reino Unido e do Reino dos Paises Baixos,
bem como a Comissao.

V — Principais argumentos das partes

21. A recorrida alega que uma acumulacdo
ilimitada dos direitos a férias no caso de
trabalhadores capacitados para o trabalho
seria precisamente contrdria ao objectivo de
proteccio  prosseguido pela  directiva
(concessdo de periodos minimos de descanso
para proteccdo da seguranca e sadde do
trabalhador). No caso de trabalhadores inca-
pacitados para trabalhar, a acumulagio ilimi-
tada poderia mesmo levar a que as entidades
empregadoras pudessem ser induzidas a
desvincular-se mais cedo de trabalhadores
que sofrem de doenga prolongada através do
seu despedimento. Caso contrdrio, elas corre-
riam efectivamente o risco de deverem, no
caso de cessacdo do contrato de trabalho,
substituir os direitos a férias eventualmente
acumulados durante varios anos por uma
remuneragio compensatéria, o que poderia
resultar numa lesdo grave dos interesses da
empresa.

22. O Governo alemdo considera que o
artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 2003/88 se
limita a estabelecer que um trabalhador tem
direito a férias anuais remuneradas de, pelo
menos, quatro semanas. Esta disposi¢do tem
por objecto apenas a duragdo minima das
férias anuais. A directiva reserva ao poder
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regulamentar dos Estados-Membros e a
interpretacio da legislacdo nacional pela
jurisprudéncia as modalidades de concessido
das férias, nas quais se insere a extin¢do do
direito a férias.

Iy

23. No que respeita a segunda questio
prejudicial, o Governo aleméo sustenta que
compete aos Estados-Membros e as suas
instituicoes determinar se e em que circuns-
tancias pretendem prever uma remuneragio
compensatdria pelas férias ndo gozadas em
caso de cessacdo da relacdo de trabalho.

24. Segundo o Governo do Reino Unido, o
recorrente ndo trabalhou enquanto se encon-
trava de baixa por doenca, de modo que
também ndo necessitava de qualquer
«descanso efectivo» para se restabelecer do
trabalho. De acordo com a tese defendida pelo
Governo do Reino Unido, o objectivo do
artigo 7.° consiste em proteger a seguranca e a
saude daqueles que efectivamente trabalham,
através da previsdo de periodos de descanso
para os mesmos. Contudo, no caso vertente, a
concessdo de férias néo se teria repercutido de
forma positiva na seguranca ou na sauide do
trabalhador. As férias ndo poderiam ter sido
gozadas antes da cessacio da relacdo de
trabalho. Se, no caso vertente, o recorrente
tivesse direito a férias anuais, caberia
perguntar: férias de qué? A afirmacio de que
o recorrente goza as «férias anuais» durante a
sua «baixa por doenca» ndo tem, por isso,
qualquer sentido.

25. O Governo do Reino Unido sublinha que
a resposta a segunda questio prejudicial

I-190

resulta da resposta dada a primeira questdo.
Uma vez que esse trabalhador ndo tem direito
a férias anuais ao abrigo do artigo 7.°, n.’ 1, da
Directiva 2003/88, ndo poderia igualmente ter
qualquer direito a uma remuneragdo compen-
satoria por férias ndo gozadas ao abrigo do
artigo 7.°, n.” 2, da mesma. Além disso, nos
termos do artigo 7.°, n.” 2, uma remunerac¢io
compensatéria por férias ndo gozadas é, de
facto, admissivel em caso de cessacdo de uma
relagao de trabalho, mas nao é obrigatéria. Por
conseguinte, ndo pode existir qualquer obri-
gacdo de efectuar esse pagamento quando
uma pessoa esteve afastada do trabalho devido
a sua incapacidade para trabalhar por motivo
de doenca prolongada.

26. O Governo italiano refere-se tanto as
Convengdes n.” 52 e 132 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT ou ILO, a
abreviatura inglesa) como a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica relativa a interpretacio do
artigo 7.° da directiva. Segundo este governo,
tendo em conta os principios desenvolvidos
pelo Tribunal de Justica, ndo é possivel
concluir-se que o direito do recorrente no
processo principal a concessdo efectiva das
férias caduca, sem que se ponham em causa os
diferentes objectivos das férias e da baixa por
doenga.

27. Face as consideracdes precedentes, o
Governo italiano sustenta que, em caso de
cessacdo do contrato de trabalho, um traba-
lhador tem sempre direito a uma retribuiciao
financeira em substituicdo do direito a férias
adquirido mas ndo gozado. Por conseguinte,
ndo parece estar em conformidade com os
principios comunitdrios uma disposicdo
nacional segundo a qual os trabalhadores
ndo teriam qualquer direito a uma remune-
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ragdo compensatoria pelas férias ndo gozadas
quando tivessem ficado incapacitados para o
trabalho por motivo de doencga até ao termo
do ano em que as férias se venceram ou do
correspondente periodo de acumulagéo.

28. A Comissdo considera que a objeccdo
segundo a qual um trabalhador que esteve
ausente por motivo de doenca e ndo trabalhou
ndo necessita de qualquer periodo de
descanso correspondente ndo é compativel
com a abordagem adoptada pelo Tribunal de
Justica na sua jurisprudéncia. No caso de
baixa do trabalhador, o direito a férias anuais
ndo pode considerar-se satisfeito, uma vez que
a baixa é consequéncia da incapacidade para o
trabalho do trabalhador e tem por objectivo
ndo o descanso, o afastamento do trabalho e o
restabelecimento, mas sim a convalescenca e a
recuperacdo da satde e da capacidade para o
trabalho. Segundo a Comissio, os Estados-
-Membros devem respeitar os limites que lhes
sdo impostos pela directiva. Por conseguinte,
as medidas dos Estados-Membros ndo podem
chegar ao ponto de obrigar o trabalhador a
gozar as férias anuais no ano seguinte, dentro
de um periodo de acumulagdo delimitado, e
de sancionar o ndo cumprimento destas
condi¢cdes com a extingdo automdtica do
direito a férias. A extin¢do do direito sem
possibilidade de substituicdo é, por isso,
contrdria a finalidade da directiva.

29. Em relacdo a segunda questéo prejudicial,
a Comissdo alega que o raciocinio que esteve
na base da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, segundo o qual a hipétese de poder
substituir o direito a férias anuais por uma
retribuicdo financeira é, em principio, incom-
pativel com a Directiva 2003/88, é igualmente
aplicavel, a fortiori, a uma disposigéo nacional
de acordo com a qual a falta de gozo do direito

a férias anuais conduz a que este caduque
automaticamente.

30. Nas suas alegacdes orais, o Governo
neerlandés questiona a aplicabilidade da
Directiva 2003/88 a casos de auséncia dos
trabalhadores ao trabalho por motivo de
doenga, apoiando-se no facto de estes casos
ndo serem objecto dessa regulamentacdo. O
ambito de aplicacio da Directiva 2003/88
limita-se exclusivamente aos trabalhadores
activos, com a consequéncia de que, no caso
vertente, é apenas aplicivel a legislacdo
nacional. Contudo, a diversidade das regula-
mentagdes dos Estados-Membros ndo admite
quaisquer conclusdes de caridcter geral a
respeito dos direitos dos trabalhadores
doentes.

VI — Apreciacéio juridica

A — Quanto a primeira questdo prejudicial

1. Observagdes preliminares

31. Com a primeira questdo prejudicial, o
Landesarbeitsgericht Diisseldorf suscita um
problema de interpretagdo do artigo 7.°, n.’ 1,
da Directiva 2003/88, em particular da
expressdo «de acordo com as condi¢des de
obtencdo e de concessdo previstas nas legisla-
¢oes e/ou praticas nacionais». Do ponto de
vista juridico, este problema de interpretacéo
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diz respeito a questdo de saber se e em que
medida os Estados-Membros tém compe-
téncia para fixar as condicoes legais de
extin¢do do direito a um periodo minimo de
férias anuais remuneradas.

\

32. No que diz respeito a reparticdo das
competéncias legislativas entre a Comuni-
dade e os seus Estados-Membros no ambito
da proteccio do direito a férias anuais
remuneradas, deve referir-se, em primeiro
lugar, que, com a adopgdo da Directiva
2003/88, o legislador comunitario utilizou
um instrumento juridico que, de facto, nos
termos do artigo 249.°, n.° 3, CE, deixa as
autoridades nacionais uma certa margem de
manobra relativamente a escolha do meio e da
forma de transposic¢do, impondo-lhes, porém,
a0 mesmo tempo, limites, na medida em que a
directiva é obrigatéria para todos os Estados-
-Membros quanto ao objectivo a atingir®.
Assim, no ambito da transposicdo do direito a
férias anuais remuneradas, os ordenamentos
nacionais possuem grandes, embora ndo
ilimitadas, possibilidades de configuracgdo®.
Ao darem cumprimento ao dever de trans-
posicdo de cardcter normativo previsto no
artigo 7.°, os Estados-Membros devem, por
conseguinte, ter sempre em consideracgio os
objectivos da Directiva 2003/88.

5 — V.acérdao fundamental de 8 de Abril de 1976, Royer (48/75,
Colect., p. 221, n.” 69 e 73), segundo o qual «os Estados-
-Membros sdo obrigados a escolher, no ambito daliberdade que
lhes é deixada pelo artigo [249.° CE], as formas e meios mais
adequados a fim de assegurar o efeito util das directivas, tendo
em conta o respectivo objectivo».

6 — V. Stirker, L. — Kommentar zur EU-Arbeitszeit-Richtlinie,
Viena, 2006, p. 81.
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2. O direito a férias anuais remuneradas
como direito social fundamental

33. Considero que, para responder adequa-
damente ao juiz nacional, hd que ir muito
atrds e comecar por analisar o direito a férias
anuais remuneradas tanto na sua expressio ao
nivel do direito comunitédrio derivado como
no contexto mais geral dos direitos sociais
fundamentais.

34. No que respeita, por um lado, ao objectivo
da Directiva 2003/88, resulta tanto do
artigo 137.° CE, que constitui a base juridica
desta directiva, como dos primeiro, quarto,
sétimo e oitavo considerandos da mesma, e
ainda da redacgéo do seu artigo 1.°, n.’ 1, que
com ela se pretende adoptar prescri¢cdes
minimas destinadas a promover a melhoria
das condicoes de vida e de trabalho dos
trabalhadores através de uma harmonizagio
das disposi¢des nacionais relativas, nomeada-
mente, & duracio do tempo de trabalho’. A
harmonizacdo ao nivel comunitirio em
matéria de organizac¢éo do tempo de trabalho
tem por finalidade garantir uma melhor
proteccio da seguranca e da satde dos
trabalhadores, permitindo-lhes beneficiar de

7 — Acérdios de 26 de Junho de 2001, BECTU (C-173/99, Colect.,
p. 1-4881, n.” 37); de 9 de Setembro de 2003, Jaeger (C-151/02,
Colect., p. 1-8389, n.” 45 e 47); de 5 de Outubro de 2004,
Pfeiffer e 0. (C-397/01 a C-403/01, Colect., p. 1-8835, n.” 91); e
de 1 de Dezembro de 2005, Dellas e o. (C-14/04, Colect.,
p. 1-10253, n.° 40).
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periodos minimos de descanso — nomeada-
mente didria, semanal e anualmente — e de
periodos de pausa adequados, e estabelecendo
a duracdo méaxima do trabalho semanal &

35. Nainterpretagdo do artigo 7.° da Directiva
2003/88, deve, contudo, ter-se em conta que
ndo é na directiva sobre o tempo de trabalho
que o direito a um periodo minimo de férias
anuais remuneradas encontra a sua primeira
consagracdo, porque, na realidade, hd muito
que é considerado, independentemente da
duragdo do periodo de férias garantido, um
dos direitos sociais fundamentais reconhe-
cidos pelo direito internacional®. No plano
internacional, este direito fundamental é
referido, nomeadamente, no artigo 24.° da
Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem™, que concede a toda a pessoa
«direito ao repouso e aos lazeres e, especial-
mente, a uma limitagdo razodvel da duragéo
do trabalho e a férias periédicas pagas». E
também consagrado no artigo 2.°, ponto 3, da
Carta Social do Conselho da Europa!, bem
como no artigo 7.°, alinea d), do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos,

8 — Acoérdios de 3 de Outubro de 2000, Simap (C-303/98, Colect.,
p- 1-7963, n.” 49); BECTU (ja referido na nota 7, n.” 38); Jaeger
(ja referido na nota 7, n.’ 46); de 12 de Outubro de 2004,
Wippel (C-313/02, Colect., p. 1-9483, n.° 47); e Dellas e o. (ja
referido na nota 7, n.° 41).

9 — Como o advogado-geral A. Tizzano refere nas suas conclusoes
apresentadas em 8 de Fevereiro de 2001 no processo BECTU
(acérdao ja referido na nota 7, n.” 22), o direito a férias anuais
remuneradas hd muito que é considerado um dos direitos
sociais fundamentais.

10 — Declaragio Universal dos Direitos do Homem, aprovada em
10 de Dezembro de 1948 pela Resolucdo 217A(IIl) da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

11 — Carta Social Europeia, aberta a assinatura pelos Estados-
-Membros do Conselho da Europa em Turim, em
18 de Outubro de 1961, e com entrada em vigor em
26 de Fevereiro de 1965. O seu artigo 2.°, ponto 3, dispde
que, com vista a assegurar o exercicio efectivo do direito a
condigdes de trabalho justas, as partes contratantes compro-
metem-se a assegurar um periodo anual de férias pagas de,
pelo menos, duas semanas.

Sociais e Culturais', como expressio do
direito de cada pessoa a condi¢des de trabalho
justas.

36. No ambito da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) como organismo especia-
lizado das Nagdes Unidas, o direito a um
periodo minimo de férias anuais remuneradas
foi, até a data, objecto de duas convengdes
multilaterais, sendo que a Convengao
n’ 132, em vigor desde 30 de Junho
de 1973, alterou a Convencdo n.’ 52'* até
entdo aplicavel. Estas convengdes contém
disposi¢des imperativas para os Estados
contratantes a respeito da concretizagdo
deste direito social fundamental no ambito
das suas ordens juridicas nacionais.

37. No entanto, estes mdltiplos actos inter-
nacionais diferenciam-se tanto em termos do
seu contetildo como ao nivel do seu alcance

12 — O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais foi aprovado por unanimidade, em
19 de Dezembro de 1966, pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas. O seu artigo 7.°, alinea d), dispde que «[o]s
Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
todas as pessoas de gozar de condigdes de trabalho justas e
favordveis que assegurem, em especial[,] [r]epouso, lazer e
limitagdo razodvel das horas de trabalho e férias periédicas
pagas, bem como remuneragdo nos dias de feriados
publicos».

13 — Convengdo n.” 132, sobre as férias anuais remuneradas
(revista em 1970), adoptada no quadro da Conferéncia Geral
da Organizagao Internacional do Trabalho, em 24 de Junho
1970, e que entrou em vigor em 30 de Junho de 1973.

14 — Convengdo n.’ 52, sobre as férias anuais pagas, adoptada pela
Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional de
Trabalho, em 24 de Junho de 1936, e que entrou em vigor
em 22 de Setembro de 1939. Esta Convengao foi revista pela
Convengdo n.” 132, permanecendo, porém, aberta para
ratificagdo.
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normativo, uma vez que, em alguns casos,
estio em causa tratados internacionais,
enquanto noutros se trata simplesmente de
declaracoes solenes sem efeitos juridicos
vinculativos *. O dambito de aplicagdo pessoal
varia igualmente, pelo que o circulo dos
beneficidrios nao é, em caso algum, idéntico.
Além disso, normalmente, é concedida aos
Estados signatarios, na qualidade de destina-
tarios destes actos, uma grande margem de
manobra quanto a sua implementagdo, pelo
que os individuos beneficidrios ndo podem
invocar directamente o direito aqui em causa.
No entanto, é significativo que, em todos esses
actos internacionais, o direito a um periodo de
férias remuneradas seja reconhecido em
termos inequivocos entre os direitos funda-
mentais dos trabalhadores.

38. Em minha opinido, é ainda mais signifi-
cativo o facto de esse direito ter sido objecto,
mediante a sua incluséo na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia ¢, da mais

15 — Zuleeg, M. — «Der Schutz sozialer Rechte in der Rechtsord-
nung der Europidischen Gemeinschaft», Europdische Grun-
drechte-Zeitschrift, 1992, fasc. 15/16, p. 331, sublinha que os
actos ndo juridicamente vinculativos, como a Carta Comu-
nitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores
se destinam, essencialmente, a ser uma orientagdo progra-
madtica. S6 obtém relevincia juridica quando os 6rgaos
jurisdicionais os consultam para interpretagdo ou desenvol-
vimento do direito. Balze, W. — «Uberblick zum sozialen
Arbeitsschutz in der EU», Europdisches Arbeits- und
Sozialrecht, 38.° suplemento de 1998, n.” 4, observa
correctamente que, apesar de a Carta Comunitiria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores nao ter, em
si mesma, enquanto declaragdo solene, efeitos juridicos
vinculativos, foi essencial para desencadear o programa de
acgdo da Comissdo adoptado no final de 1989 e destinado a
aplicar a Carta Comunitéria dos Direitos Fundamentais dos
Trabalhadores, de 28 de Novembro de 1989. O programa de
accdo previa um total de 23 propostas concretas de directivas,
designadamente em matéria de protecgio da seguranga e da
satde dos trabalhadores, que foram, no essencial, transpostas
até 1993. Daqui decorre que também as declaragdes solenes,
como fonte de inspiragdo para a actividade legislativa, podem,
em ultima instancia, adquirir importancia na concretizagio
dos direitos sociais fundamentais nelas proclamados.

16 — Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
proclamada em Nice em 7 de Dezembro de 2000 (JO
C 364, p. 1).
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qualificada e definitiva confirmagio da sua
natureza de direito fundamental’’. No seu
artigo 31.°, n.’ 2, a Carta declara, de facto, que
«[t]odos os trabalhadores tém direito a uma
limitac¢do da dura¢io méxima do trabalho e a
periodos de descanso didrio e semanal, bem
como a um periodo anual de férias pagas». No
que diz respeito a sua génese, esta disposiciao
inspirou-se no artigo 2.°, ponto 3, da Carta
Social do Conselho da Europa, bem como no
ponto 8 da Carta Comunitdria dos Direitos
Sociais dos Trabalhadores '8, e, de acordo com
os esclarecimentos do Secretariado do Prae-
sidium da Convencdo, teve ainda amplamente
em conta a Directiva 93/104, que antecedeu a
actual Directiva 2003/88 .

39. O artigo 31.°, n.° 2, da Carta dos Direitos
Fundamentais consagra, assim, o direito a
férias anuais remuneradas como um direito
humano reconhecido a todas as pessoas ®. E
verdade que ndo foi concedido a Carta dos

17 — A mesma conclusio chegou o advogado-geral A. Tizzano,
nas suas conclusoes apresentadas em 8 de Fevereiro de 2001
no processo BECTU (C-173/99, Colect. 2001, pp. 1-4881,
1-4883, n.° 26).

18 — A Carta Comunitdria dos Direitos Sociais dos Trabalha-
dores foi adoptada pelos Chefes de Estado e de Governo dos
Estados-Membros da  Comunidade Europeia, em
9 de Dezembro de 1989, em Estrasburgo. O ponto 8 da
Carta Comunitéria prevé que «[tlodos os trabalhadores da
Comunidade Europeia tém direito ao repouso semanal e a
férias anuais pagas, cuja duragdo deve ser aproximada no
progresso, de acordo com as préticas nacionais». Eiche-
nhofer, E. — Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts (edi¢io de
Dauses, M. A.), Munique 2004, tomo 1, D. IIL,, n.” 38 e 39,
refere-se expressamente, neste contexto, ao direito a férias
remuneradas como um «direito social fundamental» previsto
na Carta Comunitaria.

19 — V,, a este respeito, Rengeling, H.-W. — Grundrechte in der
Europdischen Union, Colénia 2004, n.” 1016, p. 812.

20 — Riedel, E. — Charta der Grundrechte der Europdischen Union
(edigdo de Jiirgen Meyer), 2." edigdo, Baden-Baden 2006, Art.
31.°,n.° 20, considera que a importancia do artigo 31.°, n.’ 2,
da Carta dos Direitos Fundamentais consiste, essencial-
mente, em ter consagrado indiscutivelmente como direitos
humanos reconhecidos a todas as pessoas, como minimo
social, os principios da limitacdo da duragdo méxima do
trabalho, do periodo de descanso didrio e semanal, mesmo no
caso de relagdes laborais com periodos de trabalho varidveis
ou por turnos, e das férias anuais pagas.
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Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
como também a alguns instrumentos juri-
dicos internacionais anteriormente referidos,
qualquer alcance normativo auténtico, pelo
que deve ser vista, em primeira linha, como
uma declaragéo politica. No entanto, consi-
dero que seria errado negar-lhe toda e
qualquer importincia na interpretacio do
direito comunitdrio®. Sem prejuizo da
questdo, ainda a esclarecer no futuro, do
estatuto juridico definitivo da Carta na ordem
juridica da Unido Europeia, esta Carta ja
constitui actualmente uma concretizagéo dos
valores fundamentais comuns europeus *.

21 — Pronunciei-me neste sentido, em ultimo lugar, nas minhas
conclusdes de 3 de Maio de 2007 no processo Zefeser
(C-62/06, n.° 54 e nota 43), no contexto do direito a um
processo equitativo assegurado pelo artigo 47.° da Carta dos
Direitos Fundamentais. Anteriormente, ja se tinham pronun-
ciado neste sentido o advogado-geral A. Tizzano nas suas
conclusdes no processo BECTU (ja referidas na nota 9,
n.° 28), bem como o advogado-geral P. Léger nas suas
conclusdes de 10 de Julho de 2001 no processo Rat/Hautala
(C-353/99 P, Colect. 2001, pp. I-9565, 1-9567, n.” 73 a 86).
Também o Tribunal de Justiga se refere de forma crescente as
disposi¢des da Carta dos Direitos Fundamentais. V, por
dltimo, acérdio de 27 de Junho de 2006, Parlamento/
/Conselho (C-540/03, Colect., p. I-5769, n.® 38), remetendo
para a referéncia a Carta contida nos considerandos da
directiva aqui em causa, bem como os acérdios de
13 de Mar¢o de 2007, Unibet (C-432/05, n.” 37), e de
3 de Maio de 2007, Advocaten voor de Wereld (C-303/05,
n.’ 46).

22 — V., a este respeito, Poiares Maduro, M. — «The double
constitutional life of the Charter of Fundamental Rights»,
Unién Europea y derechos fundamentales en perspectiva
constitucional, Madrid 2004, p. 306; Schmitz, T. — «Die
Charta der Grundrechte der Européischen Union als
Konkretisierung der gemeinsamen européischen Werte»,
Die Europdiische Union als Wertegemeinschaft, Berlim 2005,
p. 85, bem como Beyer, U./Oehme, C./Karmrodt, F. — «Der
Einfluss der Europiischen Grundrechtecharta auf die
Verfahrensgarantien im Unionsrecht», Beitrige zum Trans-
nationalen Wirtschaftsrecht, fasc. 34, Novembro de 2004,
p. 14. Garcia Perrote Escartin, I. — «Sobre el derecho de
vacaciones», Scritti in memoria di Massimo D’Antona, tomo
4 (2004), p. 3586, presume que o direito a férias anuais
remuneradas, como estd consagrado no artigo 40.°, n.” 2, da
Constituicdo espanhola, constitui o coroldrio de todos os
instrumentos internacionais de protec¢io dos direitos
fundamentais. Considera que estes instrumentos contri-
buiram, no seu todo, para a formagdo de uma consciéncia
universal ou mesmo especificamente europeia relativamente
a existéncia daquele direito social fundamental.

40. Além disso, esta Carta reflecte igual-
mente, em grande parte, as tradi¢des consti-
tucionais comuns dos Estados-Membros.
Tanto quanto posso observar, ¢ inteiramente
possivel chegar a esta concluséo a respeito do
direito a um periodo minimo de férias anuais
remuneradas, uma vez que o artigo 31.°, n.° 2,
da Carta tem como modelos as Constitui¢des
de numerosos Estados-Membros?. Assim,
num litigio sobre a natureza e alcance de um

23 — Segundo o direito comunitdrio, incumbe, em primeira linha,
aos Estados-Membros regular a matéria das condigdes de
trabalho. Diversos textos constitucionais contém garantias
relativamente as condi¢des de trabalho que abrangem o
direito dos trabalhadores ao repouso. Assim, o artigo 11.°,
n.” 5, da Constituigdo luxemburguesa e o artigo 40.°, n.” 2, da
Constitui¢do espanhola obrigam o Estado a criar condigbes
de trabalho saudéveis e a assegurar o repouso dos traba-
lhadores, e/ou a velar por isso (v. Gonzilez Ortega, S. — «El
disfrute efectivo de la vacaciones anuales retribuidas: una
cuestion de derecho y de libertad personal, de seguridad en el
trabajo y de igualdad», Revista espariola de derecho europeo,
n.” 11 [2004], pp. 423 e segs.). Uma regulamentagdo muito
mais pormenorizada, que corresponde de forma mais
aproximada a formulagio do artigo 31.° da Carta, encontra-
-se no artigo 36." da Constituicdo italiana, que prevé,
designadamente, um direito a um dia de descanso semanal
e a férias anuais remuneradas. A Constitui¢io portuguesa
parece ter sido um dos modelos das disposi¢oes da Carta,
uma vez que o seu artigo 59.% n.’ 1, alinea d), estabelece o
direito ao repouso e aos lazeres, a um limite méximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas
pagas (v. Vieira de Andrade, J. C. — «La protection des droits
sociaux fondamentaux dans l'ordre juridique du Portugal»,
La protection des droits sociaux fondamentaux dans les Etats
membres de 'Union européenne — Etude de droit comparé,
Atenas/Bruxelas/Baden-Baden 2000, p. 677). Na maioria dos
antigos Estados-Membros da Unido Europeia, o direito a um
periodo minimo de férias anuais remuneradas tem por base
leis ordindrias que reproduzem as disposi¢oes de direito
derivado relevantes previstas nas directivas, no que diz
respeito aos dominios de aplicacdo do direito comunitario.
Em contrapartida, os novos Estados-Membros, com
excep¢do do Chipre, apresentam uma codificagio muito
pormenorizada deste direito. Isto é valido, nomeadamente,
para o artigo 36.°, alinea f), da Constitui¢do eslovaca, o
artigo 66.°, n.” 2, da Constituigdo polaca, o artigo 70.°/B, n.” 4,
da Constituigdo htingara, o artigo 107.° da Constituigdo letd e
o0 artigo 49.°, n.” 1, da Constituigdo lituana, que garantem um
periodo minimo de férias anuais remuneradas. As Consti-
tui¢oes da Eslovénia (artigo 66.°), da Republica Checa
(artigo 28.°) e da Esténia (artigo 29.%, n.” 4) fazem referéncia
as condigbes de trabalho em geral (v. Riedel, E., jé referido na
nota 20, artigo 31.°, n.” 3 e 4).
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direito fundamental como o ora em apreco, é
inteiramente legitimo ter em consideragdo a
razdo de ser do artigo 31.°, n.’ 2, da Carta na
interpretacio do artigo 7.° da Directiva
2003/88 >,

3. O direito a um periodo minimo de férias
anuais remuneradas no direito comunitdrio

a) Competéncia dos Estados-Membros para
a transposicao

41. O Tribunal de Justica reconheceu o
alcance do direito a férias anuais remuneradas
e declarou que «[o] direito de cada traba-
lhador a férias anuais remuneradas deve ser
considerado um principio do direito social
comunitdrio que reveste uma importancia

24 — Segundo Smismans, S. — «The Open Method of Coor-
dination and Fundamental Social Rights», Social Rights in
Europe (edigio de Grdinne de Burca e Bruno de Witte),
Oxford 2005, p. 229, em processos perante o Tribunal de
Justica, colocar-se-d, necessariamente, a questdo da articu-
lagdo entre o artigo 7. da Directiva 2003/88 e os direitos
fundamentais, em especial o artigo 31.°, n.” 2, da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia. De acordo com
Krebber, S., Kommentar zu EU-Vertrag und EG-Vertrag
(edi¢do de Christian Calliess/Matthias Ruffert), 1." edigéo,
Neuwied 1999, artigo 136.° CE, n.” 35, p. 1365, a Carta Social
Europeia e a Carta Comunitdria fornecem elementos
importantes para interpretar os conceitos de direito do
trabalho no plano do direito comunitario. Stirker, L. —
Kommentar zur EU-Arbeitszeit-Richtlinie, Viena 2006, p. 81,
atribui, aparentemente, ao artigo 31.°, n.’ 2, da Carta dos
Direitos Fundamentais um caracter normativo, salientando
que esta disposicio impde a previsio de férias anuais
remuneradas. Segundo Benedetti, G. — «La rilevanza
giuridica della Carta Europea innanzi alla Corte di Giustizia:
il problema delle ferie annuali retribuite», Carta Europea e
diritti dei privati, 2000, pp. 128 e 129, apesar de nao ser
juridicamente vinculativa, a Carta dos Direitos Fundamentais
ndo pode ser ignorada num litigio sobre o alcance do direito a
um periodo minimo de férias anuais remuneradas, uma vez
que esta contém declaragdes que reflectem as tradicdes
constitucionais comuns dos Estados-Membros. Por conse-
guinte, a mesma tem por fungio servir de ponto de referéncia
ou de elemento auxiliar na interpretacio do direito
comunitario.
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especial, em relacdo ao qual ndo podem existir
derrogagdes e cuja aplicacdo pelas autori-
dades nacionais competentes apenas pode ser
feita dentro dos limites expressamente enun-
ciados na prépria directiva» ». As disposi¢oes
do artigo 7.° da Directiva 2003/88 consagram
a regra segundo a qual um trabalhador deve
poder beneficiar de descanso efectivo, a fim de
garantir uma proteccdo eficaz da sua segu-
ranca e da sua satde *.

42. Para poder alcancar os objectivos da
directiva, deve considerar-se, em consonancia
com ajurisprudéncia, que o artigo 7., n.’ 1, da
Directiva 2003/88 possui um &mbito de
proteccdo temporal amplo, pelo que as
consideracdes seguintes sdo igualmente apli-
caveis as férias gozadas ndo durante o ano em
curso, mas sim num momento posterior. Na
verdade, o Tribunal de Justica declarou a este
respeito que o efeito positivo das férias anuais
na seguranca e na saide do trabalhador faz-se
sentir plenamente se as mesmas forem
gozadas no ano previsto para o efeito, ou
seja, no ano em curso. Contudo, este tempo de
repouso ndo perde o seu interesse quanto a
este aspecto se for gozado num periodo
subsequente. Dado que as férias também
podem contribuir para a seguranca e a saude
do trabalhador quando sdo gozadas num ano
subsequente, neste ultimo caso estdo igual-
mente abrangidas pelo ambito de aplicagao da
directiva?.

25 — Acérdios de 6 de Abril de 2006, Federatie Nederlandse
Vakbeweging (C-124/05, Colect., p. 1-3423, n.” 28); Dellas e 0.
(ja referido na nota 7, n.” 49); de 18 de Margo de 2004, Merino
Gomez (C-342/01, Colect., p. 1-2605, n.” 29); e BECTU (ja
referido na nota 7, n.° 43).

26 — Acérddo BECTU (ja referido na nota 7, n.” 44).

27 — Acérdao Federatie Nederlandse Vakbeweging (jé referido na
nota 25, n.” 30 e 31).
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43. De acordo com a jurisprudéncia, os
Estados-Membros tém um papel fundamental
a desempenhar na concretizagéo deste direito,
uma vez que, ao cumprirem o dever de
transposi¢io previsto no artigo 7.°, n.” 1, da
Directiva 2003/88, estdo obrigados a fixar as
modalidades de aplicacdo nacionais necessa-
rias %, Isto inclui a definicdo das condi¢des de
exercicio e de execu¢do do direito a férias
anuais remuneradas, tendo os Estados-
-Membros a possibilidade de indicar as circun-
stdncias concretas em que os trabalhadores
podem fazer uso deste direito, do qual
beneficiam por forca da totalidade dos
periodos de trabalho cumpridos *.

44. A remissdo efectuada no artigo 7.°, n.° 1,
da Directiva 2003/88 para a legislacdo
nacional destina-se, em particular, a permitir
aos Estados-Membros definir um quadro
normativo que regule os aspectos organiza-
tivos e processuais para o gozo das férias, tais
como a planificacdo do periodo de férias, a
eventual obrigacdo para o trabalhador de
comunicar antecipadamente a entidade
patronal o periodo de férias que pretende
gozar, a imposicdo de um periodo minimo de
trabalho antes de poder gozar férias, os
critérios para o cdlculo proporcional do
direito a férias anuais quando a duragdo da
relacdo de trabalho é inferior a um ano, e
assim por diante*. Contudo, trata-se unica-
mente de medidas destinadas a estabelecer as
condicoes de obtencdo e de concessio do
direito a férias, e, enquanto tais, autorizadas
pela Directiva 2003/88.

28 — Acoérdao de 16 de Margo de 2006, Robinson-Steele (C-131/04
e C-257/04, Colect., p. I-2531, n.° 57).

29 — Acérddo BECTU (j4 referido no nota 7, n.° 53).

30 — Nestes termos, as alegacdes da Comissdo no processo
BECTU, reproduzidas pelo advogado-geral A. Tizzano nas
conclusdes que apresentou nesse processo (ji referidas na
nota 9, n.’ 34).

45. Do principio da lealdade comunitéria
estabelecido no artigo 10.° CE resulta, pelo
contrdrio, a obrigacdo juridico-comunitaria
dos Estados-Membros de, na transposiciao do
artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 2003/88 para o
direito nacional, se absterem de tudo o que
possa constituir um obstdculo a realizagdo
desse objectivo . Esta afirmacéo diz especial-
mente respeito a adop¢io de medidas suscep-
tiveis de por em perigo a prépria existéncia do
direito a um periodo minimo de férias anuais
remuneradas*2. Em consequéncia, no acérdao
BECTU*, o Tribunal de Justica declarou que
uma regulamentagdo de um Estado-Membro
que estabelece uma condi¢io para a
concessdo do direito a férias anuais remune-
radas, susceptivel de impedir que certos
trabalhadores a ele tenham direito, nao é
compativel com o direito comunitdrio, com o
fundamento de que ndo sé esvazia da sua
substdncia um direito individual expressa-
mente concedido pela Directiva 93/104 como
estd em contradicdo com o objectivo desta
ultima.

46. Considero que, no referido acérdédo, o
Tribunal de Justica aplicou o principio do
efeito dtil do direito comunitdrio e reco-
nheceu, com razdo, que um Estado-Membro
que pode decidir da constituicdo de um direito
pode igualmente contorni-lo ou mesmo

31 — Segundo jurisprudéncia constante, resulta do artigo 10.” CE a
obrigacido dos Estados-Membros de transpor uma directiva
de modo a que a sua aplicagio plena possa ser efectivamente
assegurada [acérddos de 11 de Julho de 2002, Marks &
Spencer (C-62/00, Colect., p. 1-6325, n.” 24 a 26); de
16 de Novembro de 2000, Comissio/Grécia (C-214/98,
Colect., p. 1-9601, n.° 49); e de 9 de Setembro de 1999,
Comissao/Alemanha (C-217/97, Colect., p. I-5087, n.” 31)].
Por conseguinte, o legislador nacional deve modificar,
revogar ou completar o direito nacional de modo a que as
disposi¢oes do direito comunitario possam produzir plena-
mente os seus efeitos praticos [v. acérdao de 8 de Fevereiro
de 1973, Comissio/Itdlia (30/72, Recueil, p. 161, n.’ 11,
Colect., p. 87); Kahl, W. — Kommentar zu EU-Vertrag und
EG-Vertrag, edigao de Christian Calliess/Matthias Ruffert, 1.*
ed., Neuwied 1999, artigo 10.° CE, n.” 19, p. 374].

32 — Neste sentido, Sinne Bogg, A. L — «The right to paid annual
leave in the Court of Justice: the eclipse of functionalism»,
European Law Review, tomo 31 (2006), n.” 6, p. 897, segundo
o qual uma disposi¢do nacional ndo pode ir ao ponto de negar
a existéncia do direito a um periodo minimo de férias anuais
remuneradas.

33 — Acérdao BECTU (j4 referido na nota 7, n.” 48).
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anuld-lo, tornando o seu exercicio depen-
dente de condi¢des de dificil satisfacdo. A
meu ver, este direito pode ser, de igual modo,
contornado se um Estado-Membro puder
fixar as condi¢oes de extingdo de um direito,
uma vez que, em ambos 0s casos, estd em
causa a propria existéncia do direito.

47. Com efeito, verifica-se o mesmo risco
para a aplicacdo do direito a férias anuais
remuneradas se for concedida a um Estado-
-Membro a faculdade de estabelecer em que
circunsténcias, ap6s o decurso de um deter-
minado prazo, um trabalhador perde esse
direito. J4 ndo se trata aqui da decisdo sobre as
modalidades de execucdo das férias anuais
remuneradas, isto ¢, da concreta aplicagdo
deste direito, mas sim da defini¢do do alcance
de uma norma comunitéria, nomeadamente
do artigo 7.°, n.° 1, da Directiva 2003/88.

48. Interpretar esta disposi¢do no sentido de
que, ap6s o decurso de um determinado
prazo, as férias anuais caducam, embora o
trabalhador néo tenha podido goza-las pelo
facto de estar incapacitado para o trabalho por
motivo de doenca, conduz a excluir certos
trabalhadores da possibilidade de benefi-
ciarem deste direito através da limitacdo do
respectivo ambito de proteccdo pessoal *.

34 — No acérddo BECTU (ja referido na nota 7, n.° 61), o Tribunal
de Justica declarou que a Directiva 93/104 nao impede os
Estados-Membros «de ad[o]ptarem as modalidades de
exercicio do direito a férias anuais remuneradas através de
uma regulamentacdo, por exemplo, do modo como os
trabalhadores podem gozar as férias anuais a que tém
direito durante as [...] primeiras semanas de emprego».

35 — Contudo, é precisamente isso que ndo é permitido aos
Estados-Membros (v. acérdao BECTU, ja referido na nota 7,
n.” 52). Segundo este acérddo, a directiva obsta a que os
Estados-Membros limitem unilateralmente o direito a férias
anuais remuneradas conferido a todos os trabalhadores,
aplicando uma condigéo de concessao do referido direito que
tem por efeito excluir certos trabalhadores da possibilidade
de beneficiarem deste ultimo.
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49. No entanto, na sequéncia da harmoni-
zacdo nesse ambito da legislacio social
relativa a protec¢do do trabalho, que é visada
pelo artigo 137.°, n.° 2, alinea b), CE, a base
juridica da Directiva 2003/88, a competéncia
para determinar o alcance desse direito
pertence actualmente & Comunidade®. Se
esta competéncia estivesse a disposicdo dos
Estados-Membros, seria praticamente impos-
sivel assegurar um nivel de proteccéo compa-
ravel em toda a Comunidade e, deste modo, o
objectivo da harmonizagdo. Por esta razdo, ha
que rejeitar o argumento do Governo alemao
segundo o qual a extingdo do direito a férias
faz parte das modalidades de concessio das
férias e estd sujeita ao poder regulamentar dos
Estados-Membros.

b) Nivel de protec¢ido garantido pela ordem
juridica comunitaria

-

50. Para além disso, é importante recordar
que a liberdade dos Estados-Membros na
fixagdo de medidas nacionais de execugio é

36 — O artigo 137.° CE constitui a norma de habilitagdo mais
importante para a aprovagio de directivas em matéria
politica social. Esta norma exige que a harmonizagao tenha
uma finalidade especifica, que resulta da combinacido dos
seus n.” 1 e 2. Assim, a harmonizacio deve realizar-se com o
fim de promover a fun¢do auxiliar e complementar da
actividade da Comunidade nos dominios mencionados no
n.’ 1, alineas a) a i). Entre estes inclui-se, nos termos do n.° 1,
alinea a), a protec¢do da saide e da seguranca dos
trabalhadores. A base juridica anterior era o artigo 118.° do
Tratado CE, que apresentava igualmente uma orientagdo
primordialmente social e se diferenciava, neste aspecto, da
outra norma de competéncia prevista no artigo 100.°-A do
Tratado CE (artigo 94.° CE), cuja finalidade era a aproxi-
magcdo das disposicoes relativas ao mercado interno (v.
Krebber, S., ja referido na nota 24, artigo 137.° CE, n.° 18,
p. 1373).
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limitada pelo facto de o artigo 137.°, n.° 2,
alinea b), CE pretender assegurar, mediante a
adopgédo de prescricbes minimas, um deter-
minado nivel de proteccdo estabelecido pelo
direito comunitério, em relacdo ao qual os
Estados-Membros ndo podem ficar aquém.
Como o Tribunal de Justica considerou no
acérddo Reino Unido/Conselho?¥ relativa-
mente ao conceito de «prescrigdes
minimas», na acepcdo da anterior base
juridica do artigo 118.°-A do Tratado CE,
esta disposicdo ndo limita a intervencdo
comunitdria ao minimo denominador
comum, nem mesmo ao nivel de proteccio
mais baixo estabelecido pelos diferentes
Estados-Membros. Pelo contrédrio, este
conceito deve ser entendido no sentido de
que os Estados sdo livres de conceder uma
proteccio  reforcada  relativamente a
proteccdo, eventualmente ja de si elevada,
que resulte do direito comunitario.

51. Esta interpretacdo é confirmada pela
redacgdo do artigo 136.° CE, que estabelece
como objectivo da politica social a «melhoria
das condigdes de vida e de trabalho». Esse
artigo refere expressamente que este objectivo
deve ser alcancado através de uma harmoni-
zacdo «que assegure simultaneamente essa
melhoria»*. Para atingir esta finalidade
decorrente do direito primdrio, o artigo 15.°
da Directiva 2003/88 autoriza os Estados-
-Membros a aplicarem ou a promoverem
medidas mais favordveis a proteccdo da
seguranca e da saide dos trabalhadores. No

37 — Acérdaode 12 de Novembro de 1996, Reino Unido/Conselho
(C-84/94, Colect., p. I-5755, n. 56).

38 — Balze, W., j4 referido na nota 15, suplemento n.’ 38, 1998,
n’3.

mesmo sentido, o artigo 23.° da Directiva
2003/88 precisa a respeito do nivel de
proteccio dos trabalhadores que, sem
prejuizo de os Estados-Membros poderem,
respeitando as prescricdes minimas nela
fixadas, prever medidas diferentes, a aplicagdo
da directiva ndo é uma justificacdo valida para
a regressdo do nivel geral de protec¢do dos
trabalhadores *.

52. O nivel minimo de proteccéo fixado pelo
legislador comunitdrio em matéria de direito a
férias pode ser determinado com base na
Directiva 2003/88. A este respeito, ha que
observar que o artigo 7.°, n.” 1, da Directiva
2003/88 nao contém qualquer limitacdo ao
direito a férias. A condigéo de o trabalhador
dever requerer atempadamente as férias e
dever, efectivamente, goza-las até uma deter-
minada data, isto é, até ao fim do ano em que
as férias se vencem ou do periodo de
acumulacio, ndo estd prevista na directiva,
como ndo o estd a extingdo do direito. Ha que
acrescentar que o artigo 7.°, n.’ 1, nio figura
entre as disposicdes que o artigo 17.° da
Directiva 2003/88 autoriza expressamente a
derrogar *.

39 — Acoérdao Reino Unido/Conselho (ja referido na nota 37,
n.’ 42). Balze, W. — «Arbeitszeit, Urlaub und Teilzeitarbeit»,
Europdiisches Arbeits- und Sozialrecht, suplemento n.’ 79
(Outubro de 2002), B 3100, n.” 6, p. 9, considera as
disposi¢des da directiva relativa ao tempo de trabalho
prescrigdes minimas na acepgdo do artigo 137.° CE, pelo
que os Estados-Membros podem adoptar ou manter
disposi¢des mais rigorosas em matéria de tempo de trabalho.
No entanto, nos termos do artigo 14.° da Directiva 2003/88,
as normas comunitdrias mais especificas afastam as dispo-
si¢coes da directiva, independentemente de o seu nivel de
protecgdo ser inferior ao da directiva relativa ao tempo de
trabalho.

40 — V.acérddos Robinson-Steele (j referido na nota 28, n.’ 62) e
BECTU (ja referido na nota 7, n.” 41). Neste sentido, também
Balze, W. — «Die Richtlinie iiber die Arbeitszeitgestaltung»,
Europdiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, n.” 7 (1994),
p. 207, que ndo vé qualquer hipétese de derrogagio do
contetdo desta disposicao.
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53. Desse modo, o legislador comunitirio
procura, de forma deliberada, alcancar um
nivel minimo de protec¢do mais elevado do
que o conferido pela Convenc¢do n.” 132 da
OIT*. Enquanto o artigo 9.” da Convengio
n.° 132 da OIT prevé um limite temporal de
um ano ou de dezoito meses, a contar do fim
do ano em relagdo ao qual foi adquirido o
direito a férias, para a concessdo e o gozo de
férias anuais®’, ndo existe de todo uma
disposi¢do correspondente no artigo 7.°,
n.° 1, da Directiva 2003/88. Esta circunstancia
permite concluir que a protecgio que o direito
comunitdrio procura garantir aos trabalha-
dores é mais vasta do que a conferida pelas

41 — A este respeito, ha que recordar que, nos termos do sexto
considerando da Directiva 2003/88, deve ter-se em conta,
relativamente a organizagio do tempo de trabalho, os
principios da OIT. A advogada-geral J. Kokott faz igualmente
referéncia a esta circunstincia na nota 8 das suas conclusoes
apresentadas em 12 de Janeiro de 2006 no processo Federatie
Nederlandse Vakbeweging (ac6rdio ja referido na nota 25).
Parece-me indispensavel uma interpretacdo da Directiva
2003/88 tendo em consideragdo os principios essenciais da
Convengdo n.” 132 da OIT, dado que o regime da OIT
estabeleceu padrdes internacionais determinantes no
dominio do direito do trabalho. De um exame breve resulta
que existe um elevado grau de convergéncia entre ambos os
instrumentos juridicos. No entanto, numa andlise mais
aprofundada, ndo se pode ignorar que algumas disposi¢des
da Directiva 2003/88 ultrapassam aquilo que a Convencio
n.” 132 da OIT impde. Por esta razio, pode afirmar-se, com
razdo, acerca da Directiva 2003/88 que esta consiste num
desenvolvimento  especificamente  comunitdrio  desta
Convengéo (v. Murray, ]. — Transnational Labour Regula-
tion: The ILO and EC Compared, Haia 2001, p. 185).

42 — O artigo 9.° da Convengdo n.’ 132 da OIT é uma disposi¢do
especial em matéria de direito a férias, que se refere a
possibilidade de reparticdo das férias anuais remuneradas
prevista no artigo 8.° Esta repartigdo das férias anuais pode
ser autorizada pela autoridade competente, tendo o traba-
lhador, no entanto, direito a, pelo menos, duas semanas
ininterruptas quando a entidade patronal e o trabalhador
nada acordarem noutro sentido. O artigo 9.° determina que a
parte interrupta devera ser concedida e gozada no prazo de
um ano, no méximo, e o resto das férias anuais pagas, num
prazo de dezoito meses, no maximo, a contar do fim do ano
que conferir o direito as férias. O adiamento para uma data
posterior as indicadas duma parte das férias que ultrapasse a
duragdo minima estabelecida é admissivel com o consenti-
mento do trabalhador. Esta data deve ser fixada ap6s consulta
das organizagdes profissionais nacionais (v., a este respeito,
Bohmert, S. — Das Recht der ILO und sein Einfluss auf das
deutsche Arbeitsrecht im Zeichen der europdischen Integra-
tion, Baden-Baden 2002, p. 128).
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normas laborais do direito internacional

convencional .

54. Uma interpretagdo do artigo 7.°, n.’ 1, da
Directiva 2003/88 no sentido de que o direito
a férias anuais remuneradas caduca apds um
determinado periodo, caso ndo seja gozado
atempadamente, ndo é, assim, compativel
com o objectivo do legislador comunitdrio
de assegurar um nivel de proteccdo mais
elevado do que a Convencéo n.’ 132 da OIT,
nem encontra fundamento na redacgéo dessa
disposicao.

¢) Correlagdo entre o direito a férias e a
capacidade para o trabalho

i) Aplicabilidade dos principios desenvol-
vidos pela jurisprudéncia

55. Contrariamente ao afirmado pelos
Governos britdnico e neerlandés, também

43 — Do regime de prazos previsto no artigo 9.° da Convengio
n.° 132 da OIT também ndo decorre qualquer perda de
direitos pelo trabalhador, uma vez que esse regime nio
estabelece quaisquer consequéncias juridicas para o caso de
as férias ndo serem concedidas ou gozadas antes do decurso
do prazo indicado. Pelo contrdrio, resulta claramente do
artigo 12.° da mesma Convengéo que o direito a um periodo
minimo de férias anuais remuneradas ndo é disponivel, de
modo que qualquer acordo que envolva abandono do direito
ou renuncia a0 mesmo deve, dependendo das condigdes
nacionais, ser considerado nulo por forca da lei ou proibido.
Garcia Perrote Escartin, I, jd referido na nota 22, p. 3602,
considera igualmente que uma disposigdo segundo a qual o
direito a um periodo minimo de férias anuais caduca apés o
decurso de um determinado prazo ndo dispde de base
juridica nem na Convengdo n.’ 132 da OIT nem na Directiva
2003/88. Pelo contrario, resulta do artigo 12.° desta mesma
Convengido que este direito é inaliendvel.
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nada indica que o artigo 7.°, n.’ 1, da Directiva
2003/88 relacione o direito a um periodo
minimo de férias anuais remuneradas com a
capacidade para o trabalho do trabalhador no
ano em que as férias se vencem ou no periodo
de acumulagdo. De facto, poderia, em prin-
cipio, objectar-se que um trabalhador que
esteve ausente por motivo de doenca e nao
trabalhou, ndo necessita de qualquer periodo
de repouso correspondente. Contudo, como a
Comissdo sustentou justamente, esta abor-
dagem néo é compativel com a do Tribunal de
Justica, conforme plasmada nos acérdios
Merino Gémez* e FNV *,

56. No processo Merino Gémez, o Tribunal
de Justica devia pronunciar-se sobre a relagido
entre as férias anuais e a licenca de materni-
dade no direito comunitirio. Tratava-se,
concretamente, da questio de saber se, nos
casos em que os acordos colectivos celebrados
entre a empresa e os representantes dos
trabalhadores estabelecem os periodos de
férias para todo o pessoal e se demonstra
que estes periodos sdo coincidentes com a sua
licenca de maternidade, uma trabalhadora
tem o direito de gozar as suas férias anuais em
periodo diferente do acordado e nido coin-
cidente com o da sua licenca de maternidade,
com base no artigo 7.°, n.° 1, da Directiva
2003/88, no artigo 11.°, n.’ 2, alinea a), da
Directiva 92/85/CEE * e no artigo 5.°, n.’ 1, da
Directiva 76/207/CEE¥. A este respeito, o
Tribunal de Justica afirmou que a finalidade
do direito a férias anuais é diferente da

44 — Acérdao Merino Gémez (ja referido na nota 25).

45 — Acérdao Federatie Nederlandse Vakbeweging (ja referido na
nota 25).

46 — Directiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992,
relativa & implementa¢éo de medidas destinadas a promover
a melhoria da seguranga e da saide das trabalhadoras
gravidas, puérperas ou lactantes (JO L 348, p. 1).

47 — Directiva 76/207/CEE do Conselho, de 9 de Fevereiro
de 1976, relativa a concretizagdo do principio da igualdade
de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao
acesso ao emprego, a formacdo e promogao profissionais e as
condigdes de trabalho (JO L 39, p. 40; EE 05 F2 p. 70).

finalidade do direito a licenga de maternidade.
Esta ultima visa, por um lado, a protec¢ido da
condi¢do bioldgica da mulher no decurso da
sua gravidez e na sequéncia desta e, por outro,
a proteccdo das relagdes especiais entre a
mulher e o seu filho durante o periodo que se
segue a gravidez e ao parto *%. Por conseguinte,
o Tribunal de Justica declarou que uma
trabalhadora deve poder gozar as suas férias
anuais num periodo diferente do periodo de
licenca de maternidade ¥.

57. O Tribunal de Justica confirmou o
mesmo principio no acérdio FNV e
precisou-o no sentido de que a cumulagio,
no final do ano, dos periodos de diferentes
licencas ou férias garantidas pelo direito
comunitdrio, pode tornar inevitivel o
reporte de todas ou parte das férias anuais
para o ano subsequente®, visto que uma
licenca garantida pelo direito comunitério ndo
pode afectar o direito de gozar outra licenga
também garantida pelo direito comunitario >

48 — Acérdaos Merino Goémez (ja referido na nota 25, n.’ 32); de
27 de Outubro de 1998, Boyle e o. (C-411/96, Colect.,
p. 1-6401, n.” 41); de 30 de Abril de 1998, Thibaut (C-136/95,
Colect., p. 1-2011, n.” 25); de 14 de Julho de 1994, Webb
(C-32/93, Colect., p. 1-3567, n.” 20); de 5 de Maio de 1994,
Habermann-Beltermann (C-421/92, Colect,, p. I1-1657,
n’ 21); e de 12 de Julho de 1984, Hofmann (184/83,
Recueil, p. 3047, n.” 25).

49 — Acérdao Merino Gémez (j4 referido na nota 25, n.” 38).

50 — Acoérdaos Federatie Nederlandse Vakbeweging (ja referido na
nota 25, n.° 24) e de 14 de Abril de 2005, Comissio/
/Luxemburgo (C-519/03, Colect., p. I-3067, n.” 33).

51 — Acérdaos Federatie Nederlandse Vakbeweging (ja referido na
nota 25, n.” 24), Comissdo/Luxemburgo (ja referido na nota
50, n.’ 33), e Merino Gémez (ja referido na nota 25, n.” 41).
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58. Apesar de uma gravidez ndo poder
seguramente ser equiparada a um estado
patoldgico, existem varios motivos para uma
aplicacdo analdgica desta jurisprudéncia a
relacdo entre as férias anuais e as baixas por
motivo de doenca. A semelhanca da licenca de
maternidade, as baixas por motivo de doenca
destinam-se a preservar a integridade fisica e
psicologica do trabalhador, sendo-lhe dada a
possibilidade de, através da isencdo da obri-
gacdo de trabalhar e da concessio de um
periodo de descanso, se recuperar fisicamente
e de ser posteriormente reintegrado no seu
posto trabalho. Diferentemente do que sucede
com as férias anuais, destinadas ao descanso,
ao afastamento do trabalho e ao repouso, as
baixas por motivo de doenca tém, portanto,
por objectivo exclusivo a convalescenca e a
cura, isto é, ultrapassar um estado patoldgico
cujas causas sdo, além disso, alheias ao
dominio de influéncia do trabalhador *2.

59. A este respeito, e seguindo o entendi-
mento do Governo italiano, deve observar-se
que, tendo em conta os principios desenvol-
vidos pelo Tribunal de Justica, ndo é possivel
concluir que o direito do recorrente no
processo principal a concessdo efectiva das
férias caduca, sem que se ponham em causa os
diferentes objectivos das férias e da baixa por
doenca. Tomando por base os principios
subjacentes a jurisprudéncia acima referida,
deve proibir-se a concessdo da baixa por
doenca por conta das férias anuais remune-
radas, ja que, de outro modo, este direito

52 — Gonzélez Ortega, S., j referido na nota 23, p. 432, considera
que a primeira fase da licenga de maternidade se destina a
reabilitacdo fisica e a protecgdo biolégica da mae apéds o
parto. Por conseguinte, prossegue um objectivo diferente do
da outra fase desta licenca, destinada a promover a assisténcia
a crianga, bem como o fomento da relagio entre a mée e a
crianga. O autor traca um paralelo entre a primeira fase da
licenca de maternidade e a baixa por motivo de doenca e
defende, por conseguinte, uma aplicagio analégica da
jurisprudéncia relativa a relagdo entre a licenca de materni-
dade e as férias anuais a relagdo entre a baixa por motivo de
doenga e as férias anuais.
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consagrado como um direito fundamental
poderia ficar privado de conteudo.

ii) Violagdo do espirito e da finalidade do
artigo 7.°, n.’ 1, da Directiva 2003/88

— Risco de uma interpretacéo contriria ao
objectivo prosseguido

60. Para além das objecgoes ja referidas a uma
interpretacdo do artigo 7.°, n.° 1, da Directiva
2003/88, que concede ao trabalhador a
possibilidade de gozar o seu direito a férias
durante a sua auséncia por motivo de doenga,
pode, além disso, invocar-se, como argu-
mento adicional, a incompatibilidade de tal
regulamentagdo com a finalidade da Directiva
2003/88 de assegurar a melhoria da seguranca
e da proteccédo da saide do trabalhador.

61. O espirito e o objectivo originais da
proibicio juridico-laboral de acumular dias
de férias ndo gozados, conforme prevista
nalgumas ordens juridicas nacionais, entre
as quais a alema3, consistem, aparentemente,
em assegurar o gozo efectivo das férias dentro
do ano em curso, impondo, em cada caso, ao
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préprio trabalhador a responsabilidade de
garantir o cumprimento do seu direito a
férias. De acordo com esta ideia, parece ser
manifestamente coerente impor ao traba-
lhador as consequéncias da sua passividade
ou do exercicio tardio desse direito, prevendo
a perda do mesmo *.

62. Porém, deverd ter-se em conta que o
objectivo original da proteccdo social dos
trabalhadores, presente por detrds dessa
regulamentagdo e, como tal, idéntico ao da
Directiva 2003/88, é subvertido se o traba-
lhador ndo puder concretizar o seu direito a
férias anuais por razdes que lhe sio alheias.
Entre as circunstancias alheias ao trabalhador
encontra-se, por um lado, a possibilidade de
ndo cumprimento deliberado pela entidade

7

empregadora, que ¢ adicionalmente recom-

53 — Glaser, R./Liiders, H. — «§ 7 BUrlG auf dem Priifstand des
EuGH — Anmerkungen zum Vorlagebeschluss des LAG
Diisseldorf», Betriebs-Berater, 61.° (2006), vol. 49, p. 2692,
consideram que o risco de extingdo do direito a férias
assegura, precisamente, que as férias também sejam gozadas
efectiva e atempadamente. Garcia Perrote Escartin, L, jd
referido na nota 22, p. 3593, em especial p. 3600, sublinha que
esta proibi¢io de cumulagio pretende proporcionar ao
trabalhador o gozo efectivo das férias anuais. Segundo esta
ideia, o trabalhador suporta o «encargo» da defesa conse-
quente do seu direito a férias. Contudo, o autor chama a
atencdo para o facto de esta proibi¢do apresentar algumas
desvantagens. A proibi¢do pode ter um «efeito de boome-
rang», conhecido entre os especialistas de direito do trabalho,
na medida em que é inteiramente possivel que o trabalhador
perca por completo o seu direito a férias, pelo que se favorece
uma eventual violagio do direito por parte da entidade
empregadora. Segundo o autor, esse tipo de regulamentagéo
justifica infrac¢des ao direito e da oportunidade a enrique-
cimentos sem causa por parte da entidade empregadora.
Com efeito, esta pode assistir & perda do direito a férias pelo
trabalhador, sem que esteja obrigada a prestar uma compen-
sacdo financeira. Dai resulta que ndo é sancionado aquele que
é responsavel pela violagdo do direito (a entidade emprega-
dora), mas sim aquele que ndo estd em condi¢des de exercer o
seu direito (o trabalhador).

pensado por essa regulamentacio. Porém,
essas circunstancias incluem também circun-
stancias naturais de for¢ca maior que escapam
a esfera de influéncia do interessado, como a
doenga.

63. Em ambos os casos, a perda do direito a
férias ndo sé obsta a que se atinja o objectivo
visado, como também constitui, em udltima
instancia, um sancionamento do trabalhador
ndo objectivamente justificado. Essa conse-
quéncia juridica é manifestamente incompa-
tivel com o espirito e objectivo da Directiva
2003/88. Por conseguinte, o artigo 7.°,n. 1, da
Directiva 2003/88 nédo deve ser interpretado
no sentido de que a incapacidade para o
trabalho por motivo de doenga conduz a uma
perda do direito a férias anuais garantido
como um direito fundamental.

— Interpretacdo segundo os interesses das
partes do contrato de trabalho

64. Ao contrério do que afirma a recorrida no
processo principal, é perfeitamente possivel
. ~ . o o
uma interpretacio do artigo 7.°, n.° 1, da
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Directiva 2003/88 que tenha em conta os
interesses da entidade empregadora e, simul-
taneamente, limite menos do que a regula-
mentacdo alemd em causa o direito funda-
mental a férias anuais remuneradas. Como foi
correctamente exposto pela Comisséo, parece
ser adequado que um Estado-Membro fixe
condicdes para que, no interesse da saide e da
seguranca dos trabalhadores, por exemplo, o
direito a férias apenas possa ser transferido
para um periodo subsequente desde que isso
se afigure necessdrio. Seria igualmente
exequivel a criacdo de incentivos que levem
os trabalhadores a gozar as suas férias anuais
dentro de um periodo de tempo razoavel no
ano subsequente.

65. A aplicacdo concreta destas medidas a
nivel das empresas incumbe, por sua vez, a
entidade patronal, que, por forca das suas
amplas competéncias de organizagio e de
coordenagéo *, estd em condi¢des de compa-
tibilizar, na medida do possivel, o direito a
férias dos trabalhadores com as respectivas
necessidades da empresa.

54 — Asdisposigdes comunitdrias em matéria de proteccao laboral
técnica e social tém em conta as amplas competéncias de
organizagéo e de coordenagio da entidade empregadora, na
medida em que a obrigam, por exemplo, nos termos do
artigo 5.°, n.” 1, da Directiva 89/391/CEE do Conselho, de
12 de Junho de 1989, relativa a aplicacio de medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satide
dos trabalhadores no trabalho (JO L 183, p. 1), a assegurar a
seguranca e a saide dos trabalhadores em todos os aspectos
relacionados com o trabalho. V., por ultimo, acérdio de
14 de Junho de 2007, Comissdo/Reino Unido (C-127/05,
Colect., p. -4619, n.” 40 e 41), no qual o Tribunal de Justica
confirma a obrigacdo por parte da entidade patronal de
assegurar aos trabalhadores um ambiente de trabalho seguro.
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iii) Comparacdo com as regras previstas na
Convencio n.” 132 da OIT

66. Contra uma associacio do direito a férias
a capacidade para o trabalho do trabalhador é
de referir, além disso, que, de acordo com a
redac¢do inequivoca do artigo 5.°, n.’ 4, da
Convengdo n.” 132 da OIT, «as faltas ao
trabalho por motivos independentes da
vontade da pessoa empregada interessada,
tais como as faltas por motivo de doenca, de
acidente ou de licenca de maternidade, serdo
contadas no periodo de servico» **. Por outro
lado, o artigo 6.°, n.° 2, da mesma Convengéo
dispde expressamente que «os periodos de
incapacidade de trabalho resultantes de
doengas ou acidentes ndo podem ser contados
nas férias pagas anuais minimas».

67. Assim, em conformidade com os seus
objectivos, essas disposi¢des devem ser inter-
pretadas no sentido de que um periodo
anterior de baixa por motivo de doenca ndo
pode afectar o direito a um periodo minimo de
férias anuais remuneradas *. E verdade que os
Estados signatérios, entre os quais se conta a

55 — A equiparacdo da doenga e da maternidade em termos de
consequéncias juridicas prevista no artigo 5.°, n.’ 4, da
Convengdo n.’ 132 de OIT confirma, de resto, a posi¢do
adoptada no n.° 60, de que o trabalhador ¢ digno de ser
protegido de forma idéntica em ambos os casos.

56 — Neste sentido, também Garcia Perrote Escartin, L, ja referido
na nota 22, p. 3584, 3595.
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maior parte dos Estados-Membros da Unido
Europeia®, devem assegurar que assim seja
«em condi¢des a determinar pela autoridade
competente ou pelo organismo apropriado
em cada pais». Ndo obstante, a competéncia
dos Estados-Membros limita-se, também
aqui, a adop¢do de medidas de execugdo, de
modo que estdo legalmente impedidos de nao
considerar tempo de servico esse tipo de faltas
ao trabalho.

68. Por conseguinte, as normas da
Convengio n.” 132 da OIT e da Directiva
2003/88 sdo, no essencial, coincidentes

57 — Todos os Estados-Membros da Unido Europeia sdo membros
da OIT. A Comunidade Europeia ndo é, na verdade, membro.
No entanto, de acordo com a troca de cartas entre a Comissao
Europeia e o Director-Geral da OIT de 14 de Maio de 2001,
ambas as organizagdes partilham de um empenho comum
em prol do progresso social e econémico, da melhoria das
condigdes de vida e de trabalho e do fomento do emprego (JO
C 165, p. 23). Desde a assinatura do primeiro acordo entre o
OIT e as Comunidades, em 1958, as duas organizagoes foram
desenvolvendo a cooperagdo bilateral na perspectiva da
consecugdo destes objectivos. A nivel institucional, a
Comissdo Europeia possui o estatuto de observador.
Participa na coordenacédo da posi¢ao dos Estados-Membros
da Comunidade Europeia dentro da OIT, de modo a
assegurar a coeréncia entre as normas da OIT e as
disposi¢oes da Comunidade e, assim, facilitar a ratificacio
das normas da OIT. Até hoje, a Convengdo n.” 132 da OIT foi
ratificada pela Bélgica (2 de Junho de 2003), pela Reptblica
Checa (23 de Agosto de 1996), pela Finlandia (15 de Janeiro
de 1990), pela Alemanha (1 de Outubro de 1975), pela
Hungria (19 de Agosto de 1998), pela Irlanda (20 de Junho
de 1974), pela Itdlia (28 de Julho de 1981), pela Let6nia
(10 de Junho de 1994), pelo Luxemburgo (1 de Outubro
de 1979), por Malta (9 de Junho de 1988), por Portugal
(17 de Margo de 1981), pela Eslovénia (29 de Maio de 1992),
pela Espanha (30 de Junho de 1972) e pela Suécia (7 de Junho
de 1978). Outros Estados-Membros, como a Bulgdria
(29 de Dezembro de 1949), a Dinamarca (22 de Junho
de 1939), a Franca (23 de Agosto de 1939), a Grécia
(13 de Junho 1952) e a Eslovdquia (1 de Janeiro 1993), sio
ainda Estados signatdrios da anterior Convengdo n.’ 52 da
OIT. Além disso, deve ter-se em consideragio que as
convengdes da OIT tém também, muitas vezes, um efeito
prético, uma vez que, por servirem de modelo, influenciam,
mesmo sem uma ratificagdo formal, o desenvolvimento das
ordens juridicas de numerosos Estados (v., a este respeito,
Verdier, ].-M. — «Lapport des normes de I'OIT au droit
francais du travail», Revue internationale du Travail, vol. 132,
1993,n.” 5 e 6, p. 474, em especial p. 478; Kohl, H. — «Pas de
paix possible sans une politique sociale internationale»,
Regards sur l'avenir de la justice sociale — Mélanges a
loccasion du 75° anniversaire de I'OIT, Genebra, 1994,
p. 177).

quanto ao seu teor juridico **. Consequente-
mente, os Estados-Membros estdo obrigados
a interpretar estas normas e a configurar as
suas ordens juridicas nacionais de modo a que
as faltas ao trabalho por motivo de doenca ndao
afectem o direito a um periodo minimo de
férias anuais remuneradas.

B — Quanto a segunda questdo prejudicial

69. O alcance normativo do direito a uma
remuneracdo compensatdria pelas férias nao
gozadas, previsto no artigo 7.°, n.° 2, da
Directiva 2003/88, constitui o objecto da
segunda questdo prejudicial. A remuneracgdo
compensatdria, ou seja, o pagamento de férias
anuais nio gozadas, substitui a concessio de
tempo livre, sempre que as férias deixem de
poder ser concedidas em consequéncia da
cessacio da relacdo de trabalho. Este direito
constitui a Unica excepcdo ao principio da
proibicdo de pagamento previsto pela direc-
tiva, que, de resto, proibe categoricamente as
partes de um contrato de trabalho de substi-
tuir as férias anuais — independentemente da
questdo de saber se deviam ser gozadas
durante o ano em curso ou no periodo de
acumulacdo — por uma retribuicdo finan-
ceira.

70. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, essa proibicdo visa assegurar que o
trabalhador possa normalmente beneficiar de

58 — Nestas condigdes, ndo é necessaria uma anélise da questio de
saber em que medida os Estados-Membros estdo vinculados
a obrigagdes materialmente distintas previstas pela
Convengdo n.” 132 e pela Directiva 2003/88. V., a este
respeito, as observagdes do advogado-geral A. Tesauro nas
conclusdes que apresentou em 24 de Janeiro de 1991 no
processo Stdckel (C-345/89, Colect., p. 1-4047, n.” 11).
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descanso efectivo, a fim de garantir uma
proteccio eficaz da sua seguranca e da sua
saude®. Assim, deve evitar-se a «compra»
abusiva do direito a férias pela entidade
patronal e a rentincia do trabalhador a esse
direito motivada por considerac¢des de indole
meramente financeira ©.

71. O artigo 7.°, n.° 2, da Directiva 2003/88
sublinha a fun¢do da manutencdo do paga-
mento do saldrio durante o periodo de férias,
que consiste em colocar o trabalhador,
durante as referidas férias, numa situacéo,
relativamente ao saldrio, comparavel a dos
periodos de trabalho ®'. Por outras palavras, a
exigéncia desse pagamento das férias garante
que o trabalhador esteja economicamente em
posicdo de gozar de forma efectiva as suas
férias anuais®. A remunera¢io compensa-
téria por férias ndo gozadas tem o mesmo
objectivo. Com efeito, a retribui¢io financeira
paga em substituicio deve, em principio,
permitir ao trabalhador, também apds o
termo da relacdo laboral, gozar de um
periodo de férias remuneradas, antes de
iniciar uma nova relacdo de trabalho . Por
conseguinte, a supressio desta retribuicdo
obstaria a que o objectivo de proporcionar

59 — Acérdaos BECTU (j4 referido na nota 7, n. 44), Merino
Goémez (ja referido na nota 25, n.” 30) e Robinson-Steele (ja
referido na nota 28, n.’ 60).

60 — No acérdio Federatie Nederlandse Vakbeweging (ja referido
na nota 25, n.’ 32), o Tribunal de Justica declarou que a
possibilidade de substituir as férias anuais minimas por uma
compensacdo financeira constituiria um estimulo, incompa-
tivel com os objectivos da directiva, para prescindir de
periodos de descanso ou incitar os trabalhadores a fazé-lo.
Fenski, M. — «Urlaubsrecht im Umbruch?», Der Betrieb,
fasc. 12 (2007), p. 688, bem como Jacobsen, K. — Miinchener
Anwaltshandbuch Arbeitsrecht (edigio de Wilhelm Moll), 1.
ed. de 2005, § 25, n.° 102, referem-se a pratica intoleravel de
«comprar» as férias durante a existéncia da relagio de
trabalho.

61 — Acérdao Robinson-Steele (ja referido na nota 28, n.° 58).

62 — Bogg, A. L., ja referido na nota 32, p. 899.

63 — Neste sentido, também as conclusdes apresentadas pelo
advogado-geral A. Tizzano no processo BECTU (ji referido
na nota 9, n.” 38).
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repouso ao trabalhador prosseguido pela
Directiva 2003/88 fosse alcangado.

72. No acéordio Robinson-Steele®, o
Tribunal de Justica declarou que a Directiva
2003/88 regula o direito a férias anuais e ao
pagamento do saldrio durante as férias como
duas vertentes de um tinico direito. A meu ver,
esta identidade de funcoes entre o direito a um
saldrio e a uma remuneragdo compensatoria
constitui justamente um argumento a favor de
que esta dltima seja igualmente tratada como
uma parte inseparavel do direito a um periodo
minimo de férias anuais remuneradas.

73. Nesta medida, da resposta dada a
primeira parte da primeira questdo prejudicial
decorre ja a resposta a segunda questiao. Com
efeito, se a extin¢do automdtica do direito a
férias anuais remuneradas findo um determi-
nado prazo é, como ja foi afirmado, contraria a
finalidade da Directiva 2003/88, o mesmo
deve ser vélido para o direito a uma remune-
racdo compensatoria, enquanto direito secun-
dério em relagédo ao direito a férias.

74. Em contrapartida, ndo pode ser acolhido
o argumento da recorrida no processo prin-
cipal segundo o qual a perspectiva de os
direitos a férias eventualmente adquiridos ao
longo de vérios anos deverem ser substituidos

64 — J4 referido na nota 28, n.” 58.
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por uma remuneracdo compensatoria em
caso de cessagdo da relacdo de trabalho pode
induzir a entidade empregadora a desvin-
cular-se mais cedo de trabalhadores atingidos
por doenga prolongada. A este respeito, pode
opor-se que precisamente a inexisténcia de
uma obrigacdo por parte da entidade empre-
gadora de compensar as férias ndo gozadas
poderia incentivi-la a despedir o trabalhador
antes da concesséo das férias anuais, uma vez
que, caso contrario, estaria obrigada a satis-
fazer o direito dos trabalhadores a um periodo
minimo de férias anuais remuneradas, nos
termos do artigo 7.°, n.” 1, da Directiva
2003/88. Para evitar o recurso abusivo ao
direito de despedimento com o intuito de
contornar este direito fundamental garantido
pelo direito comunitario, o trabalhador deve,
em caso de cessa¢do da relacdo de trabalho,
beneficiar sempre de um direito a uma
retribuicdo financeira em substituicdo das
férias adquiridas mas néo gozadas.

75. Também uma andlise comparativa das
disposi¢oes pertinentes da Convengdo n.’ 132
da OIT nao permite chegar a uma conclusio
diferente. O artigo 11.° da Convengdo estipula
o direito fundamental de um trabalhador a
uma indemniza¢do compensatéria propor-
cional a duragdo do periodo de servico
relativamente ao qual ainda ndo gozou
férias. Uma vez que o direito a remuneragio
compensatéria também aqui estd associado ao
direito a férias anuais enquanto direito
primdrio, ha que ter em conta o artigo 5.°,
n.’ 4, da convengdo, segundo o qual as faltas ao
trabalho por motivos independentes da
vontade da pessoa empregada interessada,
tais como as faltas por motivo de doenca, de
acidente ou de licenca de maternidade, serdo
contadas no periodo de servico®. Conse-
quentemente, uma incapacidade para o

65 — V.n. 66.

trabalho por motivo de doenca ndo pode
prejudicar o direito a remuneragdo compen-
satoria pelas férias ndo gozadas.

76. Nestas condigdes, o artigo 7.°, n.° 2, da
Directiva 2003/88 deve ser interpretado no
sentido de que o trabalhador beneficia
sempre, em caso de cessacdo da relacdo de
trabalho, de um direito a uma retribuicdo
financeira em substituicio das férias adqui-
ridas mas ndo gozadas.

C — Quanto a terceira questdo prejudicial

77. Como ja foi afirmado, tanto de uma
interpretacio teleoldgica do artigo 7.° da
Directiva 2003/88° como dos principios
subjacentes ao artigo 5.°, n.’ 4, da Convengéo
n.° 132 da OIT? decorre que o periodo de
doenca deve ser equiparado ao periodo de
servico, uma vez que esti em causa uma
auséncia por motivos independentes da
vontade da pessoa empregada e que estd, por
conseguinte, justificada.

78. No mesmo periodo verifica-se, por isso, a
constituicdo de todos os direitos do traba-
lhador, incluindo o direito a férias anuais

66 — V.n.” 55a65.
67 — V.n." 66 a 68.
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remuneradas, que podem ser gozadas quando
tenha recuperado a capacidade para o
trabalho, ou — em caso de cessacdo da
relagdo de trabalho — ser substituidas pelo
pagamento de uma remuneragio compensa-
tdria, inclusivamente nos casos de incapaci-
dade total.

79. A constituicdo do direito a férias anuais
ou a remuneracdo compensatdria nao esta,
por principio, sujeita a condi¢do da prestagdo
anterior de uma actividade efectiva, de modo
que o trabalhador continua a ter estes direitos
mesmo que tenha faltado ao trabalho por
motivo de doenca durante todo o ano de
vencimento das férias.

80. No que respeita a outra parte da questio
prejudicial, que consiste em saber se estes
direitos se constituem igualmente em caso de
auséncia injustificada durante todo esse ano,
devo recordar que, segundo jurisprudéncia
assente, o processo de reenvio prejudicial
instituido pelo artigo 234.° CE é um instru-
mento de cooperacdo entre o Tribunal de
Justica e os 6rgdos jurisdicionais nacionais,
por meio do qual o primeiro fornece aos
segundos os elementos de interpretacdo do
direito comunitédrio necessédrios para a reso-
lucdo do litigio que lhes foi submetido .

81. No quadro desta cooperacdo, compete
exclusivamente ao juiz nacional, a quem foi
submetido o litigio e que deve assumir a
responsabilidade pela decisdo jurisdicional a
tomar, apreciar, tendo em conta as especifici-
dades de cada processo, tanto a necessidade
de uma decisio prejudicial para poder proferir
a sua decisdo como a pertinéncia das questdes
que coloca ao Tribunal de Justica. Conse-
quentemente, desde que as questdes colo-

68 — V., entre outros, acérddos de 16 de Julho de 1992, Meilicke
(C-83/91, Colect., p. 1-4871, n.° 22), e de 5 de Fevereiro
de 2004, Schneider (C-380/01, Colect., p. 1-1389, n.” 20).
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cadas pelo juiz nacional sejam relativas a
interpretacdo do direito comunitdrio, o
Tribunal de Justica é, em principio, obrigado
a decidir ®.

82. Todavia, o Tribunal de Justica tem
também entendido que, em circunstincias
excepcionais, lhe cabe examinar as condi¢des
em que ¢ solicitado a intervir pelo 6rgao
jurisdicional nacional com vista a verificar a
sua prépria competéncia. A recusa de
pronuncia sobre uma questio prejudicial
submetida por um drgdo jurisdicional
nacional s6 é possivel quando for manifesto
que a interpretacio do direito comunitdrio
solicitada ndo tem qualquer relacio com a
realidade ou com o objecto do litigio do
processo principal, quando o problema for de
natureza hipotética ou ainda quando o
Tribunal ndo dispuser dos elementos de
facto e de direito necessarios para responder
utilmente as questdes que lhe sdo subme-
tidas ™.

83. Com efeito, o espirito de colaboragéo que
deve presidir ao funcionamento do reenvio
prejudicial implica que, por seu turno, o juiz
nacional tenha em atengéo a fungdo confiada
ao Tribunal de Justica, que é contribuir para a
administracio da justica nos Estados-
-Membros, e ndo emitir opinides consultivas
sobre questdes gerais ou hipotéticas ™.

69 — Acérddo Schneider (ja referido na nota 68, n.” 21) e a
jurisprudéncia ai referida.

70 — V., designadamente, acérdaos de 16 de Dezembro de 1981,
Foglia/Novello (244/80, Recueil, p. 3045, n.” 18); de
15 de Junho de 1995, Zabala Erasun e o. (C-422/93 a
C-424/93, Colect., p. 1-1567, n.” 29); de 12 de Margo de 1998,
Djabali (C-314/96, Colect., p. I-1149, n.” 19); e Schneider (ja
referido na nota 68, n.’ 22). V., por tltimo, as conclusdes do
advogado-geral A. Tizzano de 18 de Janeiro de 2005 no
processo Langst (C-165/03, Colect. 2005, p. 1-5640, n.° 45) e o
acordao de 30 de Junho de 2005 no mesmo processo (Colect.,
p- 1-5637, n.”* 30 a 35).

71 — Acoérdao Schneider (ja referido na nota 68, n.’ 23).
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84. Decorre do despacho de reenvio que o
recorrente no processo principal esteve inin-
terruptamente de baixa médica de
8 de Setembro de 2004 até 30 de Setembro
de 2005, portanto, até a data da cessagdo da
relagdo de trabalho. Assim, a sua auséncia
estava claramente justificada, de modo que o

VII — Conclusao

Tribunal de Justica ndo estd obrigado a
pronunciar-se sobre a parte da questio que
consiste em saber se o direito a férias anuais
ou a respectiva compensacdo financeira
também se constitui em caso de auséncia
injustificada, por falta de pertinéncia para a
decisdo da causa principal.

85. Tendo em conta as observacdes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica que
responda ao pedido de decisdo prejudicial do Landesarbeitsgericht Diisseldorf nos

seguintes termos:

«1. Oartigo 7., n.° 1, da Directiva 2003/88/CE deve ser interpretado no sentido de que
os trabalhadores devem sempre ter direito a férias anuais remuneradas de, no
minimo, quatro semanas. Em particular, as férias ndo gozadas pelo trabalhador no
ano do respectivo vencimento, por motivo de doenca, devem ser concedidas numa

data posterior.

2. Oartigo7.°, n.” 2, da Directiva 2003/88/CE deve ser interpretado no sentido de que,
em caso de cessacdo do contrato de trabalho, os trabalhadores tém sempre direito a
uma retribuicdo financeira em substituicdo do direito a férias adquirido mas ndo

gozado (remuneragio compensatoria).

3. O artigo 7.° da Directiva 2003/88/CE deve ser interpretado no sentido de que o
direito a férias anuais ou a respectiva compensacio financeira se constitui
igualmente em caso de auséncia justificada (por motivo de doenga) durante todo o

ano de vencimento das férias.»
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