CENTENO MEDIAVILLA E O. / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Secgio Alargada)
11 de Julho de 2007

No processo T-58/05,

Isabel Clara Centeno Mediavilla, residente em Sevilha (Espanha),

Delphine Fumey, residente em (Bélgica),

Eva Gerhards, residente em Bruxelas (Bélgica),

Iona M. S. Hamilton, residente em Bruxelas,

Raymond Hill, residente em Bruxelas,

Jean Huby, residente em Bruxelas,

Patrick Klein, residente em Bruxelas,

Domenico Lombardi, residente em Bruxelas,

Thomas Millar, residente em Londres (Reino Unido),

* Lingua do processo: francés.
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Miltiadis Moraitis, residente em Woluwe-Saint-Lambert (Bélgica),

Ansa Norman Palmer, residente em Bruxelas,

Nicola Robinson, residente em Bruxelas,

Francgois-Xavier Rouxel, residente em Bruxelas,

Marta Silva Mendes, residente em Bruxelas,

Peter van den Hul, residente em Tervuren (Bélgica),

Fritz Von Nordheim Nielsen, residente em Hoeilaart (Bélgica),

Michaél Zouridakis, residente em Bruxelas,

representados inicialmente por G. Vandersanden, L. Levi e A. Finchelstein, advo-
gados, e, seguidamente, por G. Vandersanden e L. Levi, advogados,

recorrentes,
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contra

Comissido das Comunidades Europeias, representada por J. Currall e H. Kraemer,
na qualidade de agentes,

recorrida,

apoiada por

Conselho da Uniao Europeia, representado inicialmente por M. Arpio Santacruz,
M. Sims e L. Sulce e, seguidamente, por M. Arpio Santacruz e L. Sulce, na qualidade
de agentes,

interveniente,

que tem por objecto um recurso de anulacdo das decisdes de nomeacdo dos recor-
rentes como funciondrios estagidrios, na medida em que fixam a sua classificacdo
no grau nos termos das disposi¢des transitorias do artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII
do Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias, conforme alterado pelo
Regulamento (CE, Euratom) n.° 723/2004 do Conselho, de 22 de Marc¢o de 2004 (JO
L 124, p. 1),
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
(Quarta Seccédo Alargada),

composto por: H. Legal, presidente, I. Wiszniewska-Bialecka, V. Vadapalas,
E. Moavero Milanesi e N. Wahl, juizes,

secretario: K. Poche¢, administrador,

vistos os autos e ap0ds a audiéncia de 6 Dezembro 2006,

profere o presente

Acérdao

Quadro juridico

O artigo 31.° do Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias (a seguir
«antigo Estatuto»), na sua versio aplicavel até ao dia 30 de Abril de 2004, dispunha
que os candidatos aprovados nos concursos gerais escolhidos pela entidade compe-
tente para proceder a nomeagdes (a seguir «AIPN») a partir das listas de candidatos
aprovados estabelecidas pelos juris apds a prestacdo de provas de selec¢do eram
nomeados funciondrios da categoria A no grau de base e funcionarios das outras cate-
gorias no grau de base correspondente ao lugar para o qual tivessem sido recrutados.
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Por forga do disposto no seu artigo 2.°, o Regulamento (CE, Euratom) n.° 723/2004
do Conselho, de 22 de Marc¢o de 2004, que altera o Estatuto dos Funciondrios das
Comunidades Europeias e o Regime aplicivel aos outros agentes das Comunidades
Europeias (JO L 124, p. 1), entrou em vigor em 1 de Maio de 2004-.

Este regulamento introduziu um novo sistema de carreiras na fungdo publica comu-
nitéria, substituindo as anteriores categorias de funcionarios das Comunidades Euro-
peias A, B, C e D, por novos grupos de fun¢des de administradores (AD) e de assis-
tentes (AST).

Devido a esta alteragdo, o artigo 5.° do Estatuto, na sua redac¢do em vigor a partir do
dia 1 de Maio de 2004 (a seguir «Estatuto»), prevé actualmente o seguinte:

«1. Os lugares abrangidos pelo presente Estatuto sdo classificados, de acordo com a
natureza e a importancia das fungdes que lhes correspondem, num grupo de fungdes
de administradores (a seguir designado por ‘AD’) e num grupo de fungdes de assis-
tentes (a seguir designado por ‘AST’).

2. O grupo de funcdes AD abrange doze graus, correspondentes a fun¢des de admi-
nistracdo, de consultoria, linguisticas e cientificas. O grupo de fun¢des AST compre-
ende onze graus, correspondentes a fungdes de execucdo, técnicas e de escritorio.
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4. A secgdo A do anexo I contém um quadro descritivo dos diferentes lugares-tipo.

Com base nesse quadro, cada instituicdo aprovard, apos parecer do Comité do Esta-
tuto, a descricdo das fungdes associadas a cada lugar-tipo.

5. Aos funciondrios que pertengam ao mesmo grupo de funcdes sdo aplicéveis condi-
¢Oes idénticas de recrutamento e de progressdo na carreira.»

O artigo 31.° do Estatuto dispde o seguinte:

«1. Os candidatos assim escolhidos serdo nomeados no grau do grupo de fungdes
indicado no andncio do concurso a que foram admitidos.

2. Sem prejuizo do n.° 2 do artigo 29.°, os funciondrios apenas podem ser recrutados
nos graus AST 1a AST 4 ou AD 5a AD 8. O grau do antincio de concurso sera deter-
minado pela institui¢do, tendo em conta os seguintes critérios:

a) O objectivo de recrutar funciondrios do mais alto nivel, na acepcdo do artigo 27.%

b) A qualidade da experiéncia profissional requerida.

Para prover a necessidades especificas das instituicoes, as condi¢des do mercado de
trabalho na Comunidade podem igualmente ser tidas em conta no recrutamento de
funciondrios.
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Na sua versdo em vigor desde 1 de Maio de 2004, o Estatuto contém um novo anexo
XIII, intitulado «Disposicoes transitérias aplicaveis aos funciondrios das Comuni-
dades», cujas disposi¢oes relevantes tém o seguinte teor:

«Artigo 1.°

1. Durante o periodo compreendido entre 1 de Maio de 2004 e 30 de Abril de 2006,
os n.° 1 e 2 do artigo 5.° do Estatuto passam a ter a seguinte redacgdo:

‘1. Os lugares abrangidos pelo presente Estatuto sdo classificados, de acordo com a
natureza e o nivel das fungdes que lhes correspondem, em quatro categorias desig-
nadas, por ordem hierdrquica decrescente, pelas letras A*, B*, C* e D*.

2. A categoria A* compreende doze graus, a categoria B* nove graus, a categoria C*
sete graus e a categoria D* cinco graus’.

2. Todas as referéncias a data de recrutamento sdo consideradas referéncias a data
de inicio de funcoes.
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Artigo 2.°

1. Em 1 de Maio de 2004 e sem prejuizo do artigo 8.° do presente anexo, os graus
dos funciondrios colocados numa das situagdes referidas no artigo 35.° do Estatuto
passam a ser designados do seguinte modo:

Antigo Novo Antigo Novo Antigo Novo Antigo Novo

grau grau grau grau grau grau grau grau
(inter- (inter- (inter- (inter-
calar) calar) calar) calar)
Al A*16
A2 A*15

A3/LA3 A*14

A4/LA4 A*12

A5/LA5 A*11

A6/LA6 A*10 Bl B*10

A7/LA7 A*8 B2 B*8

AS8/LA8 A*7 B3 B*7 C1 C*6
B4 B*6 C2 C*5
B5 B*5 C3 C*4 D1 D*4
C4 C*3 D2 D*3
C5 C*2 D3 D*2
D4 D*1

[...]»
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O artigo 4.° do anexo XIII do Estatuto dispde, nomeadamente, o seguinte:

«Para efeitos da aplicacido das disposicoes anteriores e durante o periodo descrito na
introducdo do artigo 1.° do presente anexo:

a) A expressio ‘grupo de fungdes’ é substituida pela palavra ‘categoria’:

i) no Estatuto:

— noartigo 5.°,n.° 5,

— [...]

— no artigo 31.°,n.° 1,

b) A expressdo ‘grupo de fungdes AD’ é substituida pela expressdo ‘categoria A*:

i) no Estatuto:

— no artigo 5.°, n.° 3, alinea c),
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e) Na alinea a) do n.° 3 do artigo 5.° do Estatuto, a expressdo ‘o grupo de fung¢des
AST’ é substituida pela expresséo ‘as categorias B* e C*’;

n) No n.° 4 do artigo 5.° do Estatuto, a referéncia a ‘seccdo A do anexo I’ é substi-
tuida pela referéncia ao ‘anexo XIII.1;

O artigo 12.° do anexo XIII do Estatuto dispde o seguinte:

«1. Entre 1 de Maio de 2004 e 30 de Abril de 2006, a referéncia aos graus nos grupos
de fungdes AST e AD nos n.>s 2 e 3 do artigo 31.° do Estatuto devera ser feita de
acordo com a correspondéncia seguinte:

— de AST 1 a AST 4: C*1 a C*2 e B*3 a B*4,

— de AD5aAD 8: A*5 a A*S,

— AD9,AD 10, AD 11, AD 12: A*9, A*10, A*11, A*12.
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2. O disposto no n.° 3 do artigo 5.° do Estatuto ndo é aplicavel aos funciondarios
recrutados a partir das listas de candidatos aprovados estabelecidas na sequéncia de
concursos publicados antes de 1 de Maio de 2004-.

3. Os funciondrios que tenham sido inscritos numa lista de candidatos aprovados
em concursos antes de 1 de Maio de 2006 e recrutados entre 1 de Maio de 2004 e
30 de Abril de 2006 sio classificados:

— quando a lista tenha sido estabelecida para as categorias A*, B* ou C*, no grau
publicado no concurso,

— quando a lista tenha sido estabelecida para as categorias A, LA, B ou C, de acordo
com o seguinte quadro:

Grau do concurso Grau de recrutamento
AS8/LAS A*5
A7/LA7 e A6/LA6 A*6
A5/LA5 e A4/LA4 A*9
A3/LA3 A*12
A2 A*14
Al A*15
B5 e B4 B*3
B3 e B2 B*4
C5e C4 C*1
C3eC2 C*2»
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Factos na origem do litigio

A Comissdo publicou no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, durante
o periodo compreendido entre 11 de Abril de 2001 e 18 de Junho de 2002, varios
anuncios de concursos gerais visando a constituicdo de reservas de recrutamento de
administradores da carreira A 7/A 6 (COM/A/6/01, COM/A/9/01, COM/A/10/01,
COM/A/1/02, COM/A/3/02 E CC/A/12/02), de administradores adjuntos da
carreira A 8 (concurso COM/A/2/02) e de assistentes adjuntos da carreira B 5/B 4
(concurso COM B/1/02).

Os 17 recorrentes foram inscritos antes de 1 de Maio de 2004 nas diversas listas de
candidatos aprovados estabelecidas apds a realizacdo das provas de seleccdo.

Sob a rubrica intitulada «Condi¢des de recrutamento», os antncios de concurso
precisavam que a inscricéo dos candidatos aprovados nas listas de reserva lhes abriria
a possibilidade de irem sendo recrutados em funcio das necessidades dos servicos.

Na parte final do ponto D («Informagdes gerais») dos anuncios de concurso
COM/A/1/02 e COM/A/2/02, constava a seguinte mencao:

«A Comissio transmitiu formalmente ao Conselho uma proposta de alteracio do
Estatuto. Essa proposta respeita nomeadamente a um novo sistema de carreiras.
Assim, aos candidatos aprovados neste concurso podera ser proposto o recrutamento
com base nas novas disposi¢des estatutdrias, na sequéncia da respectiva adop¢io pelo
Conselho.»
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O antdncio do concurso COM/A/3/02 possuia uma mencdo quase idéntica, que se
referia as «disposicoes do novo Estatuto».

As listas de candidatos aprovados estabelecidas na sequéncia dos concursos
COM/A/6/01, COM/A/9/01 e COM/A/10/01 (a seguir, «concursos de 2001») foram
publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, respectivamente, em 19 de
Novembro de 2002 (concurso COM/A/6/01) e 8 de Margo (concurso COM/A/10/01)
e 2 de Julho de 2003 (concurso COM/A/9/01).

As cartas através das quais os candidatos aprovados no concurso foram informados
da sua inscri¢do na lista de candidatos aprovados indicavam, nomeadamente, que a
validade dessa lista deveria expirar no dia 31 de Dezembro de 2003.

Em Dezembro de 2003, a Direccdo-Geral «Pessoal e Administragdo» da Comissdo
enviou uma carta a cada um dos candidatos aprovados no concurso de 2001, indi-
cando-lhes que a validade das diferentes listas seria prorrogada até 31 de Dezembro
de 2004.

As listas de candidatos aprovados estabelecidas na sequéncia dos concursos
COM/A/1/02, COM/A/2/02, COM/A/3/02, COM/B/1/02 e CC/A/12/02 (a seguir,
«concursos de 2002») foram publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias, respectivamente, em 19 de Dezembro de 2003 (concurso CC/A/12/02) e 23 de
Marco (concurso COM/A/1/02, COM/A/2/02) e 18 de Maio de 2004 (COM/A/3/02,
COM/B/1/02).

Os concorrentes foram nomeados funciondrios estagidrios por decisoes adoptadas
apds 1 de Maio de 2004 (a seguir «decisdes impugnadas»), com efeitos a contar de
um momento compreendido entre essa data e o dia 1 de Dezembro de 2004.
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Com as decisdes impugnadas, os recorrentes foram classificados no graus nos
termos do artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto, isto é, no grau B*3 (concurso
COM/B/1/02), no grau A*5 (concurso COM/A/2/02) ou no grau A*6 (todos os
restantes concursos).

Entre 6 de Agosto e 21 de Outubro de 2004, cada um dos recorrentes apresentou
reclamacéo, nos termos do artigo 90.°, n.° 2, do Estatuto, das decisoes de nomeagio
como funciondrios estagidrios, na medida em que fixavam, em conformidade com o
artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto, as respectivas classificagdes num grau
menos favoravel do que o indicado nos varios andncios de concurso.

Por decisdes tomadas entre 21 de Outubro e 22 de Dezembro de 2004, a AIPN inde-
feriu as reclamacdes apresentadas pelos recorrentes.

Tramitacao processual e pedidos das partes

Por peticao entrada na Secretaria do Tribunal em 3 de Fevereiro de 2005, os recor-
rentes interpuseram o presente recurso.

Por despacho de 6 de Junho de 2005 do presidente da Quarta Sec¢do do Tribunal, foi
admitida a interveng¢do do Conselho em apoio dos pedidos da Comisséo.

Por decisdo de 6 de Outubro de 2006, o Tribunal decidiu remeter o processo a Quarta
Seccdo Alargada.
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Os recorrentes concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— anular as decisdes impugnadas, na medida em que fixam as suas classificacdes no

grau em aplicacdo do artigo 12.°, n.° 3, do anexo III do Estatuto;

reconstituir as suas carreiras (incluindo a valorizagdo da sua experiéncia no grau
assim rectificado, os seus direitos a subida de escaldo e & pensdo), a partir do
grau no qual deveriam ter sido nomeados com base no andncio de concurso na
sequéncia do qual foram colocados na lista de candidatos aprovados, seja no grau
que figura no referido antincio de concurso, seja no grau que corresponde ao seu
equivalente segundo a classificagdo do novo Estatuto (e no escaldo apropriado em
conformidade com as regras aplicdveis antes de 1 de Maio de 2004), a partir da
decisdo da respectiva nomeacao;

conceder aos recorrentes juros de mora contados, em func¢io da taxa fixada pelo
Banco Central Europeu, sobre a totalidade dos montantes correspondentes a
diferenca entre o vencimento relativo a sua classificacdo que figura na decisdo de
recrutamento e a classificacdo que lhes deveria ter sido atribuida e até a adopcéao
da decisdo que os classifique correctamente no grau;

— condenar a Comissdo na totalidade das despesas.

A Comissao, apoiada pelo Conselho, conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao recurso;
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— decidir sobre as despesas nos termos do direito aplicavel.

Questao de direito

Em apoio do seu recurso de anulagdo, os recorrentes deduzem, em primeiro lugar,
uma excepcdo de ilegalidade relativamente ao artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do
Estatuto, com base no qual a Comissao determinou a respectiva classificagdo no grau
nas decisdes impugnadas.

Em segundo lugar, os recorrentes invocam que as decisdes impugnadas violam os
principios da boa administracdo, da assisténcia, da transparéncia, da protecc¢io da
confianca legitima, da boa-fé, da igualdade de tratamento e da ndo discriminacéo,
bem como a regra da equivaléncia entre o lugar e o grau.

Quanto a ilegalidade do artigo 12.°, n.° 3, do anexo IlI do Estatuto

Os recorrentes sustentam que o artigo 12.%, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto viola o
artigo 10.° do antigo Estatuto, viola os direitos adquiridos dos recorrentes, viola os
principios da seguranca juridica e da néo retroactividade, bem como os principios da
igualdade de tratamento e da nédo discriminacdo, infringe a sua confianca legitima e
viola tanto o artigo 31.° do Estatuto como os seus artigos 5.° e 7.°
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Quanto a violagdo do artigo 10.° do antigo Estatuto

— Argumentos das partes

Os recorrentes censuram a Comissdo nao ter consultado o Comité do Estatuto sobre
uma alteracdo introduzida na proposta de regulamento de alteracdo do antigo Esta-
tuto e que visava a nomeacao dos candidatos aprovados nos concursos cujos andin-
cios indicavam os graus de recrutamento A7 ou A6, ndo no grau A*7, como estava
previsto no texto anteriormente submetido ao Comité do Estatuto, mas sim no grau
inferior A *6.

Esta alteracdo, introduzida na disposi¢do que passou a ser o artigo 12.°, n.° 3, do
anexo XIII do Estatuto, ndo era, ao contréario do que defende a Comisséo, marginal,
ndo substancial ou ainda gradual e ndo estrutural, pois implicava uma redugdo subs-
tancial dos direitos pecunidrios e das perspectivas de carreira dos recorrentes.

Niao tendo consultado o Comité do Estatuto sobre esta alteracdo fundamental do
Estatuto, a Comissdo terd assim violado o artigo 10.°, segundo pardgrafo, do antigo
Estatuto.

A Comissdo contrapde que é exigida uma nova consulta do Comité do Estatuto
unicamente quando a proposta sobre a qual esse organismo se tenha pronunciado
tiver sido alterada ao ponto de afectar a sua prépria substancia.
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Ora, a alteracdo que consiste na substitui¢do do grau de recrutamento A*7 pelo grau
A*6 ndo reveste caricter essencial, ja que é de ambito muito limitado e que havera
que em conta que a nova estrutura das carreiras assenta num ritmo de promogdes
mais sustentado do que a antiga.

— Apreciagido do Tribunal

Nos termos do artigo 10.°, segundo paragrafo, segundo periodo, do antigo Estatuto,
o Comité do Estatuto deve ser consultado pela Comissdo sobre qualquer proposta de
revisdo do Estatuto. Esta disposi¢do obriga a Comissdo a um dever de consulta que
se estende, para além das propostas formais, as alteracoes substanciais que introduza
em propostas ja apreciadas, salvo quando, neste ultimo caso, as alteragdes corres-
pondam no essencial as que foram propostas pelo Comité do Estatuto.

Esta interpretacdo é imposta tanto pelo texto da disposicio em causa como pelo
papel assumido pelo Comité do Estatuto. De facto, por um lado, tendo previsto a
consulta do Comité do Estatuto sem reservas nem excepgdes relativamente a qual-
quer proposta de revisdo do Estatuto, esta disposicdo confere um amplo alcance a
obrigacdo que define. Assim, os seus termos sdo manifestamente incompativeis com
uma interpretacdo restritiva do seu alcance. Por outro lado, o Comité do Estatuto,
enquanto organismo paritirio que redne os representantes das administragdes e
do pessoal de todas as institui¢des, sendo estes tltimos eleitos democraticamente,
deve ter em consideracdo e veicular os interesses da funcdo publica no seu todo
(acérdao do Tribunal de Primeira Instancia de 30 de Setembro de 1998, Busacca e o./
/Tribunal de Contas (T-174/97, ColectEP, pp. I-A-565 e 1I-1699, n.%s 91 a 95).
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Dai decorre que, sempre que sejam inseridas alteragdes numa proposta de revisio
do Estatuto no quadro das negociacdes sobre o respectivo texto no Conselho, existe
a obrigacdo de consultar novamente o Comité do Estatuto antes da aprovagido pelo
Conselho das disposi¢oes regulamentares em causa, sempre que estas alteragdes
afectem substancialmente a economia da proposta. As alteracdes pontuais e de efeito
limitado ndo comportam esta obrigacdo, a qual, numa interpretacio a contrario,
restringiria excessivamente o direito de alteracdo no quadro do processo legislativo
comunitdrio.

O cardcter substancial ou pontual e limitado das alteracoes em causa deve, pois, ser
apreciado do ponto de vista do respectivo objecto e da localizacdo das disposi¢oes
alteradas no conjunto das disposi¢des cuja alteragio foi proposta e ndo na perspec-
tiva das consequéncias individuais que delas possam advir para a situacdo das pessoas
que possam ser afectadas pela respectiva execucdo.

No caso em apreco, a reorganizacdo dos graus de classificacéo e da tabela de remu-
neragdes dos funciondrios das Comunidades Europeias decorrente da reforma das
carreiras introduzida pelo legislador comunitdrio teve como efeito necessirio e
imediato a reducdo dos graus de recrutamento dos novos funciondrios, acompa-
nhada, a termo, pela progressdo das suas perspectivas de carreira.

Donde decorre que a substituicdo do grau A*7 inicialmente previsto pelo grau A*6
constitui um elemento complementar da reforma que se insere na economia geral e
na perspectiva global da reestruturagéo evolutiva das carreiras.

Esta substituicdo concretiza-se numa alteracdo pontual das disposi¢des transitérias
no sentido de a aproximar da nova estrutura das carreiras, da qual ndo pde em causa
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nem a economia geral nem a prépria substincia, ao ponto de justificar uma nova
consulta do Comité do Estatuto (v., neste sentido, acérddo do Tribunal de Justica de
5 de Outubro de 1994, Alemanha/Conselho, C-280/93, Colect., p. I-4973, n.© 41).

Nio se verifica, assim, que, ndo tendo procedido a uma nova consulta do Comité do
Estatuto sobre um simples aditamento justificado pela economia geral da proposta de
alteracdo do Estatuto, como foi anteriormente submetida a esse Comité, a Comissdo
tenha violado o artigo 10.°, segundo pardgrafo, segundo periodo, do antigo Estatuto,
apesar de a substituicdo do grau A*7 pelo grau A*6 introduzida apés a consulta do
Comité do Estatuto ter, no imediato, um efeito financeiro aprecidvel no nivel da
classificacdo inicial dos funciondrios afectados e na remuneragdo que lhes é paga no
inicio da carreira.

Importa, pois, julgar esta censura improcedente.

Quanto a violacdo dos direitos adquiridos dos recorrentes, bem como dos principios
da seguranca juridica e da ndo retroactividade

— Argumentos das partes

Os recorrentes consideram que o seu direito a serem classificados no grau indicado
nos anuncios dos concursos em questdo, que vinculam a AIPN e a obrigam face aos
recorrentes, decorre da sua inscricdo numa lista de candidatos aprovados. Tendo
fixado a sua classificagdo num grau de recrutamento diferente, o artigo 12.°, n.° 3, do
anexo XIII do Estatuto violard, portanto, os seus direitos adquiridos.
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Esta disposicéo violard igualmente o principio da ndo retroactividade, na medida em
que terd alterado, através da introdugdo de novos critérios de classificacdo, a situacdo
com que os recorrente contavam atendendo as indica¢des contidas nos antncios de
concurso.

Finalmente, a disposi¢do censurada violard o principio da seguranga juridica, segundo
o qual os administrados deverdo poder confiar nas condi¢des definidas nos antncios
de concurso. Ora, estas condi¢cdes continuardo a ser vdlidas, posto que os interes-
sados ndo receberam em tempo Gtil informagoes claras, completas e precisas sobre
as novas disposi¢oes aplicaveis ao grau da sua classificagdo quando do recrutamento.

A Comissdo, apoiada pelo Conselho, entende que a disposi¢io censurada néo
contraria os principios invocados pelos recorrentes. Defende, no essencial, que a
inscricdo numa lista de candidatos aprovados confere uma simples expectativa, o
que exclui a atribuicdo de qualquer direito a ser nomeado funciondrio estagidrio e,
a fortiori, ndo confere o direito a classificagdo num determinado grau em caso de
nomeacdo. Nao se coloca, pois, a questdo de saber se foi posto em causa um qual-
quer direito adquirido, ja que a anterioridade da criacdo de uma situagdo juridica a
respeito de uma alteracdo legislativa é uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente,
para a formacédo de um direito adquirido.

— Apreciagdo do Tribunal

E pacifico que o Regulamento n.° 723/2004, que introduziu o artigo 12.°, n.° 3, do
anexo XIII do Estatuto no texto deste, entrou em vigor em 1 de Maio de 2004, isto é,
numa data posterior a da sua publicacédo, no dia 27 de Abril precedente.
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Nio sendo a data da sua entrada em vigor anterior a data da publicac¢do, ndo é
possivel considerar que o Regulamento n.° 723/2004 tenha cardcter retroactivo (ver,
nesse sentido, acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 11 de Dezembro de
1996, Barreaux e 0./Comissédo, T-177/95, ColectFP p. I-A-541 e I1-1451, n.°s 45 e 46).

Na medida em que define novos critérios para a classificagdo no grau, aplicdveis no
momento do recrutamento dos candidatos aprovados em concursos, inscritos antes
de 1 de Maio de 2004 nas listas dos candidatos aprovados mas nomeados funcio-
ndrios estagidrios apos essa data, o artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto ndo
viola, portanto, o principio da ndo retroactividade.

Resulta de jurisprudéncia assente que, em principio, em caso de alteracdo de dispo-
sicoes de aplicacdo geral e, em particular, de disposi¢cdes do Estatuto, a nova norma
se aplica imediatamente aos efeitos futuros das situagoes juridicas nascidas durante
a vigéncia da disposicdo anterior sem, no entanto, se terem constituido inteiramente
na vigéncia desta (acérddos do Tribunal de Justica de 14 de Abril de 1970, Brock,
68/69, Recueil, p. 171, n.° 7, Colect. 1969-1970, p. 315, de 5 de Dezembro de 1973,
SOPAD, 143/73, Recueil, p. 1433, n.° 8, Colect., p. 543, e de 10 de Julho de 1986,
Licata/Comité Econémico e Social, 270/84, Colect., p. 2305, n.° 31).

No caso em apreco, o artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto ndo pode violar o
eventual direito dos recorrentes a aplicacdo dos antigos critérios estatutarios de clas-
sificacdo. Na verdade, a inscricdo nas listas de candidatos aprovados estabelecidas
na sequéncia dos procedimentos de seleccdo apenas implica em beneficio dos inte-
ressados a expectativa de serem nomeados funciondrios estagidrios, como, de resto,
era indicado nos andncios dos concurso gerais em questdo (ver, neste sentido, o
acdérdao do Tribunal de Primeira Insténcia de 25 de Maio de 2000, Elkaim e Mazuel/
/Comissdo, T-173/99, ColectFP, p. I-A-101 e [1-433, n.° 21).

II - 2552



53

54

55

56

57

CENTENO MEDIAVILLA E O. / COMISSAO

Esta expectativa exclui, necessariamente, a existéncia de qualquer direito adquirido,
ndo podendo a classificagdo no grau de um candidato inscrito numa lista de candi-
datos aprovados num concurso geral ser considerada adquirida enquanto este ndo
tiver sido objecto de uma decisdo de nomeacdo nos termos devidos.

Como decorre do artigo 3.° do Estatuto, a nomeagdo de um funcionario tem neces-
sariamente a sua origem num acto unilateral da AIPN, que fixa a data em que essa
nomeacgdo produz efeitos, bem como o lugar em que o funcionirio é colocado
(acérdao do Tribunal de Primeira Instancia de 10 de Abril de 1992, Ventura/Parla-
mento Europeu, T-40/91, Colect., p. [1-697, n.° 41).

Assim, s6 depois dessa decisdo pode o candidato aprovado num concurso reivindicar
a qualidade de funciondrio e, portanto, reclamar o beneficio das disposi¢oes estatu-
tarias (acordao do Tribunal de Primeira Instancia de 19 de Julho de 1999, Mamma-
rella/Comisséo, T-74/98, ColectFP, pp. I-A-151 e I1-797, n.° 27).

Ora, a data de entrada em vigor, em 1 de Maio de 2004, do artigo 12.°, n.° 3, do anexo
XIII do Estatuto, os recorrentes ndo tinham ainda obtido o beneficio da aplicagdo das
disposicdes estatutdrias através de um acto de nomeagdo da AIPN.

Nao procede, por isso, a alegacdo dos recorrentes de que o artigo 12.°, n.° 3, do anexo
XIII do Estatuto violou os seus direitos a classificagdo nos graus das antigas carreiras
indicadas nos antincios de concurso em questéo, direitos que teriam adquirido antes
de 1 de Maio de 2004 em virtude da respectiva inscricdo nas listas dos candidatos
aprovados estabelecidas no termo dos procedimentos de seleccio.
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Com efeito, um funciondrio apenas pode invocar um direito adquirido se o facto que
originou esse direito se produziu na vigéncia dum estatuto determinado, anterior a
modificacido decidida pela autoridade comunitdria (acérddao do Tribunal de Justica
de 19 de Margo de 1975, Gillet/Comissdo, 28/74, Colect., p. 171, n.° 5).

Donde decorre que, no caso em apreco, ndo foi violado qualquer direito adquirido
pelos recorrentes no tocante a classificacio num determinado grau.

Por fim, o principio da seguranca juridica invocado pelos interessados sé é susceptivel
de aplicacdo a situacoes do tipo ora em apreco quando os efeitos de um acto comu-
nitario regulamentar retroajam a uma data anterior a da sua publicacdo (acérddo do
Tribunal de Justica de 9 de Janeiro de 1990, SAFA, C-337/88, Colect., p. I-1, n.° 13)
e as regras comunitarias visem situagdes adquiridas antes da sua entrada em vigor
(acordao do Tribunal de Justica de 10 de Fevereiro de 1982, Bout, 21/81, Recueil,
p- 381, n.° 13), hipdteses que, como acaba de se concluir, nio se verificam no caso em
apreco.

Por conseguinte, o principio da seguranca juridica ndo pode ter sido violado pelo
legislador comunitario.

Portanto, ndo procede a alegacdo dos recorrentes de que a disposicdo censurada pela
via da excepcdo de ilegalidade viola os seus direitos adquiridos ou os principios da
seguranca juridica e da nao retroactividade.

Importa, por conseguinte, julgar esta censura improcedente.
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Quanto a violagéo do principio da igualdade de tratamento e da nio discriminagio

— Argumentos das partes

Sem contestar o direito de o legislador alterar as disposi¢des do Estatuto, os recor-
rentes defendem que o artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII deste trata de forma diferente
uma categoria idéntica de pessoas, composta pelos candidatos aprovados no mesmo
concurso, no que diz respeito a respectiva classificagdo no grau e, por conseguinte,
ao respectivo vencimento mensal, consoante tenham sido recrutados antes de 1 de
Maio de 2004 ou a partir dessa data.

Para efeitos da classificagdo no grau quando do recrutamento, essa data ndo pode
constituir um critério objectivo de diferenciacéo, ja que a data de nomeacgido de um
funciondrio depende de elementos que ndo sdo de natureza objectiva e que os recor-
rentes ndo dominam.

O tnico critério objectivo a ter em conta a este respeito serd o da data, anterior a 1 de
Maio de 2004, da carta que informou todos os candidatos aprovados da sua inscri¢ido
na respectiva lista. Mesmo que néo tivessem qualquer direito a ser nomeados, teriam,
depois disso e em caso de nomeacdo, o direito a serem recrutados no grau mencio-
nado no aviso de vaga e no anincio de concurso em conformidade com o disposto no
artigo 31.° do antigo Estatuto.

No seu acérdio de 9 de Julho de 1997, Monaco/Parlamento, (T-92/96, ColectFP,
pp- I-A-195 e 11-573), o Tribunal de Primeira Instincia entendeu, por um lado, que
ndo cabe usar a data de recrutamento de um candidato para determinar as disposicdo
que lhe sdo aplicdveis e, por outro, que o respeito do principio da nido discriminacdo
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e da igualdade de tratamento exige que todos os candidatos aprovados num concurso
sejam tratados da mesma forma, independentemente da eventual intervencdo de
regras novas antes da nomeacdo de alguns deles.

Um outro factor de discriminagio resulta do facto de a diminuicdo da classificacéo
no grau dos recorrentes ter levado a atribuicdo a todos eles de lugares «sénior» com
graus «junior». Na medida em que ja tinham adquirido experiéncia profissional
considerdvel e em que possufam titulos e diplomas importantes, foram alvo, em
violagdo do artigo 1.°-D do Estatuto, de discriminacdo em razdo da idade, ja que ndo
terdo as mesmas perspectivas de carreira que outros funcionarios com menos idade e
que beneficiam da mesma classificacéo.

Além disso, tendo sido agentes tempordrios ou agentes auxiliares das Comunidades
Europeias antes da respectiva nomeagdo como funciondrios estagidrios, alguns recor-
rentes obtiveram, na vigéncia das novas regras estatutdrias, o mesmo lugar com as
mesmas func¢des ou até mesmo funcdes acrescidas, ao passo que baixou a sua classi-
ficagdo no grau.

A Comissao entende, pelo contrario, que os candidatos aprovados nos concursos
controvertidos, e nomeados respectivamente antes de 1 de Maio de 2004 e apds essa
data, ndo se encontram numa situacao Comparével.

Como resulta implicitamente das disposicoes conjugadas dos artigos 3.° e 4.°,
primeiro paragrafo, do Estatuto, a data relevante para apreciar a legalidade de um
acto de nomeacdo é aquela em que este comeca a produzir efeitos. Ora, tanto as
datas de adopgéo das decisdes impugnadas como as da producéo dos seus efeitos sdo
posteriores a 1 de Maio de 2004.
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Devendo a legalidade de um acto comunitério ser apreciada em fun¢io dos elementos
de facto e de direito existentes no momento da sua adop¢éo, os candidatos aprovados
nos concursos controvertidos e nomeados antes de 1 de Maio de 2004 estavam aptos
a serem nomeados funciondrios nos termos do disposto nos artigos 31.° e 32.° do
antigo Estatuto, ao passo que, na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento
n.° 723/2004, os candidatos aprovados nos concursos controvertidos nomeados apds
essa data estavam aptos a serem nomeados funciondrios de acordo com as disposi-
¢des transitorias do artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto.

Ao contréario do processo no qual foi proferido o acé6rdio Monaco/Parlamento, ja
referido, o presente processo ndo tem que ver com a pratica administrativa de uma
instituicdo relativa a classificacdo no grau dos funciondrios que recruta nem com
uma directiva interna que consagre uma pratica administrativa desse tipo, mas sim
com uma disposicdo emanada do legislador comunitério e que exclui o risco de arbi-
trariedade inerente a alteracdo esponténea, por uma instituicdo, de uma directiva
interna para a classificacdo no grau no momento do recrutamento.

O legislador comunitario tem sempre o direito de aprovar, com efeitos para o futuro,
as alteracdes as disposicoes do Estatuto que considere conformes ao interesse do
servico, mesmo que essas alteracdes levem a uma situacdo mais desfavoravel para os
funciondrios do que a que decorria das anteriores disposicdes.

— Apreciagdo do Tribunal

Segundo jurisprudéncia assente, o principio geral da igualdade de tratamento e da
ndo discriminacdo exige que situacdes equipardveis ndo sejam tratadas de modo
diferente, salvo quando uma diferenciagéo se justifique objectivamente (acérdido do
Tribunal de Primeira Instincia de 9 de Fevereiro de 1994, Lacruz Bassols/Tribunal
de Justica, T-109/92, ColectFP, p. I1-105, n.° 87).
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Para determinar se os recorrentes podem utilmente invocar este principio, importa,
pois, determinar se todos os candidatos aprovados nos concursos em causa e inscritos
nas listas estabelecidas no termo dos procedimentos de seleccéo se devem considerar
integrados numa mesma categoria de pessoas, quer tenham sido nomeados antes de
1 de Maio de 2004 ou a partir dessa data.

Como decorre das precedentes consideracgdes, a classificacio dos recorrentes no
grau sé podia ser legalmente efectuada em aplicacdo dos novos critérios em vigor no
momento da adopgéo da decisdo que os nomeou funciondrios estagidrios.

Alids, os recorrentes admitem implicitamente que as novas disposicdes do Estatuto
lhes sdo efectivamente aplicaveis, na medida em que reivindicam o beneficio da apli-
cacdo do artigo 1.°-D do Estatuto.

Em contrapartida, os candidatos aprovados nos concursos em causa e nomeados
antes de 1 de Maio de 2004 tiveram, necessariamente, que ser classificados no grau
com base nos antigos critérios ainda em vigor no momento da respectiva nomeagao,
mas revogados ap0ds essa mesma data por forga da entrada em vigor das novas dispo-
sicdes estatutdrias.

Donde resulta que os recorrentes ndo se podem considerar integrados na mesma
categoria de pessoas que os candidatos aprovados nos concursos em causa e recru-
tados antes de 1 de Maio de 2004.

Os recorrentes ndo podem, por conseguinte, defender validamente que a sua inscri¢do
numa lista de candidatos aprovados antes de 1 de Maio de 2004 lhes conferia o direito
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a nomeacdo, em caso de recrutamento, no grau mencionado no aviso de vaga ou no
andncio de concurso, ou no grau correspondente segundo o artigo 2.°, n.° 1, do anexo
XIII do Estatuto e em conformidade com o artigo 31.° do antigo Estatuto.

Enquanto permanecia hipotética a sua nomeacgéo, aos recorrentes ndo assistia qual-
quer qualidade que lhes permitisse reivindicar critérios de classificacdo estatutarios
aplicdveis no momento do recrutamento dos candidatos aprovados em concursos
gerais.

Além disso, tendo especificado que as disposi¢des transitdrias do Estatuto nao preju-
dicam os direitos adquiridos do pessoal no quadro do regime comunitdrio antes da
entrada em vigor do novo regime da fungdo publica comunitaria, o considerando 37
do Regulamento n.° 723/2004 confirma a distin¢do que se deve estabelecer entre os
candidatos aprovados nos concursos controvertidos e nomeados funciondrios antes
e a partir de 1 de Maio de 2004.

A ideia segundo a qual todos os funciondrios recrutados por uma instituicdo a partir
de um mesmo concurso se encontram em situagdes comparaveis s6 foi avancada
no n.° 55 do acérddo Monaco/Parlamento, ja referido, para efeitos da declaragdo da
ilegalidade da aplicagdo a um candidato aprovado num concurso geral das directivas
internas mais severas de classificacio no grau aprovadas pela prépria instituicdo
empregadora apds a inscricdo do interessado na lista dos candidatos aprovados,
com vista a aplicacdo dos critérios de classificacdo estatutdrios que se mantiveram
inalterados.

No caso que nos ocupa, foi, pelo contrério e em todo o caso, o legislador comunitério
que, no exercicio de um direito cuja existéncia os proprios recorrentes afirmam nio
contestar, optou por alterar os critérios estatutarios para a classificacdo no grau dos
novos funciondrios quando do respectivo recrutamento.
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Com efeito e segundo jurisprudéncia assente, o legislador pode introduzir a todo o
tempo, com efeitos para o futuro, as alteragdes as normas estatutdrias que considere
conformes com o interesse do servico, mesmo que estas sejam, como € o caso, menos
favoréaveis (acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 30 de Setembro de 1998,
Ryan/Tribunal de Contas, T-121/97, Colect., p. 1I-3885, n.® 98).

Dado que o lugar em que o funciondrio é colocado também ¢é determinado pela
decisio de nomeacdo (acédrddo Ventura/Parlamento Europeu, ja referido, n.c 41)
e que esta apenas pode assentar nas disposicoes aplicdveis a data da sua adopgio,
também ndo se pode considerar discriminatéria a atribuicdo a certos recorrentes,
no quadro das novas regras estatutdrias, de uma classificagdo num grau inferior,
mesmo quando tenham sido colocados a partir desse momento no mesmo lugar que
ocupavam antes de 1 de Maio de 2004 na qualidade de agentes ndo titulares e que
exercam func¢oes idénticas ou mesmo mais importantes do que no passado.

Cabe, por dltimo, rejeitar o argumento relativo a alegada depreciacio da classificagdo
no grau dos recorrentes, que resultard da sua colocagdo em lugares «sénior» classi-
ficados num grau «jdnior» e na auséncia de perspectivas de carreira, que estdo, pelo
contrdrio, ao alcance de outros funciondrios mais novos e que beneficiam da mesma
classificagdo.

Para além do facto de esta circunstincia, ao contrdrio do que sustentam os recor-
rentes e atendendo a que os novos critérios de classificacio no grau sdo manifes-
tamente independentes de qualquer ponderacdo da idade dos interessados, nio se
poder qualificar de discriminatéria em razéo da idade, na acepgdo do artigo 1.°-D do
Estatuto, também néo pode ser considerada uma violagéo do principio da igualdade
de tratamento e da ndo discriminacdo pelos motivos antes expostos.
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Donde decorre que o artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto ndo viola o prin-
cipio da igualdade de tratamento e da ndo discriminagéo.

Nestas condicdes, esta censura ndo pode proceder.

Quanto a violagdo do principio da proteccdo da confianca legitima

— Argumentos das partes

Os recorrentes sustentam que o artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto viola
o principio da protecgdo da confianca legitima, na medida em que podiam legiti-
mamente confiar, apds terem sido aprovados nos concursos em questdo, que iriam
beneficiar de um tratamento em conformidade com as condic¢des fixadas nos andn-
cios de concurso.

Uma nova regulamentacdo sé poderia ser aplicada aos efeitos futuros de uma situ-
acdo nascida na vigéncia de disposi¢oes anteriores na condicdo de ndo alterar subs-
tancialmente as situagdes adquiridas na vigéncia do antigo Estatuto e ser previsivel e
justificada por um interesse publico peremptorio.

A Comissdo responde, essencialmente, que os recorrentes nio podiam validamente
fundar uma confianga legitima na classificacdo no grau indicada nos andncios de
concurso.
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— Apreciagido do Tribunal

Basta recordar que um funcionério ndo pode invocar o principio da proteccido da
confianca legitima para se opor a legalidade de uma nova disposi¢do regulamentar,
sobretudo num dominio em que o legislador dispde, como no caso em apreco, de um
amplo poder de apreciacéo, cujo principio ndo foi de forma alguma contestado pelos
recorrentes, quanto a necessidade de reformas estatutdrias (acérddo do Tribunal
de Primeira Instincia de 11 de Fevereiro de 2003, Leonhardt/Parlamento, T-30/02,
ColectFP, pp. I-A-41 e I1-265, n.° 51).

Ao que acresce que o direito de exigir a proteccdo da confianca legitima se estende
a qualquer particular que se encontre numa situacdo da qual resulte que a admi-
nistracdo comunitaria, tendo-lhe fornecido garantias precisas, criou na sua esfera
juridica expectativas fundadas, na forma de informacoes precisas, incondicionais e
concordantes, que emanam de fontes autorizadas e fidveis.

Em contrapartida, ninguém pode invocar uma violagéo deste principio ndo havendo
garantias precisas fornecidas pela administrag¢do (acérdao do Tribunal de Primeira
Instancia de 19 de Margo de 2003, Innova Privat-Akademie/Comissdo, T-273/01,
Colect., p. I1-1093, n.° 26).

Ora, é forgoso constatar que os autos ndo contém qualquer elemento que permita
aos recorrentes concluir que as instituicdes comunitdrias lhes forneceram quaisquer
garantias susceptiveis de criar expectativas fundadas na manutencdo dos antigos
critérios estatutdrios para a classificacdo no grau dos funciondrios no momento do
respectivo recrutamento. Certos antuncios de concurso e cartas da Comissio salien-
tavam inclusivamente que aos candidatos aprovados nos concursos poderia ser
proposto um recrutamento com base nas novas disposicoes estatutdrias.
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Por dltimo, os recorrentes ndo podem invocar utilmente uma alteracio substan-
cial de uma situagdo adquirida na vigéncia do antigo Estatuto, ja que, como antes se
concluiuy, a inscri¢do dos recorrentes numa lista de candidatos aprovados ndo pdde
ter tido por efeito colocd-los nessa situacéo.

Nestas condigdes, esta censura ndo pode proceder.

Quanto a incompatibilidade do artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto com o
artigo 31.°, n.° 1, do Estatuto

— Argumentos das partes

Os recorrentes alegam que o artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto é contrario
ao artigo 31.°, n.° 1, do Estatuto, segundo o qual o funcionario é recrutado no
grau indicado no andncio do concurso a que foi admitido. Apesar de se referir ao
novo conceito de «grupo de fungdes», esta tltima disposicdo aplica-se a todos os
concursos, nomeadamente aos que foram organizados antes de 1 de Maio de 2004
e cujos candidatos aprovados foram inscritos numa lista de candidatos aprovados
antes dessa data.

A administracdo ndo poderd derrogar unilateralmente os termos do anuncio de
concurso de que é autora e que a vincula em todos os seus elementos, ji que o seu
objectivo essencial é o de informar o mais exactamente possivel os interessados sobre
o nivel dos lugares a prover e as condi¢oes fixadas para a nomeacgéo nesses lugares.
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Embora os andncios de concurso em causa ndo contenham qualquer referéncia a
data de 1 de Maio de 2004 e ndo prevejam nenhuma alteragdo futura quanto a classi-
ficagdo no grau dos candidatos aprovados quando do recrutamento, todos os recor-
rentes foram classificados, por for¢a do artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto,
num grau inferior ao mencionado nos antncios de concurso e isto sem que tenha
sido correctamente efectuada a conversdo destes graus antigos nos novos graus inter-
mediarios definidos pelo artigo 2.°, n.° 1, do anexo XIII do Estatuto.

A Comissao observa que os recorrentes criticam na realidade o facto de ndo
terem sido nomeados no grau indicado nos andncios de concurso em aplicacdo do
artigo 31.° do Estatuto.

Segundo a Comissdo, como norma juridica transitéria, o artigo 12.°, n.° 3, do anexo
XIII do Estatuto ndo pode violar o artigo 31.° do Estatuto, relativamente ao qual
constitui lex specialis, sem que seja necessario precisar expressamente que derroga
a este ultimo.

Em virtude da entrada em vigor das novas disposi¢des estatutarias, os antigos graus
foram substituidos por novos graus: o artigo 8.°, n.° 1, do anexo XIII do Estatuto
refere-se aos «graus introduzidos de acordo com o n.° 1 do artigo 2.°» e os quadros
que figuram no artigo 2.°, n.>s 2 e 3, deste anexo utilizam a expressio «novos graus
intercalares».

Donde decorre que os antuncios de concurso publicados antes de 1 de Maio de 2004
se tornaram caducos, na medida em que previam o recrutamento num determi-
nado grau, tanto mais quanto os concursos controvertidos tinham por objecto uma
determinada carreira (dois graus), em aplicacdo do artigo 5.° do antigo Estatuto.
Com efeito e a partir dessa data, deixou de se fazer referéncia as «carreiras», tendo
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qualquer mengéo a esse conceito desaparecido do artigo 5.° do Estatuto. O legislador
teve, assim, que preencher esse vazio, aprovando «normas de transicdo de grau», isto
é, fixando ele préprio o (novo) grau de classificacdo dos funciondrios recrutados na
sequéncia de um concurso cujo andncio tivesse sido publicado antes de 1 de Maio de
2004. Ora, o artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto constitui precisamente essa
«norma de transicdo de grau».

— Apreciagio do Tribunal

O artigo 31.°, n.° 1, do Estatuto dispoe que os candidatos aprovados num concurso
sdo nomeados no grau do grupo de funcdes indicado no andncio do concurso a que
foram admitidos.

Apesar de se deduzir necessariamente desta nova disposi¢do que os candidatos apro-
vados em concursos gerais devem ser nomeados funciondrios estagidrios no grau
indicado no antincio do concurso a que foram admitidos, resulta, todavia, da resposta
dada ao fundamento relativo a violagdo do principio da igualdade de tratamento e da
ndo discriminacdo que a determinacdo do nivel dos lugares a prover e as condi¢oes
de nomeacgdo dos candidatos aprovados para esses lugares, que a Comissdo tinha
efectuado no quadro das disposi¢des do antigo Estatuto redigindo os antncios de
concurso controvertidos, ndo podia ter os seus efeitos estendidos para além de 1 de
Maio de 2004, data fixada pelo legislador comunitério para a entrada em vigor da
nova estrutura de carreiras das Comunidades Europeias.

A supressio, a contar de 1 de Maio de 2004, dos graus de classificacdo das carreiras
indicadas nos antuncios dos concursos, que decorre da introducéo do novo sistema
de carreiras, levou o legislador a aprovar as disposi¢des transitérias do anexo XIII
do Estatuto e, em particular, o seu artigo 12.°, n.° 3, para efeitos da determinagio da
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classificagdo no grau dos candidatos aprovados em concursos e inscritos nas listas de
candidatos aprovados antes de 1 de Maio de 2004, mas nomeados funciondrios esta-
gidrios a partir dessa data.

Para este efeito, o legislador substituiu pelos graus intercalares B*3, A*5 e A*6,
previstos pelo artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto, os graus das carreiras B5/
/B4, A8 e A7/A6, que correspondiam, respectivamente, as antigas carreiras de assis-
tentes adjuntos, administradores adjuntos e administradores que figuravam nos
anuncios dos concursos em questdo, mas foram abolidas a partir de 1 de Maio de
2004.

E verdade que o quadro do artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto, que converte
os graus indicados nos anuncios de concurso em graus intercalares de recrutamento,
se afasta do quadro do artigo 2.°, n.° 1, desse anexo, no qual os antigos graus dos
funciondrios a exercer fun¢des antes de 1 de Maio de 2004 sdo convertidos em novos
graus intercalares.

Porém e como foi antes recordado, o legislador pode aprovar, para o futuro e no inte-
resse do servico, alteracdes as disposicoes do Estatuto, mesmo sendo as disposi¢des
alteradas menos favoraveis do que as anteriores (acérdao Ryan/Tribunal de Contas,
ja referido, n.° 98).

E inerente a uma disposicio transitéria como a ora em causa o facto de criar uma
excepcdo a certas normas estatutdrias cuja aplicacdo é necessariamente afectada pela
alteracdo do regime. No caso em apreco, a excep¢do nio vai além do que decorre da
nomeacgdo como funciondrios, no quadro das novas regras estatutdrias, das pessoas
seleccionadas por procedimentos de concurso abertos e concluidos na vigéncia das
anteriores disposicdes.

II - 2566



115

116

117

118

CENTENO MEDIAVILLA E O. / COMISSAO

Nestas condicdes, os recorrentes ndo podem alegar utilmente, para demonstrar o
facto de o artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto ser contrario ao artigo 31.°,
n.° 1, do Estatuto, terem sido classificados num grau inferior ao mencionado nos
andncios de concurso ou em fun¢do de um quadro de equivaléncia de graus que se
afasta da relagdo estabelecida entre a anterior e a nova classificacdo dos funcionarios
no grau.

Donde resulta que esta censura ndo pode ser acolhida.

Quanto a violagdo dos artigos 5.° e 7.° do Estatuto

— Argumentos das partes

Os recorrentes denunciam uma violacao do artigo 5.°, n.° 5, do Estatuto que sujeita
a condigdes idénticas de recrutamento e progressdo na carreira os funciondrios que
integram o mesmo grupo de fungdes. Ao passo que os candidatos aprovados nos
concursos controvertidos e nomeados funciondrios antes de 1 de Maio de 2004 bene-
ficiaram da classificagdo e da remuneracgdo correspondentes ao grau mencionado
nos andncios de concurso, a classificacdo dos recorrentes foi efectuada com base no
artigo 12.° do anexo XIII do Estatuto.

O artigo 5.°, n.°s 1 e 4, do Estatuto terd sido igualmente violado, ji que, em virtude da
aplicacdo «automatica» do artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto, os lugares dos
recorrentes ndo foram objecto de «reclassificagdo» em fungdo da natureza e do nivel
de fungoes a que correspondem em cada lugar-tipo.
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O artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto violara ainda o artigo 5.°, n.° 3, do Esta-
tuto, como executado pelo anexo I.A do mesmo, relativo a correspondéncia entre os
lugares-tipo e as carreiras, na medida em que teve por efeito reclassificar os lugares
dos recorrentes num nivel inferior as fun¢des que lhes correspondem.

Por fim, o principio da equivaléncia entre o lugar e o grau, garantia da igualdade de
tratamento dos funciondrios e consagrado no artigo 7.°, n.° 1, do Estatuto, tera sido
igualmente violado.

A Comissdo objecta, afirmando que néo cabe ao legislador comunitario, mas apenas
as instituicoes encarregues de aplicar o Estatuto, estabelecer, nos termos do artigo 5.°,
n.° 4, desse texto, a descri¢do das fungdes associadas a cada lugar-tipo e respeitar a
equivaléncia dos lugares quando decidam da colocagdo dos respectivos agentes.

A referéncia dos recorrentes ao quadro do anexo I.A do Estatuto nédo é admissivel, na
medida em que, por forga do artigo 4.°, alinea n), do anexo XIII do mesmo, o0 anexo
XIIIL.1, relativo aos lugares-tipo durante o periodo transitério, substitui o anexo LA
entre 1 de Maio de 2004 e 30 de Abril de 2006.

Por tltimo, o artigo 5.°, n.° 1, é meramente declaratério, ndo impondo qualquer obri-
gacdo auténoma as instituicoes.
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— Apreciagido do Tribunal

Como se deduz da resposta antes dada a censura relativa a violacdo do principio da
igualdade de tratamento e da ndo discriminagdo, ndo se pode utilmente sustentar
que o artigo 5., n.° 5, do Estatuto tenha sido violado em virtude da classificagdo dos
candidatos aprovados nos concursos em questdo e recrutados antes de 1 de Maio de
2004 no grau indicado nos andncios de concurso, ao passo que os recorrentes foram
classificados nos termos dos critérios definidos no artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do
Estatuto.

A este respeito, o Tribunal recorda que, quando da nomeacdo antes de 1 de Maio
de 2004 dos candidatos aprovados nos concursos em questdo, eram aplicdveis as
disposi¢oes do antigo Estatuto e os graus de classificagdo indicados nos antincios de
concurso, ao passo que a classificacdo dos recorrentes no grau resultou das novas
disposi¢oes em vigor apds essa data, inclusive as disposi¢oes transitérias constantes
do artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto.

Néo tém igualmente razdo os recorrentes quando defendem que o artigo 12.° do
anexo XIII do Estatuto é contrario ao artigo 5.° do Estatuto. Ao adoptar esta primeira
disposicdo, o legislador definiu os graus de classificacdo dos funciondrios recrutados
durante o periodo transitério no quadro do exercicio do seu poder de alteracdo das
disposi¢des estatutdrias.

O artigo 12.° do anexo XIII do Estatuto precisa, no seu n.° 2, que o disposto no
artigo 5.°, n.° 3, do Estatuto e que define o nivel das qualificacdes exigidas para as
nomeagdes nos lugares da nova estrutura de carreiras ndo é aplicavel aos funciond-
rios recrutados, como os recorrentes, a partir das listas de candidatos aprovados esta-
belecidas na sequéncia de concursos publicados antes de 1 de Maio de 2004.
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A este respeito, o artigo 4.°, alinea n), do anexo XIII do Estatuto especifica que o
anexo LA, intitulado «Lugares-tipo em cada grupo de fungdes, previstos no n.° 3
do artigo 5.°», e que inclui o quadro descritivo dos novos lugares-tipo para o qual
remete o artigo 5.%, n.° 4, do Estatuto, € substituido pela referéncia ao anexo XIIL.1 do
mesmo, que define os lugares-tipo durante o periodo transitorio.

O artigo 12.°, n.° 3, e o artigo 4.°, alinea n), do anexo XIII do Estatuto, primam, assim,
sobre as disposicdes gerais do artigo 5.° do Estatuto, constituindo, como lei especial,
uma derrogacdo a este tltimo (ver, neste sentido, acérdios do Tribunal de Justica de
19 de Junho de 2003, Mayer Parry Recycling, C-444/00, Colect., p. I-6163, n.° 57, e do
Tribunal de Primeira Instancia de 14 de Julho de 2005, Le Voci/Conselho, T-371/03,
ColectFP, p. I-A-209 e 1I-957, n.© 122).

Os recorrentes também ndo podem invocar a violagdo do artigo 7., n.° 1, do Esta-
tuto, de acordo com o qual cada funcionario deve ser nomeado num lugar do seu
grupo de fungdes que corresponda ao seu grau.

Com efeito, também esta disposicio deve naturalmente ser entendida no sentido
de que estd ressalvada a aplicacio a titulo transitério, de 1 de Maio de 2004 a 30 de
Abril de 2006, do artigo 12.°, n.° 3, do anexo XIII do Estatuto e das disposi¢cdes que o
acompanham.

Nestas condigdes, esta censura ndo pode colher.

Resulta das precedentes consideragdes que a excepcdo de ilegalidade do artigo 12.°,
n.° 3, do anexo XIII do Estatuto deve ser julgada improcedente na sua integra.
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Quanto a incompatibilidade das decisoes impugnadas com os principios gerais da
boa administracdo, da transparéncia, da protecgdo da confianga legitima, da igual-
dade de tratamento e da ndo discriminagdo, da equivaléncia entre o lugar e o grau,
da boa fé e da assisténcia

Argumentos das partes

Os recorrentes consideram, em primeiro lugar, que as decisdes impugnadas sdo
contrdrias ao principio da boa administracdo e a regra da transparéncia, na medida
em que ndo foram informados de forma precisa e clara da alteracdo essencial a ser
introduzida na respectiva classificagdo no grau caso fossem nomeados apés 1 de
Maio de 2004.

Todos os requerentes sé tomaram oficialmente conhecimento da respectiva classifi-
cagdo no grau de acordo com o disposto no Estatuto apds essa data. Além disso, as
decisdes impugnadas apenas se referiram expressamente ao artigo 31.° do Estatuto,
ao aviso de vaga e ao antncio de concurso e ndo visaram o artigo 12.° do anexo XIII
do mesmo.

A publicagdo do Regulamento n.° 723/2004 trés dias antes da sua entrada em vigor
e, na maioria dos casos, apds a apresentagdo das propostas de nomeagdo aos recor-
rentes, ndo pode ser considerada suficiente, atendendo a complexidade e ao caricter
hermético do texto em causa, que a propria Comissdo reconhece.

Se os recorrentes tivessem sido informados de forma clara e em tempo 1til do efeito
que a nova regulamentacdo teria na sua classificagdo em caso de recrutamento apos
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1 de Maio de 2004, teriam podido, pelo menos em certos casos, ter tentado ser recru-
tados antes dessa data ou até mesmo recusar a nomeacgio nestas novas condicoes
desfavoraveis.

Os recorrentes sustentam igualmente que as decisdes impugnadas foram tomadas em
violagdo do principio da protecgdo da confianca legitima. Certos recorrentes tiveram,
em entrevistas com vista ao recrutamento realizadas antes de 1 de Maio de 2004,
contactos com responsaveis da administracdo que lhes confirmaram, em certos casos
por diversas vezes, a classificacdo no grau correspondente ao indicado no antncio
de concurso. Estardo também em causa textos e documentos publicados no Jornal
Oficial da Unido Europeia e no sitio internet da Comissdo, bem como cartas oficiais
de convocacdo para exames médicos e entrevistas administrativas.

Os recorrentes criticam ainda a AIPN ndo ter adoptado o mesmo comportamento
relativamente a todos os candidatos aprovados no mesmo concurso, em viola¢do do
principio da ndo discriminagdo. Com efeito, por determinadas razdes, alguns candi-
datos aprovados nos concursos em questdo foram recrutados antes de 1 de Maio de
2004 e outros nao.

Por outro lado, a Comissdo infringiu o principio da equivaléncia entre o lugar e o
grau, ndo tendo procedido a uma avaliacio das tarefas e responsabilidades dos recor-
rentes relativamente ao grau que lhes deveria ter sido atribuido.

Serd por isso legitimo perguntar se a AIPN agiu verdadeiramente de boa fé e em
conformidade com o principio da assisténcia, quando podia, ela prépria, medir as
consequéncias — inaceitdveis — da nomeagdo em graus diferentes dos candidatos
aprovados num mesmo concurso, que podiam confiar na classificagdo no grau
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indicada no anuncio de concurso e que ndo foram informados dos efeitos desfavo-
rdveis do Estatuto na sua futura classificacdo caso o respectivo recrutamento fosse
efectuado apds 1 de Maio de 2004.

A Comissdo retorque que os recorrentes foram suficientemente informados. O
Regulamento n.° 723/2004 foi publicado antes da adopgdo das decisdes impugnadas
e até, em certos casos, antes mesmo de os recorrentes terem aceite a proposta de
nomeacao que lhes foi feita. Além disso, a reforma do sistema de carreiras tinha sido
anunciada nos antincios de concurso ou nas cartas que informavam os recorrentes da
prorrogacdo das listas de candidatos aprovados.

Contrariamente aos que os recorrentes parecem considerar, as institui¢des nao tém
o dever, por forca de uma obrigacio de cardcter geral, de chamar a atencdo dos seus
futuros funciondrios sobre todos os aspectos da respectiva situacéo juridica antes da
respectiva nomeacao.

As propostas de nomeacgdo dirigidas aos recorrentes indicavam claramente que a
respectiva classificagdo no grau seria efectuada nos termos do artigo 12.%, n.° 3, do
anexo XIII do Estatuto. Estas cartas remetiam igualmente para um sitio Internet no
qual se podiam encontrar mais informacoes.

Néo estd de forma alguma demonstrado que a administragdo tenha fornecido aos
recorrentes garantias precisas, incondicionais e concordantes de que a respectiva
classificagdo no grau seria efectuada em aplicacdo do disposto no antigo Estatuto.
Por outro lado, a confianca legitima apenas poderia assentar em garantias que esti-
vessem em conformidade com as normas aplicdveis. Ora, sendo o artigo 12.°, n.° 3,
do anexo XIII do Estatuto de natureza vinculativa e ndo conferindo qualquer margem
de apreciacdo a administracio, as eventuais promessas que esta tltima tivesse feito
ndo poderiam fundar em beneficio dos recorrentes uma confianca legitima na classi-
ficagdo no grau ao abrigo do antigo Estatuto.
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Por ultimo, o dever de assisténcia s6 pode impor a uma instituicdo obrigagdes relati-
vamente a uma determinada pessoa a partir da sua nomeacéo como funciondrio.

Apreciagdo do Tribunal

Decorre dos autos que nem os antiincios de concurso nem as cartas para a prorro-
gacdo da validade das listas de candidatos aprovados enviadas aos recorrentes indi-
cavam que novos critérios de classificagdo no grau no momento do recrutamento
podiam comportar a alteragdo para um grau inferior dos graus de recrutamento que
figuravam nos antuncios de concurso.

Foi somente apds terem iniciado as suas fungdes na qualidade de funciondrios estagi-
drios que os recorrentes foram directamente informados do novo sistema de classifi-
cacdo no grau introduzido pelas novas disposicoes estatutdrias e da correspondente
redugdo do seu grau no momento do recrutamento relativamente ao indicado nos
andncios de concurso.

A este respeito, saliente-se ainda que a maior parte das decisdes impugnadas ndo
contém nos respectivos considerandos qualquer referéncia ao artigo 12.°, n.° 3, do
anexo XIII do Estatuto, sendo que o grau de recrutamento dos recorrentes foi exac-
tamente definido com base nessa disposicdo transitéria, cuja natureza de lei especial
relativamente ao artigo 31.° foi assinalada pela prépria Comissao.

Todavia e embora a insuficiéncia de informacgdo prévia possa constituir um argu-
mento valido para efeitos da verificacio da responsabilidade extracontratual da
Comunidade relativamente aos interessados, ndo pode implicar, por si s6, a ilegali-
dade das decisdes impugnadas.
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Com efeito, constitui jurisprudéncia assente que a legalidade do acto individual
impugnado perante o juiz comunitario deve ser apreciada em fun¢do dos elementos
de facto e de direito existentes na data de adop¢ao do acto (acérdéos do Tribunal de
Justica de 17 de Maio de 2001, IECC/Comissédo, C-449/98 P, Colect., p. I-3875, n.° 87,
e do Tribunal de Primeira Instancia de 25 de Maio de 2004, W/Parlamento, T-69/03,
ColectFP, p. I-A-153 e I1-687, n.° 28).

Ora, como todas as decisoes impugnadas foram adoptadas com efeitos a partir, pelo
menos, de 1 de Maio de 2004, a Comissdo, nessas decisoes, s podia classificar os
recorrentes no grau em conformidade com as disposi¢cdes imperativas do artigo 12.°,
n.° 3, do anexo XIII do Estatuto, cuja ilegalidade ndo foi demonstrada.

Nestas condigdes, as irregularidades que os recorrentes censuram a Comissdo na
gestdo do respectivo recrutamento, mesmo supondo que contrariam os principios
invocados pelos interessados, ndo podem, em todo o caso, ter tido qualquer inci-
déncia na propria legalidade da classificagdo no grau contestada pelos recorrentes.

Em particular, a circunstancia de, em violacdo do principio da ndo discriminagio,
a Comissdo ter recrutado prioritariamente certos candidatos aprovados numa data
anterior a 1 de Maio de 2004 ndo pode afectar a legalidade das decisdes impugnadas.

Com efeito, mesmo supondo que certos recrutamentos tenham sido tratados com
base num critério de prioridade, o respeito do principio da igualdade de trata-
mento deve ser conciliado com o respeito do principio da legalidade, segundo o qual
ninguém pode invocar, em seu beneficio, uma ilegalidade cometida a favor de outrem
(acorddo do Tribunal de Justica de 4 de Julho de 1985, Williams/Tribunal de Contas,
134/84, Recueil, p. 2225, n.° 14).
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Este fundamento deve, por conseguinte, ser julgado improcedente.

Resulta do conjunto das precedentes consideracbes que deve ser negado provi-
mento ao recurso na integra, sem que, por conseguinte, seja necessario conhecer
dos pedidos dos recorrentes que pretendiam, por um lado, que o Tribunal recons-
tituisse as respectivas carreiras e, por outro, lhes concedesse juros de mora sobre as
remuneragdes em atraso que eventualmente resultassem da anulacdo das decisdes
impugnadas.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal
de Primeira Instincia, a parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora
o tiver requerido.

Por forga do artigo 88.° do mesmo regulamento, nos litigios entre as Comunidades e
os seus agentes, as despesas efectuadas pelas instituicdes ficam a cargo destas.

Todavia, por for¢a do artigo 87.°, n.° 3, primeiro pardgrafo, do mesmo regulamento,
o Tribunal pode, perante circunstincias excepcionais, determinar que as despesas
sejam repartidas.

Nas circunstincias do presente processo, o Tribunal considera que, como resulta das
precedentes consideracgdes, a Comissdo ndo informou os recorrentes de forma clara
e precisa sobre as previsiveis implicagdes concretas, nas respectivas situacoes indivi-
duais, de um projecto de alteragdo estatutaria de que ela propria era autora.
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Em virtude da incerteza no tocante a classificagdo no grau de que beneficiariam que
pode deste modo subsistir no espirito dos recorrentes até a notificacdo das decisdes
impugnadas, os interessados puderam estar convictos de que seria procedente a
impugnacdo da respectiva classificagdo no grau no tribunal comunitdrio.

Nestas condi¢des, pode considerar-se que o presente processo foi em parte ocasio-
nado pelo comportamento da Comissdo, na medida em que esta, por falta de infor-
magcdo, pode suscitar nos interessados interrogacdes compreensiveis quanto a lega-
lidade dos seus graus de classificagdo iniciais, em razio de um procedimento de
recrutamento ndo isento de ambiguidades no que respeita a uma condic¢io essencial
do mesmo.

Estas circunstincias constituem um motivo excepcional que justifica a reparticdo
entre a instituicdo recorrida e os recorrentes das despesas suportadas por estes
ultimos para efeitos da instancia (ver, neste sentido, acérdaos do Tribunal de Justica
de 14 de Junho de 1967, Hoogoovens en Staalfabrieken/Alta Autoridade da CECA,
26/66, Colect. 1965-1968, p. 585, e de 11 de Julho de 1968, Danvin/Comisséo, 26/67,
Colect. 1965-1968, p. 853).

O Tribunal entende que se procede a uma justa apreciacdo das circunstincias
dos autos, colocando a cargo da Comissdo metade das despesas suportadas pelos
recorrentes.

Por outro lado, o artigo 87.°, n.° 4, do Regulamento de Processo precisa que as insti-
tuicoes que intervenham no processo devem suportar as respectivas despesas.

Assim sendo, o Conselho suportard as suas proprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quarta Seccio Alargada)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A Comissdo suportara as suas proprias despesas e metade das despesas efec-
tuadas pelos recorrentes.

3) Os recorrentes suportario metade das despesas que efectuaram.

4) O Conselho suportara as suas préoprias despesas.

Legal Wiszniewska-Bialecka Vadapalas

Moavero Milanesi Wahl

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 11 de Julho de 2007.

O secretério O presidente
E. Coulon H. Legal
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