COMISSAO / BELGICA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)
14 de Junho de 2007 "°

No processo C-422/05,

que tem por objecto uma acg¢do por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 28 de Novembro de 2005,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por F. Benyon e M.
Huttunen, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino da Bélgica, representado inicialmente por M. Wimmer e em seguida por
A. Hubert, na qualidade de agentes,

demandado,
* Lingua do processo: francés.

I-4767



ACORDAO DE 14. 6. 2007 — PROCESSO C-422/05

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao),

composto por: A. Rosas, presidente de seccio, J. Klucka, . N. Cunha Rodrigues, U.
Lohmus (relator) e P. Lindh, juizes,

advogado-geral: M. Poiares Maduro,

secretario: R. Grass,

vistos os autos,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 25 de Janeiro de 2007,

profere o presente

Acérdio

Com a sua peti¢do, a Comissao das Comunidades Europeias pede que o Tribunal de
Justica declare que, tendo adoptado o Decreto real de 14 de Abril de 2002, que
regulamenta as operacgdes nocturnas de determinados avides civis subsénicos a
reac¢do (Moniteur belge de 17 de Abril de 2002, p. 15570, a seguir «Decreto real de
14 de Abril de 2002»), o Reino da Bélgica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incuambem por forca da Directiva 2002/30/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Margo de 2002, relativa ao estabelecimento de regras e
procedimentos para a introducdo de restricbes de operacio relacionadas com o
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ruido nos aeroportos comunitarios (JO L 85, p. 40, a seguir «directiva»), e do
artigo 10.°, segundo paragrafo, CE, em conjugacdo com o artigo 249.°, terceiro
paragrafo, CE.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

Em conformidade com o artigo 17.° da directiva, esta entrou em vigor no dia da sua
publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, a saber, em 28 de Marco
de 2002. Esta directiva introduziu, por um lado, o conceito de «abordagem
equilibrada» para gerir o ruido dos avides e, por outro, orienta¢cdes para a imposigio
de restricdes de operacio relacionadas com o ruido nos aeroportos da Comunidade
Europeia.

O artigo 2.° desta directiva dispoe:

«Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

[...]

d) ‘Aeronaves marginalmente conformes’, avides civis subsénicos de propulsiao por
reac¢io que respeitem os valores-limite de certificacdo estabelecidos no
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anexo 16, volume 1, parte II, capitulo 3, da Convencédo sobre a Aviacio Civil
Internacional numa margem cumulativa ndo superior a 5EPNdB (ruido
efectivamente percebido em decibéis — Effective Perceived Noise in decibels),
em que a margem cumulativa é o valor expresso em EPNdB obtido somando as
diferentes margens (ou seja, a diferenca entre o nivel de ruido certificado e o
nivel de ruido maximo autorizado) em cada um dos trés pontos de referéncia
para a medicdo do ruido definidos no anexo 16, volume I, parte II, capitulo 3, da
Convencio sobre a Aviagao Civil Internacional;

‘Restri¢des de operacio’, medidas relativas ao ruido que limitem ou reduzam o
acesso de avides civis subsénicos de propulsio por reaccdo a um aeroporto.
Incluem restricbes de operagdo com vista a retirada de servico de aeronaves
marginalmente conformes em aeroportos especificos, e restricdes de operagao
parciais que afectem a operacdo de avides civis subsénicos de propulsio por
reaccdo em determinados periodos;

g) ‘Abordagem equilibrada’, a abordagem segundo a qual os Estados-Membros

avaliam as medidas aplicdveis para resolver o problema do ruido num
determinado aeroporto situado no seu territério, designadamente, o efeito
previsivel de uma reducdo do ruido das aeronaves na fonte, de medidas de
ordenamento e de gestdo do territorio, de processos de exploragio que
permitam reduzir o ruido e de restri¢cdes de exploracio.»
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O artigo 4.° da directiva, intitulado «Regras gerais de gestdo do ruido de aeronaves»,
prevé:

«1. Os Estados-Membros devem adoptar uma abordagem equilibrada no quadro do
tratamento de problemas de ruido em aeroportos situados no seu territério. Podem
igualmente considerar incentivos econémicos como medida de protecgdo contra a
poluicido sonora.

2. Ao analisar as restricdes de operacio, as autoridades competentes devem ter em
conta os custos e beneficios que as diferentes medidas aplicaveis sdo susceptiveis de
gerar, bem como as caracteristicas especificas de cada aeroporto.

3. As medidas ou combinactes de medidas adoptadas nos termos da presente
directiva ndo devem ser mais restritivas que o necessdrio para atingir o objectivo
ambiental fixado para um dado aeroporto. Ndo devem estabelecer discriminacoes
com base na nacionalidade ou na identidade da transportadora aérea ou do
fabricante de aeronaves.

4. As restricdes de operacio baseadas no desempenho devem basear-se no nivel de
ruido emitido pela aeronave, tal como determinado pelo procedimento de
certificacdo estabelecido em conformidade com o anexo 16, volume 1, terceira
edicdo (Julho de 1993) da Convencéo sobre a Aviacao Civil Internacional.»
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O artigo 5.° da directiva, intitulado «Regras relativas a avaliacdo», enuncia:

1. Para efeitos de aprovagdo de uma decisdo relativa a restricdes de operagio, as
informacdes especificadas no anexo II serdo tomadas em conta, na medida do
possivel e se tal se justificar, no que diz respeito as restricbes de operacio em
questdo, bem como as caracteristicas do aeroporto.

O artigo 7.° da directiva, intitulado «Restri¢cdes de operagdo em vigor», dispde:

«O artigo 5.° ndo se aplica:

a) As restricdes de operacio ja estabelecidas a data da entrada em vigor da
presente directiva;
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Nos termos do artigo 16.° da directiva:

«Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢oes legislativas, regulamen-
tares e administrativas necessérias para dar cumprimento & presente directiva até
28 de Setembro de 2002 e informar imediatamente a Comissao desse facto.

A directiva revogou o Regulamento (CE) n.° 925/1999 do Conselho, de 29 de Abril
de 1999, relativo ao registo e funcionamento na Comunidade de certos tipos de
avides civis subsonicos a reaccio que tenham sido modificados e recertificados como
satisfazendo as normas do anexo 16 da Convencdo sobre a Aviacdo Civil
Internacional, volume I, segunda parte, capitulo 3, terceira edicdo (Julho de 1993)
(JO L 115, p. 1, e — rectificacbes — JO L 120, p. 46, e JO L 262, p. 23).

Segundo o artigo 1.° deste regulamento:

«O objectivo do presente regulamento é estabelecer regras destinadas a impedir uma
futura deterioracdo do impacto total na Comunidade, em termos de ruido, dos
avides civis subsénicos a reaccido recertificados, limitando concomitantemente
outros danos para o ambiente.»
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Por forca do artigo 2.° do referido regulamento, entende-se por:

«1. ‘Avido civil subsdnico a reac¢do”: um avido civil subsénico a reac¢io de massa
maxima a descolagem certificada igual ou superior a 34 000 kg ou cuja organizagio
do espaco interior mdxima certificada para o tipo de avido em causa comporte mais
de dezanove lugares de passageiros, excluindo qualquer lugar exclusivamente
destinado a tripulacéo, e equipado com motores com razbes de diluicio inferiores a
trés;

2. ‘Avido civil subsénico a reaccio recertificado’: um avido civil subsénico a reacgdo
inicialmente certificado em relagdo ao capitulo 2 ou a normas equivalentes, ou
inicialmente nio certificado no que diz respeito a ruido, que tenha sido modificado,
directamente através de medidas de caricter técnico ou indirectamente através de
restricdes operacionais, de forma a cumprir as normas do capitulo 3; os avides civis
subsénicos a reac¢do que inicialmente sé podiam ser alvo de dupla certificacio em
relacdo as normas do capitulo 3 mediante restri¢es de peso devem ser considerados
avides recertificados; ndo poderdo ser considerados avides recertificados os avides
civis subsénicos a reaccdo que tenham sido modificados de forma a cumprir as
normas do capitulo 3, mediante um reequipamento com motores com razbes de
diluicdo inferiores a trés;

[...]

4. ‘Restri¢des operacionais’ restricdes de peso impostas a um determinado avido e/
/ou limita¢des operacionais que podem ser comandadas pelo piloto ou pelo operador,
como a reducdo dos flaps;
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O artigo 3.° do mesmo regulamento dispunha, a propédsito dos avides nio
conformes:

«l. A partir da data de aplicacio do presente regulamento, os avides civis
subsénicos a reacgdo recertificados nio poderao ser inscritos no registo nacional dos
Estados-Membros.

2. O disposto no n.° 1 nio é aplicivel aos avides civis subsonicos a reacgio ja
inscritos no registo de qualquer Estado-Membro & data de aplicacdo do presente
regulamento e que tenham estado registados na Comunidade desde entéo.

3. Sem prejuizo do disposto na Directiva 92/14/CEE e, em especial, no n.° 2 do seu
artigo 2.°, a partir de 1 de Abril de 2002, os avides civis subsénicos recertificados
registados num pais terceiro nio serdo autorizados a operar no territério da
Comunidade, a ndo ser que o operador desses avides possa provar que ji se
encontravam registados nesse pais terceiro a data de aplicacio do presente
regulamento e que, antes dessa data, tenham operado, entre 1 de Abril de 1995 e a
data de aplicacdo do presente regulamento, no territério da Comunidade.

4. Os avides civis subsénicos a reaccao recertificados que constem dos registos dos
Estados-Membros ndo poderdo operar em aeroportos no territério da Comunidade
a partir de 1 de Abril de 2002, a menos que tenham operado nesse territério antes da
data de aplicacdo do presente regulamento.»
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Legislacdo nacional

O Decreto real de 14 de Abril de 2002 entrou em vigor em 1 de Julho de 2003.
Decorre do preambulo deste decreto real que, no momento da sua adopgio, o
legislador teve em conta, nomeadamente, o Regulamento n.° 925/1999 e a
necessidade imperiosa de evitar a incerteza juridica que para os operadores
resultaria da revogacio, em 28 de Marco de 2002, do referido regulamento.

O Decreto real de 14 de Abril de 2002 introduziu restricdes operacionais durante as
horas nocturnas em todos os aeroportos situados no territério belga para certas
categorias de avibes civis subsdnicos a reacgdo recertificados para satisfazer as
normas definidas no volume I, segunda parte, capitulo 3, do anexo 16 da Convencao
sobre a Aviagdo Civil Internacional, assinada em Chicago, em 7 de Dezembro
de 1944 (Recueil des traités des Nations unies, vol. 15, n.° 102).

O Artigo 1.° do Decreto real de 14 de Abril de 2002 dispoe:

«Nos periodos nocturnos compreendidos entre as 23 horas e as 6 horas locais, s6 sdo
autorizadas as operacbes dos avides civis subsénicos a reacgido quando esses avides
efectuem voos em configuracdo plana (trem de aterragem e flaps recolhidos).»

Por forca do artigo 2.° deste decreto:

«O artigo 1.° ndo é aplicavel:
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1.° Aos avides que sobrevoem o territério belga durante um voo cujos pontos de
partida e de destino se situem no estrangeiro;

2° Aos avides civis subsénicos a reacgdo que:

a) estejam equipados com motores cuja razdo de diluigdo seja igual ou superior a
trés e satisfacam as normas do anexo 16 da Convencio sobre a Aviacdo Civil
Internacional, volume 1, parte II, capitulo 3, terceira edi¢do (Julho de 1993), ou
normas mais rigorosas;

b) cumpram desde o inicio, isto é, antes de terem sido recertificados, as normas
indicadas na alinea a), supra, ou normas mais rigorosas.»

Nos termos do artigo 3.° do Decreto real de 14 de Abril de 2002, este dltimo aplica-
-se sem prejuizo das disposicoes do Regulamento n.° 925/1999. O artigo 4.° deste
decreto fixou a sua entrada em vigor no dia 1 de Julho de 2003.

Fase pré-contenciosa

Em 6 de Junho de 2002, a Comissdo solicitou as autoridades belgas informacoes
sobre o Decreto real de 14 de Abril de 2002 e, nomeadamente, sobre 0s motivos que
terdo justificado a manutencio da referéncia ao critério da «razdo de diluicao» dos
motores que figura no Regulamento n.° 925/1999, quando, por um lado, a data da
adopcio do referido decreto, este regulamento ja tinha sido revogado e, por outro,
este critério ndo tinha sido retomado na directiva.
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Nao tendo a resposta das autoridades belgas de 28 de Junho de 2002 satisfeito a
Comissao, esta ultima enviou ao Reino da Bélgica uma notificacdo para cumprir em
24 de Outubro de 2002, indicando-lhe que as medidas tomadas no decurso do
periodo de transposicdo da directiva eram susceptiveis de comprometer seriamente
o resultado por ela prescrito e, por esta razio, violavam esta directiva e o artigo 10.°,
segundo paragrafo, CE, em conjugacdo com o artigo 249.°, terceiro paragrafo, CE.

Na sua resposta de 23 de Dezembro de 2002, as autoridades belgas apresentaram
varios argumentos destinados a demonstrar que o Decreto real de 14 de Abril
de 2002 era uma simples formalizacdo de uma medida ja «estabelecida», na acepgio
do artigo 7.° da directiva, antes da entrada em vigor desta directiva.

Nao concordando com as explicagdes apresentadas, a Comissdo enviou, em 3 de
Junho de 2003, um parecer fundamentado ao Reino da Bélgica, convidando-o ainda
a adoptar, no prazo de dois meses a contar da notificacio deste parecer, as medidas
necessdrias para lhe dar cumprimento. Este Estado-Membro respondeu-lhe por
oficio de 25 de Julho de 2003.

O Reino da Bélgica notificou a Comisséao a adopgio, em 25 de Setembro de 2003, do
Decreto real que fixa as normas e os procedimentos respeitantes a introdugio de
restri¢oes operacionais no Aeroporto de Bruxelas-Nacional (Moniteur belge de 26 de
Setembro de 2003, p. 47538). Este decreto real, destinado a transpor a directiva,
entrou em vigor no dia da sua publicagido e ndo revogou o Decreto real de 14 de
Abril de 2002.

Por dltimo, a Comissao intentou a presente ac¢ao nos termos do artigo 226.° CE.
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Quanto a acc¢io

Quanto a admissibilidade

O Governo belga contesta a admissibilidade da ac¢do, porquanto a petigio invoca
tanto o facto de o Decreto real de 14 de Abril de 2002 ndo ter sido revogado no
momento da adopcio das medidas de transposicao da directiva, em 25 de Setembro
de 2003, ou seja, trés dias antes do termo do prazo de transposicéo, como o facto de
o ter mantido em vigor mesmo ap6s o termo do referido prazo. A Comissao alargou
o objecto do litigio, na medida em que a notificacdo para cumprir e o parecer
fundamentado dizem unicamente respeito as medidas adoptadas no decurso do
periodo concedido para proceder a transposicio desta directiva, ao passo que, na
peticdo, a Comissdo acrescentou a isto a atitude das autoridades belgas apds o termo
do referido periodo.

O Governo belga alega, a este propésito, que, ndo tendo sido mencionada esta nova
acusacio no parecer fundamentado, o Estado-Membro demandado ficou privado da
possibilidade de pér termo ao incumprimento que lhe era censurado ou de se
explicar a esse respeito antes de o litigio ser submetido ao Tribunal de Justica.

Importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, a notificacdo para cumprir
dirigida pela Comissao ao Estado-Membro, e seguidamente o parecer fundamentado
emitido pela Comissao, delimitam o objecto do litigio e este, a partir de entdo, ja ndo
pode ser alargado. Com efeito, a possibilidade de o Estado em causa apresentar as
suas observacdes constitui, mesmo que considere nio a dever utilizar, uma garantia
essencial requerida pelo Tratado CE e o respeito dessa garantia é uma formalidade
essencial da regularidade do processo de declaracio de incumprimento de um
Estado-Membro. Por conseguinte, o parecer fundamentado e a ac¢do da Comissdo
devem ter por base as mesmas acusagdes ja constantes da notificacdo para cumprir
que d4 inicio a fase pré-contenciosa (v., nomeadamente, ac6rdaos de 29 de Setembro
de 1998, Comissdo/Alemanha, C-191/95, Colect., p. I-5449, n.° 55, e de 22 de Abril
de 1999, Comissdo/Reino Unido, C-340/96, Colect., p. 1-2023, n.° 36).
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No caso em apreco, no seu parecer fundamentado, a Comissdo censurou ao Reino
da Bélgica a tomada de medidas que comprometiam seriamente o resultado
prescrito pela directiva, através da adopcdo do Decreto real de 14 de Abril de 2002.

Sendo verdade que a Comissdo refere, na peticio, que o Reino da Bélgica ndo
revogou o Decreto real de 14 de Abril de 2002 quando transpos a directiva e que,
apés o prazo de transposicao, o referido decreto real continuou em vigor, também é
verdade que tal observacdo, mesmo tendo sido feita apenas na fase da peticdo, ndo
pode constituir uma nova acusagdo. Trata-se efectivamente de uma simples
constatacao de facto por parte da Comissdo que esta pode invocar, na medida em
que a situagdo descrita pode provar, por um lado, que o estado das coisas ndo se
alterou apds o termo do prazo de dois meses concedido no parecer fundamentado e,
por outro, como referiu o advogado-geral no n.° 56 das suas conclusdes, que o
Decreto real de 14 de Abril de 2002 néo constituia uma medida transitéria destinada
a assegurar a continuidade apés a revogacido do Regulamento n.° 925/1999.

Hé que referir a este respeito que, quando do envio do parecer fundamentado pela
Comissao, em 3 de Junho de 2003, o prazo de transposicdo da directiva ainda nao
tinha terminado, as medidas de transposi¢do desta directiva ainda ndo tinham sido
adoptadas e o Decreto real de 14 de Abril de 2002 ainda ndo tinha entrado em vigor.

Nestas condicoes, ndo € possivel censurar validamente & Comisséo o facto de néo ter
aduzido, no parecer fundamentado, nem que o Decreto real de 14 de Abril de 2002
ndo tinha sido revogado com a adopgdo das medidas de transposiciao da directiva
nem que este tinha sido mantido em vigor mesmo apés o termo do referido prazo.

Conclui-se do exposto que a acgao é admissivel.
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Quanto ao meérito

Em apoio da sua ac¢io, a Comissio invoca uma unica acusacio, relativa a adopgio
pelo Reino da Bélgica, durante o prazo concedido aos Estados-Membros para a
transposicdo da directiva e quando esta estava j& em vigor, do Decreto real de 14 de
Abril de 2002, o qual, relativamente as restricdes de operacdo impostas a certas
categorias de avibes, segue a abordagem adoptada pelo Regulamento n.© 925/1999, ja
revogado, e ndo a consagrada na referida directiva. Por conseguinte, o resultado
prescrito por esta directiva, a saber, a adopgdo em toda a Comunidade de um quadro
homogéneo para a introducio de restricoes de operacio dos avides baseado numa
definicio tnica do que deve ser entendido por avides conformes com as normas
definidas no volume 1, parte II, capitulo 3, do anexo 16 da Convencido sobre a
Aviacdo Civil Internacional, ficou seriamente comprometido.

Com efeito, por forca do artigo 4.°, n.° 4, da directiva, as restricbes de operagio
baseadas no desempenho devem basear-se no nivel de ruido emitido pela aeronave,
determinado pelo procedimento de certificacdo estabelecido em conformidade com
o anexo 16, volume 1, terceira edi¢do (Julho de 1993) da referida convengéo, ao
passo que, para estabelecer restricdes de operacio, o artigo 2.° do Decreto real de
14 de Abril de 2002 remete, tal como o Regulamento n.° 925/1999, para o conceito
de razdo de dilui¢do dos motores.

O Governo belga contesta o incumprimento com base em trés tipos de razdes, a
saber, em primeiro lugar, que o Decreto real de 14 de Abril de 2002 se insere no
ambito de aplicacdo do artigo 7.° da directiva, em segundo, que se inscreve no
objectivo do legislador comunitario, na medida em que colmata a lacuna legislativa
resultante da revogacdo do Regulamento n.° 925/1999, e, em terceiro, que nio
compromete seriamente o resultado prescrito pela referida directiva.
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O Decreto real de 14 de Abril de 2002 insere-se no ambito de aplicacéo do artigo 7.°
da directiva

O Governo belga alega que o Decreto real de 14 de Abril de 2002 se insere no
ambito de aplicagdo do artigo 7.° da directiva, que prevé uma excepc¢io para as
restricdes de operagio ja estabelecidas a data da entrada em vigor da directiva.

A este respeito, o referido governo acrescenta que o Decreto real de 14 de Abril
de 2002 fazia parte das «politicas estabelecidas» e das «restricoes de operaciao ja
estabelecidas» as quais fazem referéncia, respectivamente, a resolucio A33/7,
adoptada pela 33. Assembleia da Organizac¢io da Aviacdo Civil Internacional (a
seguir «ICAO») no decurso do més de Outubro de 2001, que contém a «Resenha
recapitulativa da politica permanente e das praticas da ICAO no dominio da
proteccdo do ambiente», e o artigo 7.° da directiva. Efectivamente, para limitar a
polui¢io sonora nocturna no Aeroporto de Bruxelas, o Conselho de Ministros belga
adoptou, em 11 de Fevereiro de 2000, o «acordo aeroportuario» e criou um grupo de
trabalho ad hoc encarregado de elaborar um conjunto de projectos de
regulamentacdo. Inserindo-se estas disposicoes numa politica estabelecida e, pelo
menos, tendo estas sido decidas pelas autoridades nacionais no decurso do ano de
2000, ou seja, antes da entrada em vigor da directiva, deveriam poder beneficiar da
excepcio a aplicacdo das regras de avaliacio menos coercivas introduzidas pela
referida directiva.

Esta assente que o Regulamento n.° 925/1999, aplicavel desde 4 de Maio de 2000,
tinha nomeadamente por objectivo a adop¢do de medidas de proteccido destinadas a
impedir uma maior deteriorag¢io da situacio do ruido em redor dos aeroportos
comunitarios e a diminui¢do do consumo e das emissées poluentes dos motores.
Estas medidas consistiram em impor em todos os Estados-Membros restricdes de
operacdo dos avibes civis subsénicos a reaccéo recertificados, tomando como padrio
a razdo de diluicdo dos respectivos motores.
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A directiva também prossegue os objectivos de impedir um agravamento da
poluicido sonora e de proteger o ambiente através da introdugio de restricdes de
operacdo. Todavia, estas restrigdes ndo estdo relacionadas com as razdes de diluigio
dos motores dos avides, mas sdo decididas com base na abordagem equilibrada da
gestdo do ruido em cada aeroporto a que faz referéncia a dita directiva. A vantagem
desta abordagem reside no facto de serem aplicadas restricbes de operaciao da
mesma natureza nos aeroportos que conhecem problemas de ruido comparaveis.

Decorre do décimo considerando da directiva que a abordagem equilibrada constitui
um método aplicavel ao problema das emissdes sonoras de aeronaves, que inclui,
nomeadamente, orientagbes internacionais para a introdugio de restricdes de
operacao especificas a cada aeroporto. O conceito de «abordagem equilibrada»,
definido pela resolucio A33/7, adoptada pela 33.* Assembleia da ICAO, inclui
quatro elementos essenciais e requer uma avaliacio cuidada das diferentes opgoes
para atenuar o ruido que incluem, designadamente, a redugio na fonte do ruido
gerado por aeronaves, medidas de ordenamento e gestio do territério, procedi-
mentos operacionais de reducio do ruido e restricdes de operacio, sem prejuizo das
obrigacdes juridicas, acordos existentes, legislacdo em vigor e politicas aplicdveis na
matéria.

Decorre também do décimo oitavo considerando da referida directiva que, nestas
condi¢oes, o legislador comunitdrio entendeu que era imperativo, no sentido de
respeitar os direitos adquiridos dos operadores econdmicos em causa, permitir que
se continuassem a aplicar as medidas de gestdo do ruido ja em vigor em certos
aeroportos. Por esta razdo e por forca do artigo 7.° da directiva, as regras a seguir
para efeitos de aprovacido de uma deciséo relativa a restricoes de operacéo, definidas
no artigo 5.° desta directiva, ndo se aplicam as restricbes de operagio ja
estabelecidas.

E certo que a redacc¢ao do artigo 7.°, alinea a), da directiva se refere as restricoes de
operacao ja decididas a data da entrada em vigor da referida directiva. Porém, dai
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nio decorre que os objectivos de proteccio do ambiente enumerados no acordo
aeroportudrio, adoptado pelo Conselho de Ministros belga em 11 de Fevereiro
de 2000 e que passo a passo foram sendo atingidos através da adopgido de varias
decisdes concretas, possam ser entendidos como as restrigoes de operacio a que se
refere o artigo 7.° desta directiva.

Com efeito, o préprio titulo do artigo 7.° indica que esta disposicao diz respeito as
restricdes em vigor. Ora, embora resulte do referido acordo aeroportudrio que o
Conselho de Ministros tinha decidido actuar com o objectivo de limitar a poluicio
sonora nocturna nos aeroportos, este acordo ndo introduziu restricbes de operacio
especificas e obrigatérias para os operadores econémicos em causa.

Em apoio da sua argumentagéo, o Governo belga remete para o texto de artigo 7.° tal
como formulado na proposta de directiva apresentada pela Comissao, segundo o
qual o artigo 5.° da directiva ndo devia ser aplicado as restricdes de operacdo que ja
eram aplicadas a data da entrada em vigor da directiva. Assim, o critério inicial que
previa que as medidas fossem aplicadas foi substituido por um critério mais flexivel,
a saber, que as medidas tivessem sido simplesmente decididas. Sustenta que esta
alteracio perderia todo o efeito til se, em vez de se interpretar de forma estrita e
literal o teor do artigo 7.° da referida directiva, se devesse interpretd-lo no sentido de
que diz unicamente respeito as medidas que foram ndo apenas decididas mas
também promulgadas e publicadas.

Todavia, este argumento ndo convence.

Com efeito, se a redaccio do artigo 7.° da directiva sofreu uma evolucéo
relativamente a proposta de directiva apresentada pela Comisséo, foi porque o

3

legislador decidiu ampliar o alcance da excepc¢io a aplicagdo do artigo 5.° desta
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directiva. Assim, a nocdo de «restricoes de operacdo ja estabelecidas a data da
entrada em vigor da presente directiva» responde melhor a vontade do legislador de
respeitar os direitos adquiridos dos operadores econémicos em causa, expressa no
décimo oitavo considerando da referida directiva, do que a nocgio de «restricdes de
operacdo ja aplicadas» a essa data, que figurava originariamente na referida
proposta.

Deste modo, a redaccgio do artigo 7.°, alinea a), da directiva inclui no seu ambito de
aplicacdo, para além das restricbes de operacéo ji aplicadas nos Estados-Membros
quando da sua entrada em vigor, as que foram adoptadas e publicadas, mas cuja
aplicacdo efectiva foi diferida para uma data posterior. Na medida em que estas
ultimas restricdes, antes mesmo da respectiva aplicacdo se tornar obrigatdria, ja
impunham aos operadores econémicos limites a operacdo futura de certos tipos de
avides, os preparativos por estes empreendidos para adaptarem a sua frota tiveram
de ser objecto de uma excep¢io com base no respeito dos direitos adquiridos.

Nio tendo sido promulgadas nem publicadas em 28 de Marco de 2002, as restri¢des
de operacgio impostas pelo Decreto real de 14 de Abril de 2002 nio podiam criar
direitos em proveito dos operadores econémicos a data da entrada em vigor da
directiva. Dai se conclui que nio se inseriam no conceito de «restricdes de operacdo
ja estabelecidas a data da entrada em vigor da presente directiva», na acepciao do seu
artigo 7.°, alinea a).

Por ultimo, o Governo belga alega que foi unicamente devido a complexidade
inerente ao sistema juridico belga, que comporta uma reparticdo das competéncias
entre a entidade federal e as entidades regionais que exige o respeito de um longo
procedimento de concertacdo e de consulta antes de se poderem formalizar certas
decisoes politicas, que a decisdo do Conselho de Ministros sé pode ser formalizada
em 14 de Abril de 2002, com a adop¢io do referido decreto real que proibe, durante
a noite, as operac¢des dos avides que foram recertificados.
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A este respeito, hi que recordar que um Estado-Membro nido pode invocar
disposicoes, praticas ou situacbes da sua ordem juridica interna para justificar a
inobservancia das obrigacdes resultantes do direito comunitério (v., designada-
mente, acérdios de 26 de Junho de 2001, Comissdo/Itdlia, C-212/99, Colect., p. I-
-4923, n.° 34; de 9 de Setembro de 2004, Comissdo/Espanha, C-195/02, Colect., p. I-
-7857, n.° 82; e de 18 de Julho de 2006, Comissdo/Italia, C-119/04, Colect., p. I-6885,
n.° 25).

Conclui-se do exposto que o Decreto real de 14 de Abril de 2002 nao se insere no
ambito de aplicacdo do artigo 7.° da directiva.

O Decreto real de 14 de Abril de 2002 inscreve-se no objectivo do legislador
comunitario

A titulo subsididrio, o Governo belga alega que o Decreto real de 14 de Abril de 2002
foi adoptado a fim de colmatar a lacuna legislativa resultante da revogacdo do
Regulamento n.° 925/1999 e que, portanto, se inscreve no objectivo do legislador
comunitério. Este decreto real faz referéncia, no seu preAmbulo, ao Regulamento
n.° 925/1999, por um lado, porque as discussdes havidas no seio do Conselho de
Ministros de 11 de Fevereiro de 2000 versaram sobre o referido regulamento e, por
outro, porque a politica seguida pelo Governo federal e pelas entidades federadas se
inscrevia no quadro deste regulamento. Dada a inten¢io declarada do governo de
proibir a utilizacdo no territério belga de certos avides civis subsénicos a reac¢do no
prazo mais breve possivel, tratava-se de evitar que os operadores econémicos
pudessem pensar que, devido a revogacao do Regulamento n.° 925/1999, este tipo de
avido podia ser utilizado.

Este argumento nao pode ser acolhido.
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Com efeito, em primeiro lugar, a revogacao do Regulamento n.° 925/1999 néo criou
uma lacuna legislativa, dado que este regulamento foi substituido pela directiva no
préprio dia em que esta entrou em vigor. A este respeito, importa referir que, como
indicou o advogado-geral no n.° 82 das suas conclusdes, nada havia que impedisse
que o Estado-Membro adoptasse regulamenta¢des nacionais compativeis com as
disposicoes da directiva.

Em segundo lugar, se é verdade que, através da adopcdo da directiva, o legislador
comunitario prosseguia o objectivo de reduzir a poluicio sonora causada pelos
avides, como fez através da adopcio do Regulamento n.° 925/1999, também é
verdade que os métodos de accdo previstos por uma e por outro sido radicalmente
diferentes. Com efeito, nos termos da directiva, a redugio das emissdes sonoras € o
resultado de uma abordagem equilibrada da gestdo do ruido em cada aeroporto,
enquanto que as disposicoes do Regulamento n.° 925/1999 visam impedir um
agravamento da poluigdo sonora, impondo restricdes de operacdo aos avides civis
subsénicos a reac¢do em fungdo da razdo de diluicdo dos seus motores.

Em terceiro lugar, a directiva tem nomeadamente por objectivo, segundo o seu
artigo 1.°, alinea a), estabelecer regras apliciveis na Comunidade para favorecer a
introdugio de restricbes de operag¢io de modo coerente a nivel dos aeroportos e
prevé, para esse efeito, no seu artigo 2.°, alinea d), a definicio da nogao de
«aeronaves marginalmente conformes» com as normas definidas no volume 1,
parte II, capitulo 3, do anexo 16 da Convencéo sobre a Aviacdo Civil Internacional,
sem qualquer referéncia as aeronaves recertificadas.

Ora, o Decreto real de 14 de Abril de 2002 visa, segundo o seu quinto considerando,
estabelecer um quadro regulamentar harmonizado a nivel nacional no que diz
respeito a esta mesma categoria de aeronaves e, para o conseguir, introduz restrigoes
as passagens de aeronaves durante os periodos nocturnos, que afectam os avides
civis subsénicos a reaccéo recertificados, independentemente do facto de terem sido
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modificados para satisfazer as normas definidas no volume 1, parte II, capitulo 3, do
anexo 16 da Convencao sobre a Aviacdo Civil Internacional.

O Governo belga alega ainda que o ambito de aplicacdo do Decreto real de 14 de
Abril de 2002 é geral e que visa todo o territério nacional, ao passo que o Aeroporto
de Bruxelas-Nacional, que, devido a0 ndmero de movimentos, € o tinico visado pela
directiva, ja era objecto de restricdes de operacio. Estas restricbes foram decididas
através do Decreto ministerial de 26 de Outubro de 2000 que aprova o regulamento
adoptado pelo conselho de administracio da BIAC, SA, de direito piblico, de 15 de
Junho de 2000, relativo & instituicdo de um sistema de quotas acuisticas durante a
noite e que determina a quantidade maxima de ruido autorizado durante a noite no
Aeroporto de Bruxelas-Nacional (Moniteur beige de 17 de Novembro de 2000,
p- 38194). Assim, este decreto ministerial proibiu todas as descolagens de avides
civis subsénicos a reaccgio a partir do referido aeroporto e as disposicoes do Decreto
real de 14 de Abril de 2002 sobrepunham-se a uma regulamentacio ja existente.

Este ponto de vista ndo pode ser aceite.

Efectivamente, mesmo que o unico aeroporto na Bélgica directamente visado pela
directiva ja fosse alvo de restricoes de operacio, decididas no decurso do ano de
2000, impostas por um decreto ministerial especifico, dai ndo resulta que o Reino da
Bélgica pudesse abstrair-se, no momento da adop¢do do Decreto real de 14 de Abril
de 2002, aplicavel a todos os aeroportos situados no seu territério independente-
mente do volume do trifego, da abordagem imposta pelo estabelecimento de
restricoes de operacio relacionadas com o ruido por esta directiva, que ja estava em
vigor.

A este propésito, importa referir que € jurisprudéncia assente que a inexisténcia
num determinado Estado-Membro de uma actividade referida numa directiva nao
pode liberar o Estado-Membro em causa da sua obrigacdo de adoptar medidas
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legislativas ou regulamentares a fim de assegurar uma transposicio adequada de
todas as disposi¢cdes dessa directiva (acérddos de 15 de Margo de 1990, Comissédo/
/Paises Baixos, C-339/87, Colect., p. 1-851, n° 22; de 16 de Novembro de 2000,
Comissao/Grécia, C-214/98, Colect., p. I-9601, n.° 22; de 13 de Dezembro de 2001,
Comisséao/Irlanda, C-372/00, Colect., p. 1-10303, n.° 11; e de 30 de Maio de 2002,
Comissao/Reino Unido, C-441/00, Colect., p. I-4699, n.° 15).

Daqui se conclui que nio é possivel considerar que o Decreto real de 14 de Abril
de 2002 se inscreve no objectivo do legislador comunitario.

O Decreto real de 14 de Abril de 2002 nio compromete seriamente o resultado
prescrito pela directiva

A titulo ainda mais subsididrio, o Governo belga sustenta que a adopgao do Decreto
real de 14 de Abril de 2002 durante o prazo concedido aos Estados-Membros para a
transposicdo da directiva ndo s6 ndo compromete seriamente o resultado por ela
prescrito mas pode ainda facilitar a sua aplicacdo, pois este decreto obrigou as
companhias aéreas a efectuar os investimentos necessarios a renovacdo das suas
frotas.

A este respeito, importa recordar que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, apesar de os Estados-Membros nio serem obrigados a adoptar medidas de
transposicio antes de expirar o prazo para tal previsto, resulta da aplicacdo
conjugada dos artigos 10.°, segundo paragrafo, CE e 249.°, terceiro paragrafo, CE,
bem como da prépria directiva, que, durante esse prazo, devem abster-se de adoptar
disposicoes susceptiveis de comprometer seriamente o resultado prescrito por essa
directiva (v., designadamente, acérddos de 18 de Dezembro de 1997, Inter-
-Environnement Wallonie, C-129/96, Colect., p. I-7411, n.° 45, e de 14 de Setembro
de 2006, Stichting Zuid-Hollandse Milieufederatie, C-138/05, Colect., p. 1-8339,
n.° 42).
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Portanto, os Estados-Membros ndo podem, sem comprometer seriamente o
resultado prescrito pela directiva, adoptar durante o prazo de transposicio desta
directiva disposi¢cbes que, apesar de prosseguirem o mesmo objectivo, a saber, a
reducdo do numero das pessoas que sofrem dos efeitos nocivos do ruido das
aeronaves, impedem a introducgdo de restricdes de operagdo coerentes em toda a
Comunidade.

Ora, esta assente que, no decurso do prazo de transposicdo previsto pela directiva, o
Governo belga promulgou e publicou o Decreto real de 14 de Abril de 2002. Este
decreto real ndo visava proceder a transposicio da referida directiva, mas antes
estabelecer um quadro regulamentar harmonizado a nivel nacional no sentido de
reduzir a poluicdo sonora causada pelas aeronaves, fundado na abordagem prevista
no Regulamento n.° 925/1999, a saber, a previsdo de restricbes de operagdo com base
na razio de diluicio dos motores com o objectivo de proibir definitivamente a
exploracdo de avides civis subsénicos a reaccdo recertificados.

Daqui se conclui que a adopgdo do Decreto real de 14 de Abril de 2002, que entrou
em vigor em 1 de Julho de 2003, ou seja, menos de trés meses antes da data do termo
do prazo de transposicio da directiva, provocou um tratamento indevidamente
desfavordvel de certas categorias de avides e afectou de forma duradoura as
condigbes de transposicio e de aplicacio desta directiva na Comunidade. Com
efeito, devido a proibi¢do de exploragio de diversos avides que decorre da aplicagio
deste decreto, a avaliagdo dos problemas decorrentes do ruido prevista pela directiva
nio pode tomar em consideracdo as emissdes produzidas por todos os avides que
estejam em conformidade com as normas definidas no volume 1, parte II, capitulo 3,
do anexo 16 da Convencio sobre a Aviacdo Civil Internacional e, por conseguinte, a
optimizacdo da gestio do ruido ndo pode ser atingida em conformidade com o
previsto pela dita directiva.

O Governo belga alega ainda que a Comissao nao demonstrou que o Decreto real de
14 de Abril de 2002 pode produzir este resultado negativo, porquanto, se tivesse sido
promulgado no decurso do més de Marco de 2002, as restricdes que impde teriam
sido aceites como medidas em vigor no momento da publicagdo da directiva, visadas
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pelo regime derrogatério do seu artigo 7.° Portanto, ndo é razoavel afirmar que, pelo
facto de ter sido promulgado um més mais tarde, o decreto real produz efeitos
danosos, na medida em que ainda nio tinha terminado o prazo de transposi¢io da
directiva.

A este proposito, basta constatar, como salientou a Comisséo na sua réplica, que este
argumento ¢é inteiramente hipotético e que o Tribunal de Justica deve pronunciar-se,
no ambito de uma ac¢do por incumprimento, tendo unicamente em conta os
elementos factuais do processo e abstraindo-se de qualquer suposicdo. Importa,
além disso, observar que o Governo belga apresenta uma hipétese no ambito da qual
o decreto real teria sido adoptado antes da adop¢io da directiva.

Conclui-se do exposto que o Decreto real de 14 de Abril de 2002, adoptado pelo
Reino da Bélgica durante o prazo de transposicio da directiva, é susceptivel de
comprometer seriamente a realizacio do resultado prescrito por esta directiva.

Nestas condi¢oes, ha que julgar procedente a acgio intentada pela Comisséo.

Por conseguinte, ha que declarar que, ao adoptar o Decreto real de 14 de Abril
de 2002, o Reino da Bélgica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca
da directiva e do artigo 10.°, segundo paragrafo, CE, em conjugagdo com o
artigo 249.°, terceiro paragrafo, CE.
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Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissao pedido a condenacdo do Reino da Bélgica e tendo este sido vencido, ha
que condend-lo nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccao) decide:

1) Ao adoptar o Decreto real de 14 de Abril de 2002, que regulamenta as
operacdes nocturnas de determinados avides civis subsdnicos a reaccao, o
Reino da Bélgica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca
da Directiva 2002/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Marco de 2002, relativa ao estabelecimento de regras e procedimentos para
a introducio de restricoes de operacido relacionadas com o ruido nos
aeroportos comunitarios, e do artigo 10.°, segundo paragrafo, CE, em
conjugacio com o artigo 249.°, terceiro paragrafo, CE.

2) O Reino da Bélgica é condenado nas despesas.

Assinaturas
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