COMISSAO / GRECIA
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
15 de Dezembro de 2009 *

No processo C-409/05,

que tem por objecto uma acg¢do por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 14 de Novembro de 2005,

Comissdo Europeia, representada por C. Cattabriga, D. Triantafyllou, H. Stevlbeek e
G. Wilms, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reptblica Helénica, representada por A. Samoni-Rantou, E.-M. Mamouna e
K. Boskovits, na qualidade de agentes,

demandada,

* Lingua do processo: grego.
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apoiada por:

Reino da Dinamarca, representado por J. Bering Liisberg, na qualidade de agente,

Republica Italiana, representada por L. Braguglia, na qualidade de agente, assistido por
G. De Bellis, avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

Reptblica Portuguesa, representada por C. Guerra Santos, L. Inez Fernandes e
J. Gomes, na qualidade de agentes,

Republica da Finlandia, representada por J. Heliskoski e A. Guimaraes-Purokoski, na
qualidade de agentes,

intervenientes,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgdo),

composto por: V. Skouris, presidente, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
E. Levits e C. Toader, presidentes de sec¢do, C. W. A. Timmermans, A. Borg Barthet
(relator), M. Ilesi¢, . Malenovsky e U. Lohmus, juizes,
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advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 25 de Novembro de 2008,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 10 de Fevereiro de 2009,

profere o presente

Acordao

Na sua peticdo, a Comissio das Comunidades Europeias pede que o Tribunal de Justica
declare que, ao recusar-se a proceder ao célculo e ao pagamento dos recursos préprios
ndo cobrados durante o periodo decorrente de 1 de Janeiro de 1998 a 31 de Dezembro
de 2002, relativamente a importacdo de material militar com isencdo de direitos
aduaneiros, e ao recusar-se a pagar os juros de mora relativos a falta de pagamento dos
referidos recursos préprios a Comissdo, a Republica Helénica ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca dos artigos 2.° € 9.°a 11.° do Regulamento (CEE,
Euratom) n.° 1552/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989, relativo a aplicacdo da
Decisdo 88/376/CEE, Euratom relativa ao sistema de recursos préprios das
Comunidades (JO L 155, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (Euratom, CE)
n.° 1355/96 do Conselho, de 8 de Julho de 1996 (JO L 175, p. 3, a seguir «Regulamento
n.° 1552/89»), até 31 de Maio de 2000, e, a partir desta mesma data, por forca dos
mesmos artigos do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de
22 de Maio de 2000, relativo a aplicacdo da Decisdo 94/728/CE, Euratom relativa ao
sistema de recursos préprios das Comunidades (JO L 130, p. 1).
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Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O artigo 2.°, n.° 1, das Decisdes 88/376/CEE, Euratom do Conselho, de 24 de Junho
de 1988, relativa ao sistema de recursos préprios das Comunidades (JO L 185, p. 24), e
94/728/CE, Euratom do Conselho, de 31 de Outubro de 1994, relativa ao sistema de
recursos proprios das Comunidades Europeias (JO L 293, p. 9), prevé:

«Constituem recursos préprios inscritos no orcamento das Comunidades as receitas
provenientes:

b) Dos direitos da Pauta Aduaneira Comum e dos outros direitos estabelecidos ou a
estabelecer pelas instituicdes das Comunidades sobre as trocas comerciais com
paises ndo membros e dos direitos aduaneiros sobre os produtos abrangidos pelo
Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco;
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O artigo 20.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro
de 1992, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitério (JO L 302, p. 1, a seguir
«Cddigo Aduaneiro Comunitério»), dispoe:

«1. Os direitos legalmente devidos em caso de constituicdo de uma divida aduaneira
serdo baseados na Pauta Aduaneira das Comunidades Europeias.

3. A Pauta Aduaneira das Comunidades Europeias compreende:

a) A Nomenclatura Combinada das mercadorias;

c) Astaxas e os outros elementos de cobranga normalmente aplicdveis as mercadorias
abrangidas pela Nomenclatura Combinada no que respeita:

— aos direitos aduaneiros e
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d) As medidas pautais preferenciais incluidas em acordos que a Comunidade tenha
concluido com determinados paises ou grupos de paises e que prevejam a
concessdo de um tratamento pautal preferencial;

e) As medidas pautais preferenciais adoptadas unilateralmente pela Comunidade em
beneficio de determinados paises, grupos de paises ou territorios;

f) As medidas auténomas de suspensdo que prevejam a reducdo ou a isencéo dos
direitos de importacdo aplicaveis a determinadas mercadorias;

g) As outras medidas pautais previstas por outras legislagdes comunitdrias.

O artigo 217.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro Comunitario enuncia:

«O montante de direitos de importacio ou de direitos de exportacio resultante de uma
divida aduaneira, a seguir designado ‘montante de direitos’, deverd ser calculado pelas
autoridades aduaneiras logo que estas disponham dos elementos necessérios e devera

I-11868



COMISSAO / GRECIA

ser objecto de uma inscricio efectuada por essas autoridades nos registos
contabilisticos ou em qualquer outro suporte equivalente (registo de liquidacéo).

No ambito da colocacio a disposicio da Comissio dos recursos préprios das
Comunidades, o Conselho da Unido Europeia adoptou o Regulamento n.° 1552/89,
aplicavel no periodo em causa no presente processo até 30 de Maio de 2000. Este
regulamento foi substituido, a partir de 31 de Maio de 2000, pelo Regulamento
n.° 1150/2000 que procede a codificagdo do Regulamento n.° 1552/89, sem modificar o
seu conteudo.

O artigo 2.° do Regulamento n.° 1552/89 prevé:

«1. Para efeitos da aplicacéo do presente regulamento, um direito das Comunidades
sobre os recursos proprios referidos no n.° 1, alineas a) e b), do artigo 2.° da Decisédo
94/728/CE, Euratom considera-se apurado assim que se encontrem preenchidas as
condi¢des previstas na regulamentacdo aduaneira no que se refere ao registo de
liquidagdo do montante do direito e a sua comunicagdo ao devedor.

1A. A data a considerar para o apuramento referido no n.° 1 é a data do registo de
liquidacéo previsto na regulamentacio aduaneira.
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O artigo 9.°, n.° 1, deste regulamento dispoe:

«Segundo as regras definidas no artigo 10.°, cada Estado-Membro inscrevera os
recursos proprios a crédito da conta aberta para o efeito em nome da Comisséo junto do
Tesouro ou do organismo por ele designado.

A manutencdo desta conta estd isenta de encargos.»

Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, do referido regulamento:

«Ap6s dedugio de 10% a titulo de despesas de cobranga nos termos do n.° 3 do artigo 2.°
da Decisdo 88/376/CEE, Euratom, o lancamento dos recursos préprios referidos no
n.° 1, alineas a) e b), do artigo 2.° dessa decisdo efectuar-se-a o mais tardar no primeiro
dia util seguinte ao dia 19 do segundo més apds aquele em que o direito tiver sido
apurado nos termos do artigo 2.°

O artigo 11.° do Regulamento n.° 1552/89 dispoe:

«Qualquer atraso nos lancamentos na conta referida no n.° 1 do artigo 9.° implicard o
pagamento, pelo Estado-Membro em causa, de um juro a uma taxa igual a taxa de juro
aplicada, na data do vencimento, no mercado monetdario desse Estado-Membro, aos
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financiamentos a curto prazo, acrescida de dois pontos. Essa taxa aumentard 0,25
pontos por cada més de atraso. A taxa assim aumentada aplicar-se-4 durante todo o
periodo de atraso.»

Nos termos do artigo 22.° do Regulamento n.° 1150/2000:

«O Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1552/89 é revogado.

As referéncias feitas ao regulamento revogado devem entender-se como feitas ao
presente regulamento e ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia que
consta da parte A do anexo.»

Assim, a parte a circunstincia de os Regulamentos n.” 1552/89 e 1150/2000
remeterem, designadamente, um, para a Decisdo 88/376 e, o outro, para a Decisdo
94/728, os artigos 2.° e 9.° a 11.° dos dois regulamentos sdo, no essencial, idénticos.

A taxa de 10% referida no artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1150/2000 foi
aumentada para 25% pela Decisio 2000/597/CE, Euratom do Conselho, de
29 de Setembro de 2000, relativa ao sistema de recursos préprios das Comunidades
Europeias (JO L 253, p. 42).
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O primeiro considerando da referida decisdo enuncia:

«O Conselho Europeu, reunido em Berlim, em 24 e 25 de Mar¢o de 1999, concluiu,
nomeadamente, que o sistema de recursos préprios das Comunidades deve ser
equitativo e transparente, apresentar uma boa relagéo custos/beneficios, ser simples e
basear-se em critérios que exprimam o melhor possivel a capacidade contributiva de
cada Estado-Membro.»

O Regulamento (CE) n.° 150/2003 do Conselho, de 21 de Janeiro de 2003, que suspende
os direitos de importacéo relativos a determinado armamento e equipamento militar
(JO L 25, p. 1), adoptado com base no artigo 26.° CE, enuncia, no seu quinto
considerando:

«A fim de ter em consideracdo a protecc¢io da confidencialidade militar dos Estados-
-Membros, é necessdrio definir procedimentos administrativos especificos para a
concessio do beneficio da suspensio de direitos. Uma declaracdo emitida pela
autoridade competente do Estado-Membro a cujas Forcas Armadas se destinam o
armamento ou o equipamento militar constituiria uma adequada garantia de que estdo
preenchidas essas condic¢des. Essa declaracdo poderia também ser utilizada como
declaragdo aduaneira, como o exige o c6digo aduaneiro e deveria assumir a forma de
um certificado. E conveniente especificar a forma que deverd apresentar esse certificado
e permitir também a utilizacdo de meios informdticos para a declaragdo.»

O artigo 1.° deste regulamento prevé:

«O presente regulamento determina as condi¢des para a suspensdo auténoma de
direitos aduaneiros sobre determinado armamento e equipamento militar importados
de paises terceiros pelas autoridades encarregadas da defesa militar dos Estados-
-Membros, ou em seu nome.»
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O artigo 3.°, n.° 2, do referido regulamento enuncia:

«Sem prejuizo do n.° 1, por razdes de confidencialidade militar, o certificado e as
mercadorias importadas poderdo ser submetidos a outras autoridades designadas pelo
Estado de importacgio para o efeito. Nesses casos, a autoridade competente do Estado-
-Membro que emite o certificado deverd enviar as autoridades aduaneiras do seu
Estado-Membro todos os anos, até 31 de Janeiro e até 31 de Julho, um relatério de
sintese sobre essas importagdes. O relatdrio devera abranger o periodo de seis meses
imediatamente anterior ao més em que o relatério deve ser apresentado e deverd incluir
o numero e a data de emisséo dos certificados, a data da importacéo, e o valor total e o
peso bruto dos produtos importados com os certificados.»

Em conformidade com o seu artigo 8.°, o Regulamento n.° 150/2003 é aplicavel a partir
de 1 de Janeiro de 2003.

Procedimento pré-contencioso

Por carta de 17 de Outubro de 2003, a Comissio deu inicio ao processo de
incumprimento contra a Repuiblica Helénica e pediu a este Estado-Membro que
calculasse e procedesse ao pagamento dos recursos préprios ndo cobrados durante o
periodo decorrente de 1 de Janeiro de 1998 a 31 de Dezembro de 2002, relativos as
importagdes controvertidas, bem como ao pagamento dos respectivos juros.

Na sua resposta de 18 de Agosto de 2003 ao procedimento de incumprimento
instaurado em 21 de Dezembro de 2001 pelos mesmos factos, resposta transmitida,
contudo, em 24 de Outubro de 2003, a Republica Helénica sustentou que o artigo 296.°,
n.° 1, alinea b), CE a autorizava a isentar de direitos aduaneiros a importacao de material
militar, a fim de proteger interesses essenciais da sua propria seguranca.
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Ap0s ter tomado conhecimento desta resposta, a Comissdo, em 18 de Outubro de 2004,
emitiu um parecer fundamentado, convidando este Estado-Membro a tomar as
medidas necessarias para lhe dar cumprimento num prazo de dois meses a contar da
sua recepcdo. O referido Estado-Membro respondeu, em 18 de Fevereiro de 2005,
reiterando e precisando as consideracdes apresentadas anteriormente.

Tendo em conta os elementos assim fornecidos pela Reptiblica Helénica, a Comissao
decidiu propor a presente acgéo.

Por despacho de 13 de Setembro de 2007, o presidente do Tribunal de Justica admitiu a
intervenc¢do do Reino da Dinamarca, da Republica Italiana, da Republica Portuguesa e
da Republica da Finldndia, em apoio dos pedidos da Republica Helénica.

Quanto a accio

Quanto a admissibilidade

A Reptblica Helénica suscita, em primeiro lugar, uma questio prévia de inadmissi-
bilidade em razdo de um vicio de forma de que enferma a acgéo, a saber, a escolha de
uma via de recurso errada. Este Estado-Membro explica que, na medida em que
invocou o artigo 296.° CE para nédo pagar os direitos aduaneiros correspondentes as
importacoes controvertidas de material militar, a Comissio ndo podia propor a
presente accdo com base no artigo 226.° CE, sendo obrigada a utilizar o processo
especial previsto no artigo 298.°, segundo paragrafo, CE.
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No entanto, importa assinalar que, embora a Reptiblica Helénica suscite esta questio
prévia de inadmissibilidade na sua contestacéo, sé formula a pretensdo correspondente
na tréplica, pelo que, em conformidade com o artigo 42.° do Regulamento de Processo
do Tribunal de Justica, esta questio prévia deve ser declarada inadmissivel na medida
em que a demandante foi privada da possibilidade de a refutar.

Independentemente das consideragdes relativas ao Regulamento de Processo, ha que
sublinhar que, com a presente acg¢io, o objectivo da Comisséo é obter a declaragio do
incumprimento dos artigos 2.° e 9.° a 11.° dos Regulamentos n.** 1552/89 e 1150/2000.
O artigo 298.° CE apenas se aplicaria se a Comissdo tivesse invocado uma utilizagdo
abusiva das faculdades previstas nos artigos 296.° CE e 297.° CE.

Em segundo lugar, durante a audiéncia, o representante do Governo grego suscitou
uma questdo prévia de inadmissibilidade, alegando a inadequacdo da acgdo por
incumprimento para obter do Tribunal de Justica uma decisdo que imponha ao Estado-
-Membro a adopc¢do de determinadas medidas.

A este respeito, basta assinalar que resulta dos préprios termos da peticdo da Comissdo
que esta se limitou a pedir a declaragdo do incumprimento alegado, sem pedir ao
Tribunal de Justica a imposicdo de determinadas medidas ao Estado-Membro em
causa.

Por consequéncia, a ac¢do da Comissdo deve ser julgada admissivel.
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Quanto ao mérito

Argumentos das partes

A Comisséo alega que a Republica Helénica invoca sem razdo o artigo 296.° CE, para
recusar o pagamento dos direitos aduaneiros, uma vez que a cobranca destes ndo
ameaca os interesses essenciais da seguranca deste Estado-Membro.

A titulo liminar, a Comissdo alega que pde em causa, ndo a posicdo geografica especifica
da Reptblica Helénica mas a necessidade de este Estado-Membro isentar de direitos
aduaneiros a importacdo de material militar, a fim de proteger interesses essenciais da
sua seguranca.

A Comissdo considera que as medidas que criam derrogacdes ou excepgdes, como,
designadamente, o artigo 296.° CE, devem ser interpretadas de modo estrito. Assim, o
Estado-Membro em causa, que reivindica a aplicacdo deste artigo, deve demonstrar que
preenche todos os requisitos nele previstos, quando pretende derrogar o artigo 20.° do
Cédigo Aduaneiro Comunitario, baseado no artigo 26.° CE, e, consequentemente, a
pauta aduaneira comum aplicdvel as importa¢des em questio.

Segundo a Comissdo, cabe as autoridades helénicas fazer a prova concreta e
circunstanciada de que a cobrancga dos direitos aduaneiros de importacdo em causa
no presente processo ameaca os interesses essenciais da seguranca deste Estado-
-Membro.
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A este respeito, o refor¢o do material militar ou a modernizacdo deste e a diminuigio
sensivel dos recursos afectos ao programa de equipamento ndo constituem tal prova. O
mesmo se aplica ao volume das despesas «de defesa» invocado, que ndo se refere a
dados pertinentes provados.

A Comissdo sublinha que a argumentacdo da Reptblica Helénica relativa ao receio de
divulgacdo de informacdes que afectem o segredo militar em procedimentos de
controlo nio tem fundamento, na medida em que, por um lado, qualquer pessoa pode
aceder, pela internet, a informacdes detalhadas relativas, por exemplo, ao tipo de armas
exportado para a demandada e, por outro, o objecto do presente processo por
incumprimento estd limitado ao proéprio principio do pagamento de direitos
aduaneiros. A Comissdo precisa igualmente que, de qualquer modo, a aplicagdo do
regime aduaneiro comunitirio implica a intervencdo de agentes, comunitdrios e
nacionais, que estdo vinculados, se necessario, por uma obrigacdo de confidencialidade,
em caso de tratamento de dados sensiveis.

A Comissio entende que nédo pode ser acolhido o argumento relativo ao facto de a sua
inaccdo, ap6s ser iniciado contra a Republica Helénica o procedimento de
incumprimento relativo & importacdo de material destinado tanto a utilizacdo civil
como militar, indicar que renunciou implicitamente a prosseguir o procedimento de
incumprimento em causa. Com efeito, este Estado-Membro néo pode invocar uma
violagédo do principio da proteccio da confianca legitima ao considerar que esta inacgédo
caracteriza a aceitacio, pela Comissio, da isengdo em causa no presente processo, dado
que, embora apresentem fortes semelhancas, os dois processos sdo diferentes e a
Comissdo dispde, em matéria de acgdo por incumprimento, de um poder discricionario
extenso.

A Comissdo acrescenta que o Regulamento n.° 150/2003 tem a sua base juridica directa
no artigo 26.° CE relativo a fixagdo dos direitos aduaneiros, e ndo no artigo 296.° CE,
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que, mesmo no quadro da nova regulamentagido, ndo podia ser o fundamento da
isencdo em causa.

Segundo a Comissdo, a ndo cobrancga dos direitos aduaneiros em questdo origina uma
desigualdade entre os Estados-Membros em relacédo as suas contribui¢des respectivas
para o orcamento comunitdrio. Esta falta de cobranga demonstra o desrespeito, por esse
Estado-Membro, das suas obrigacdes de co-financiamento soliddrio para o referido
orcamento.

Por tltimo, a Comisséo entende que o reembolso dos direitos aduaneiros aos Estados-
-Membros que aplicaram correctamente a pauta aduaneira comum ndo sana a
desigualdade de tratamento orcamental de que foram vitimas. Com efeito, a Comisséo,
enquanto guardid dos Tratados, ndo pode deixar persistir tal violagdo da legislacdo
comunitdria, em detrimento do orcamento comunitdrio.

A Republica Helénica considera que decorre da prépria redaccio do artigo 296.°, n.° 1,
alinea b), CE que o Tratado pretendeu conferir aos Estados-Membros um importante
poder de apreciacio relativamente as medidas que tomam com vista a proteger os
interesses essenciais da sua propria seguranca e que se referem aos produtos a que as
disposicoes do dito artigo 296.°, n.° 1, alinea b), se aplicam. Assim, este artigo 296.°,n.° 1,
alinea b), CE permite aos Estados-Membros derrogar o artigo 26.° CE e o Cddigo
Aduaneiro Comunitdrio, no caso de importacdes de equipamentos exclusivamente
destinados a fins militares e quando o objectivo destas importagdes é proteger os
interesses essenciais da seguranca do Estado-Membro em causa, tendo em conta a
situacdo especifica deste tltimo.
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Assim, para ndo cobrar os direitos aduaneiros sobre as importa¢des de material militar
durante o periodo em causa, a Reptblica Helénica invoca a aplicacdo das excepg¢des
previstas no artigo 296.°, n.° 1, alineas a) e b), CE, uma vez que a aplicacdo da legislacdo
aduaneira comunitdria a estas importagdes teria posto em perigo os interesses
essenciais da sua seguranca.

A Republica Helénica considera que a questdo da existéncia ou ndo de uma infracgio
aduaneira antes da entrada em vigor do Regulamento n.° 150/2003 néo foi decidida de
maneira definitiva. Além disso, a constituicio de uma divida financeira depende,
segundo este Estado-Membro, da constituicdo da divida aduaneira correspondente.

A Reptblica Helénica afirma que o pagamento dos direitos aduaneiros quando da
importacdo de equipamentos militares ndo influencia apenas de modo significativo o
programa de armamento nacional, mas tem também um efeito directo sobre a
capacidade de defesa, pondo, por isso mesmo, directamente em jogo a proteccio dos
interesses essenciais da sua seguranca, na acepcdo do artigo 296.° CE.

A Republica Helénica considera que dispoe de um amplo poder de aprecia¢do quanto a
escolha das medidas necessarias a proteccdo dos interesses essenciais da sua propria
seguranca. A este respeito, o facto de o Regulamento n.° 150/2003 ter em conta os
interesses essenciais da seguranca dos Estados-Membros, ao prever, a partir de
1 de Janeiro de 2003, uma suspensio dos direitos aduaneiros quando da importacio de
equipamentos militares, ndo pde em causa a possibilidade de aplicar o artigo 296.° CE
quando os Estados-Membros preenchem os requisitos previstos por este artigo.

A este respeito, a Republica Helénica entende, além disso, que, através da adopcdo do
Regulamento n.° 150/2003, o legislador comunitdrio confirmou a necessidade de
respeitar os interesses da seguranca dos Estados-Membros e o seu direito de invocar a
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confidencialidade quando isso seja necessario, mediante procedimentos administra-
tivos especificos no &mbito do regime de suspenséo dos direitos aduaneiros.

A Republica Helénica entende que forneceu a Comisséao tantas informagdes quantas
lhe foi possivel fornecer, na medida em que informagdes suplementares prejudicariam
os interesses essenciais da sua seguranca, e que resulta claramente das informagoes
comunicadas que o pagamento de direitos aduaneiros teria influenciado a sua
capacidade de defesa, por exemplo, reduzindo o programa de aprovisionamento e de
reparacdo da Forca Aérea em conjugacdo com o custo particularmente elevado das
intercepgoes.

Acresce que a Repuiblica Helénica entende que é impossivel calcular com precisio os
direitos aduaneiros devidos, sem comunicar igualmente as informacoes relativas as
importacoes por tipo de material, visto que constituem também a base de célculo para a
nomenclatura aduaneira.

Apreciac¢do do Tribunal

O Cédigo Aduaneiro Comunitario prevé a cobranca dos direitos aduaneiros sobre a
importacdo de material de uso militar, como o que estd em causa, proveniente de paises
terceiros. Nenhuma disposi¢do da regulamentacdo aduaneira comunitdria previa, para
o periodo das importacdes controvertidas, isto é, para o periodo decorrente de
1 de Janeiro de 1998 a 31 de Dezembro de 2002, uma isenc¢io especifica de direitos
aduaneiros sobre a importacéo deste tipo de material. Consequentemente, também nio
existia, para este periodo, a isencdo expressa da obrigacdo de pagar as autoridades
competentes os devidos direitos, acrescidos, sendo caso disso, de juros de mora.
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Além disso, pode deduzir-se da adopgdo do Regulamento n.° 150/2003, que prevé a
suspensdo dos direitos aduaneiros relativos a determinado armamento e equipamento
militar a partir de 1 de Janeiro de 2003, que o legislador comunitério partiu da hipétese
de que a obrigacdo de pagar os referidos direitos aduaneiros existia antes desta data.

A Republica Helénica em nenhum momento negou a existéncia das importagoes
controvertidas durante o periodo considerado. Este Estado-Membro limitou-se a
contestar o direito da Comunidade aos recursos proprios em causa, alegando ao mesmo
tempo que, nos termos do artigo 296.° CE, a obrigacdo de pagar direitos aduaneiros
sobre o material de armamento importado de paises terceiros causa um grave prejuizo
aos interesses essenciais da sua seguranca.

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, ainda que caiba aos Estados-
-Membros adoptar as medidas adequadas para garantir a sua seguranca interna e
externa, daqui ndo resulta, no entanto, que tais decisGes escapem totalmente a
aplicacdo do direito comunitério (v. acérddos de 26 de Outubro de 1999, Sirdar,
C-273/97, Colect., p. 1-7403, n.° 15, e de 11 de Janeiro de 2000, Kreil, C-285/98, Colect.,
p- I-69, n.° 15). Com efeito, tal como o Tribunal de Justica ja declarou, o Tratado sé
prevé derrogacdes expressas aplicdveis em caso de situagdes susceptiveis de por em
causa a seguranca publica nos artigos 30.° CE, 39.° CE, 46.° CE, 58.° CE, 64.° CE, 296.° CE
e 297.° CE, os quais se referem a situagdes excepcionais bem delimitadas. Dai nio
poderd deduzir-se que existe uma reserva geral, inerente ao Tratado, que exclua do
ambito de aplicacdo do direito comunitério todas as medidas tomadas por razdes de
seguranca publica. Reconhecer a existéncia de tal reserva, para além das condigdes
especificas estabelecidas nas disposicoes do Tratado, seria correr o risco de pér em
causa o caracter obrigatorio e a aplicacdo uniforme do direito comunitério (v. acérdao
de 11 de Margo de 2003, Dory, C-186/01, Colect., p. I-2479, n.° 31 e jurisprudéncia
referida).
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Além disso, as derrogacdes previstas nos artigos 296.° CE e 297.° CE devem, como é
jurisprudéncia constante quanto as derrogacdes das liberdades fundamentais (v.,
designadamente, acérddos de 31 de Janeiro de 2006, Comissdo/Espanha, C-503/03,
Colect., p. I-1097, n.° 45, de 18 de Julho de 2007, Comissdo/Alemanha, C-490/04,
Colect., p. 1-6095, n.° 86, e de 11 de Setembro de 2008, Comissdo/Alemanha, C-141/07,
Colect., p. I-6935, n.° 50), ser interpretadas de forma estrita.

No que respeita mais concretamente ao artigo 296.° CE, ha que assinalar que, embora
este artigo faca referéncia a medidas que um Estado-Membro pode considerar
necessdrias a proteccdo dos interesses essenciais da sua propria seguranga ou a
informagdes cuja divulgacéo considere contraria a estes interesses, 0 mesmo nido pode
ser interpretado de modo a conferir aos Estados-Membros o poder de derrogar
disposi¢oes do Tratado através da mera invocagdo dos referidos interesses.

Além disso, no dominio do imposto sobre o valor acrescentado, o Tribunal de Justica,
no acérdio de 16 de Setembro de 1999, Comissdo/Espanha (C-414/97, Colect.,
p. I-5585), declarou o incumprimento em causa, por o Reino de Espanha ndo ter
demonstrado que a isen¢do do referido imposto sobre as importagdes e as aquisi¢coes de
armamento, de municdes e de material para uso exclusivamente militar, isencio
prevista pela lei espanhola, era justificada, ao abrigo do artigo 296.°, n.° 1, alinea b), CE,
pela necessidade de proteger os interesses essenciais da seguranca deste Estado-
-Membro.

Consequentemente, é ao Estado-Membro que invoca o beneficio do artigo 296.° CE
que cabe fazer a prova da necessidade de recorrer a derrogacdo prevista neste
artigo com o fim de proteger os interesses essenciais da sua seguranca.

A luz destas consideragdes, ndo se pode admitir que um Estado-Membro invoque o
encarecimento do material militar em razéo da aplicacio de direitos aduaneiros sobre
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as importacoes desse material proveniente de paises terceiros, para, em detrimento dos
outros Estados-Membros que, pela sua parte, cobram e pagam os direitos aduaneiros
relativos a tais importagoes, tentar subtrair-se ao cumprimento das obrigagdes que lhe
impde a solidariedade financeira em relagéo ao orcamento comunitario.

No que respeita ao argumento segundo o qual os procedimentos aduaneiros
comunitérios ndo sdo adequados para garantir a seguranca da Republica Helénica,
atendendo as exigéncias de confidencialidade contidas nos acordos celebrados com os
Estados exportadores, hd que assinalar, como observa correctamente a Comissio, que a
aplicacdo do regime aduaneiro comunitirio implica a intervencdo de agentes,
comunitdrios e nacionais, que estdo vinculados, se necessario, por uma obrigacédo de
confidencialidade, em caso de tratamento de dados sensiveis, de forma a proteger os
interesses essenciais da seguranca dos Estados-Membros.

Por outro lado, as declaracoes que os Estados-Membros devem completar e enviar a
Comissao de forma periddica ndo pressupdem que se atinja um nivel de preciséo tal que
cause prejuizo aos interesses dos referidos Estados, tanto em matéria de seguranca
como de confidencialidade.

Nestas condicdes, em conformidade com o artigo 10.° CE relativo a obrigacdo imposta
aos Estados-Membros de facilitar 8 Comissdo o cumprimento da sua missido que
consiste em velar pelo respeito do Tratado, estes sdo obrigados a pér a disposicédo desta
instituicdo os documentos necessarios a verificagdo da regularidade da transferéncia
dos recursos proprios da Comunidade. No entanto, esta obrigacdo ndo obsta, como
assinalou o advogado-geral no n.° 168 das suas conclusoes, a que os Estados-Membros,
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casuistica e excepcionalmente, com base no artigo 296.° CE, possam restringir a
determinados elementos de um documento a informacido transmitida, ou recusé-la
completamente.

Atendendo as consideragdes precedentes, a Repuiblica Helénica ndo demonstrou que os
pressupostos necessarios para a aplicacdo do artigo 296.° CE estivessem reunidos.

Por dltimo, quanto aos argumentos da Republica Helénica destinados a demonstrar
que, em virtude da inac¢do prolongada da Comissdo e da adopgdo do Regulamento
n.° 150/2003, este Estado-Membro podia legitimamente considerar que a Comissdo
ndo proporia a presente ac¢do, na medida em que teria tacitamente aceite a existéncia
de uma derrogacédo na matéria, importa recordar que a Comissdo nio abandonou, em
nenhuma fase do processo, a sua posicdo de principio.

Com efeito, na sua declaracio formulada quando das negociacdes relativas ao
Regulamento n.° 150/2003, a Comissio exprimiu a sua vontade firme de ndo renunciar
a cobranca dos direitos aduaneiros que deviam ter sido pagos relativamente aos
periodos anteriores a entrada em vigor deste regulamento e reservou-se o direito de
tomar as iniciativas necessdrias a este respeito.

Resulta do exposto que, ao recusar-se a proceder ao calculo e ao pagamento a Comissao
dos recursos préprios ndo cobrados durante o periodo decorrente de 1 de Janeiro
de 1998 a 31 de Dezembro de 2002, relativamente a importacdo de material militar com
isencdo de direitos aduaneiros, e ao recusar-se a pagar os juros de mora relativos a falta
de pagamento dos referidos recursos préprios & Comissio, a Republica Helénica ndo
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbiam por for¢a dos artigos 2.° e 9.° a 11.° do
Regulamento n.° 1552/89, até 31 de Maio de 2000, e, a partir desta mesma data, por
forca dos mesmos artigos do Regulamento n.° 1150/2000.
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Quanto as despesas

Por for¢a do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada
nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo pedido a
condenacdo da Republica Helénica e tendo esta sido vencida quanto aos seus
fundamentos, ha que condené-la nas despesas.

Em conformidade com o disposto no n.° 4, primeiro pardgrafo, do mesmo artigo, o
Reino da Dinamarca, a Republica Italiana, a Reptblica Portuguesa e a Republica da
Finlandia, que intervieram no processo, devem suportar as suas préprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccéo) decide:

1) Ao recusar-se a proceder ao calculo e ao pagamento a Comissio das
Comunidades Europeias dos recursos proprios nio cobrados durante o
periodo decorrente de 1 de Janeiro de 1998 a 31 de Dezembro de 2002,
relativamente a importacio de material militar com isencdo de direitos
aduaneiros, e ao recusar-se a pagar os juros de mora relativos a falta de
pagamento dos referidos recursos proprios a Comissao das Comunidades
Europeias, a Republica Helénica nio cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbiam por forca dos artigos 2.° e 9.° a 11.° do Regulamento (CEE,
Euratom) n.° 1552/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989, relativo a aplicacao
da Decisao 88/376/CEE, Euratom relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades, conforme alterado pelo Regulamento (Euratom, CE)
n.° 1355/96 do Conselho, de 8 de Julho de 1996, até 31 de Maio de 2000, e, a
partir desta mesma data, por forca dos mesmos artigos do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio de 2000, relativo a
aplicacao da Decisao 94/728/CE, Euratom relativa ao sistema de recursos
préprios das Comunidades.
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2) A Republica Helénica é condenada nas despesas.

3) O Reino da Dinamarca, a Repablica Italiana, a Republica Portuguesa e a
Republica da Finlandia suportam as suas proprias despesas.

Assinaturas
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