B.A.S. TRUCKS

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao)
11 de Janeiro de 2007 *

No processo C-400/05,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Hoge Raad der Nederlanden (Paises Baixos),
por decisdo de 11 de Novembro de 2005, entrado no Tribunal de Justica em 16 de
Novembro de 2005, no processo

B.A.S. Trucks BV

contra

Staatssecretaris van Financién,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio),

composto por: R. Schintgen, presidente de seccdo, A. Borg Barthet (relator) e
E. Levits, juizes,

* Lingua do processo: neerlandés.
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ACORDAO DE 11. 1. 2007 — PROCESSO C-400/05
advogado-geral: J. Mazak,

secretario: R. Grass,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 16 de Novembro de 2006,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacio da B.A.S. Trucks BV, por H. de Bie e M. Ouwehand,
advocaten,

— em representacdo do Governo neerlandés, por H. G. Sevenster, C. ten Dam e
P. van Ginneken, na qualidade de agentes,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por J. Hottiaux, na
qualidade de agente, assistida por F. Tuytschaever, advocaat,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacéo
de conclusoes,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacio da subposicdo
8704 10 da Nomenclatura Combinada, que consta do Anexo I do Regulamento
(CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de Julho de 1987, relativo & nomenclatura
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pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum (JO L 256, p. 1), na redacgio dada
pelo Regulamento (CE) n. 2261/98 da Comissao, de 26 de Outubro de 1998
(JOL292,p. 1,a seguir «NC»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a sociedade B.A.S.
Trucks BV (a seguir «BAS Trucks») ao Inspecteur der Belastingdienst —
Douanedistrict Rotterdam, a respeito da classificacdo pautal de dois veiculos
automéveis, denominados «Dumptrucks», na subposicdo 8704 10 da NC, como
dumpers concebidos para serem utilizados fora da rede de estradas.

Quadro juridico

Direito internacional

A convencéo internacional que estabeleceu o Sistema Harmonizado de Designacéo e
Codificacao de Mercadorias (a seguir «SH»), celebrada em Bruxelas em 14 de Junho
de 1993, e o respectivo protocolo de alteracdo de 24 de Junho de 1986 (a seguir
«convencio sobre o SH») foram aprovados, em nome da Comunidade, pela Decisdo
87/369/CEE do Conselho, de 7 de Abril de 1987 (JO L 198, p. 1).

Por forca do artigo 3., n° 1, da referida convencdo, cada parte contratante
compromete-se a alinhar as respectivas nomenclaturas pautais e estatisticas pelo SH,
a utilizar todas as posicoes e subposicoes deste, sem aditamentos nem modificacoes,
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bem como os respectivos cddigos, e a respeitar a ordem numérica do referido
sistema. Cada parte contratante compromete-se também a aplicar as regras gerais de
interpretacio do SH, bem como todas as suas notas de sec¢io, de capitulo e de
subposicido, e a ndo modificar a estrutura destes ultimos.

O Conselho de Cooperagido Aduaneira, actual Organizagdo Mundial das Alfandegas,
instituido pela convengdo internacional relativa a criacdo do referido conselho,
assinada em Bruxelas em 15 de Dezembro de 1950, aprova, nas condicdes fixadas no
artigo 8.° da convencio sobre o SH, as notas explicativas do SH adoptadas pelo seu

comité, previsto no artigo 6.° daquela.

A nota explicativa do SH relativa a posicio 8704 do SH enuncia:

«Classificam-se também nesta posicao:

1) Os dumpers, que sao veiculos de construgio robusta, com caixa basculante ou
com fundo mével, concebidos para o transporte de entulho e de materiais
diversos. Estes veiculos, de chassi rigido ou articulado, geralmente equipados
com rodas tipo todo-o-terreno, podem circular em solos macios. [...]
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Y

No que diz respeito a subposicio 8704 10, a respectiva nota explicativa do SH
contém os seguintes excertos:

«Os dumpers desta subposicio distinguem-se geralmente dos outros veiculos que se
destinam ao transporte de mercadorias (em especial os camides de caixa basculante),
pelo facto de apresentarem as seguintes caracteristicas:

— auséncia de suspensdo dos eixos;

— um dispositivo de travagem reforcado;

— uma velocidade maxima e um raio de ac¢io limitados;

— pneus especiais para solos macios;
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Convém, todavia, notar que certos dumpers siao especialmente concebidos para
serem utilizados em minas ou tineis, como por exemplo os que possuam uma caixa
de fundo mével. [...]»

Direito comunitdrio

A Nomenclatura Combinada, criada pelo Regulamento n.° 2658/87 tanto para
satisfazer as exigéncias da pauta aduaneira comum como as das estatisticas do
comércio externo da Comunidade, é baseada no SH, cujas posicoes e subposicoes de
seis algarismos reproduz, constituindo o sétimo e o oitavo algarismo as Unicas
subdivisdes que lhe sdo proprias.

A versao da Nomenclatura Combinada aplicavel & data dos factos em causa no
processo principal consta do Anexo I do Regulamento n.° 2261/98. A segunda parte
deste anexo compreende uma seccido XVII, intitulada «Material de transporte». Esta
seccdo contém, nomeadamente, um capitulo 87, cuja epigrafe é «Veiculos
automaveis, tractores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios».
Neste capitulo, figura a posicdo 8704, que compreende, designadamente, as
seguintes subposicoes:

«8704 Veiculos automoéveis para transporte de mercadorias:

8704 10 — Dumpers concebidos para serem utilizados fora de rodovias:

— — De motor de pistdo de ignicdo por compressio (diesel ou semi-
-diesel) ou por faisca:
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8704 10 11 — — — De motor de pistdo de ignicdo por compressao (diesel ou
semi-diesel) de cilindrada superior a 2 500 cm® ou com
motor de pistio de ignicdo por faisca de cilindrada superior
a 2 800 cm®.

[...]

— Outros, com motor de pistdao de ignicao por compressao (diesel ou
semi-diesel):

8704 23 — — De peso bruto superior a 20 toneladas:
[...]
— — — Outros:
[...]
8704 23 99 — — — — Usados»

10  Todas as seccdes e, no interior de cada seccdo, todos os capitulos da NC sio
precedidos de um certo niimero de notas, as notas de sec¢do ou de capitulo.

1 A sec¢do XVII ndo contém nenhuma nota que deva ser tida em conta no &mbito do
presente processo.
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Todavia, a Comissdo das Comunidades Europeias publicou notas explicativas da
Nomenclatura Combinada, em conformidade com o artigo 10.°, n° 1, do
Regulamento n.° 2658/87 (JO 1998, C 287, p. 1). Na verséo aplicavel a data dos
factos em causa no processo principal, as referidas notas explicativas dispunham, a
respeito das subposicoes 8704 10 11 a 8704 10 90 da NC, nomeadamente, o
seguinte:

«Incluem-se principalmente nestas subposi¢des os veiculos apetrechados com uma
caixa basculante dianteira ou traseira ou com fundo susceptivel de abrir,
especialmente concebidos para transporte de areia, cascalho, terra, pedras, etc., e
destinados a pedreiras, a minas, a estaleiros de construcéo, a trabalhos de estradas,
de aeroportos e de portos. [...]»

As regras gerais para a interpretacdo da NC, que constam da sua primeira parte,
titulo I, A, dispdem, designadamente, o seguinte:

«A classificacio das mercadorias na Nomenclatura Combinada rege-se pelas
seguintes regras:

1. Os titulos das seccdes, capitulos e subcapitulos tém apenas valor indicativo. Para
os efeitos legais, a classificacdo é determinada pelos textos das posicdes e das notas
de seccio e de capitulo e, desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas
posicoes e notas, pelas regras seguintes.
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3. Quando pareca que a mercadoria pode classificar-se em duas ou mais posicoes
[...], a classificacdo deve efectuar-se da forma seguinte:

a) A posicio mais especifica prevalece sobre as mais genéricas. [...]

6. A classificacio de mercadorias nas subposicdes de uma mesma posi¢io é
determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas subposicdes e das notas de
subposicdo respectivas, assim como, mutatis mutandis, pelas regras precedentes,
entendendo-se que apenas sdo comparaveis subposicées do mesmo nivel. Para os
fins da presente regra, as notas de seccédo e de capitulo sdo também aplicaveis, salvo
disposicoes em contrario.»

O litigio no processo principal e a questdao prejudicial

A BAS Trucks importa para a Unido Europeia, designadamente, dumpers usados.
Durante o més de Junho de 1998, apresentou dois pedidos de informacdo pautal
vinculativa que tinham por objecto, respectivamente, um veiculo da marca MAN e
um veiculo da marca Scania.

Por informacdes pautais de 30 de Julho de 1998, as autoridades aduaneiras
neerlandesas classificaram os dois veiculos em causa na subposicdo 8704 23 99 da
NC.
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Por considerar que os referidos veiculos devem ser classificados na subposicio
8704 10 11 da NC, a BAS Trucks apresentou uma reclamacdo das referidas
informacdes pautais vinculativas, reclamacio essa que foi indeferida. Recorreu da
decisio de indeferimento, que foi confirmada pelo Gerechtshof te Amsterdam. A
BAS Trucks interpos entio recurso de cassagio para o Hoge Raad der Nederlanden.

O tribunal de reenvio descreve os produtos em causa da seguinte maneira:

«Os dois veiculos estio equipados de uma cabina para o condutor e de uma caixa
basculante de fundo plano e destinam-se ao transporte de areia, pedras, entulho, etc.
A parte dianteira da caixa basculante prolonga-se até ao limite superior da cabina.
Os veiculos estdo ainda equipados de um chassi rigido e reforgado, com quatro eixos
suspensos, sendo os dois dianteiros direccionais. Os eixos estdo equipados de uma
redugdo do cubo das rodas, a fim de aumentar a poténcia nas rodas em terrenos
dificeis.

Os veiculos estdao equipados de rodas de 22 ou 24 polegadas, com um tipo especial
de pneus (perfil em ziguezague) para utilizacio fora das estradas. Sem carga, atingem
a velocidade médxima de 85 km/hora. A capacidade dos depoésitos de combustivel é,
respectivamente, de 300 e 400 litros e o consumo médio de combustivel de 1:1,3,
pelo que os veiculos tém uma autonomia de 400 km e 550 km, respectivamente. A
capacidade de travagem dos veiculos, que é de 4 100 kW, é superior a de um camiéo
normal (1 900 kW a 2 400 kW). Os veiculos estao equipados de um motor de pistdo
de ignicao por compressio. O Scania P 113 8x4 tem uma cilindrada de 11 028 cm®.
A cilindrada do MAN 41 372 8x4 é de 22 967 cm?®.

O peso do Scania P 113 8x4 ¢é de 14 800 kg e a sua carga util de 21 200 kg. O peso do
MAN 41 372 8x4 é de 14 420 kg e a sua carga qtil de 21 580 kg. A relacio entre a
tara e a carga util dos dois veiculos néo é superior a 1:1,6.»
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O tribunal de reenvio considera que a redacgio da subposiciao 8704 10 da NC néo da
indicacdes suficientes para uma classificacdo pautal inequivoca dos veiculos em
questio, mesmo a luz das notas explicativas sobre a posi¢do 8704 elaboradas pela
Organizacio Mundial das AlfAindegas e pela Comunidade Europeia. Considera ainda
que, embora o acérdio de 16 de Setembro de 2004, DFDS (C-396/02, Colect.,
p- I-8439), elimine qualquer davida razoavel quanto a qualificacdo dos veiculos em
questdo como «dumpers» na acepg¢io da subposicdo 8704 10 da NC, nio precisa de
que modo deve ser interpretado o critério «concebidos para serem utilizados fora de
rodovias», que é igualmente referido nesta subposicao.

Nestas condi¢des, o Hoge Raad der Nederlanden decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questido prejudicial:

«O facto de os dumpers, em virtude das suas caracteristicas especificas, também
serem concebidos para utilizacdo nas vias publicas pavimentadas obsta a sua
classificacdo na subposicio 8704 10 da [NC]?»

Quanto a questio prejudicial

Observagies apresentadas ao Tribunal de Justica

A BAS Trucks sustenta que os dumpers controvertidos estao concebidos para serem
utilizados fora da rede de estradas. Considera que o facto de os referidos dumpers
poderem circular nas vias puiblicas pavimentadas ndo obsta a que sejam concebidos
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para utilizacao fora dessa rede. Alega que nem as notas relativas ao capitulo 87 nem
a subposicao 8704 10 da NC precisam que os dumpers devem ser exclusivamente
concebidos para serem utilizados fora da via pablica. Acrescenta que, embora os
referidos dumpers possam circular nas estradas, isso ndo é economicamente
rentével, tendo em conta os elevados custos e a sua autonomia limitada em relagio
aos camides vulgares.

Por conseguinte, a BAS Trucks sugere ao Tribunal de Justica que responda a
questdo colocada que o facto de os dumpers concebidos para utilizacdo fora da via
publica também poderem — incidentalmente — circular nela em razdo das suas
propriedades ndo obsta a sua classificacdo na subposicao 8704 10 da NC.

O Governo neerlandés sustenta que a redaccio da subposicio 8704 10 da NC
pressupde que um veiculo deve preencher duas condi¢gdes cumulativas para poder
ser classificado nesta subposicido, a saber, ser um «dumper» e estar concebido para
ser utilizado fora da rede de estradas. O referido governo considera que esta segunda
condicdo é uma exigéncia auténoma que deve estar preenchida independentemente
da primeira e sustenta que o facto de os referidos dumpers nio se destinarem
unicamente a ser utilizados fora da rede de estradas, mas também na via publica, ndo
permite classificd-los na subposicdo 8704 10 da NC. O Governo neerlandés
interpreta a expressdo «concebidos para serem utilizados fora de rodovias» no
sentido de que, para poderem ser classificados na subposi¢do 8704 10 da NC, os
dumpers devem estar exclusivamente concebidos para serem utilizados fora da rede
de estradas.

Por conseguinte, o Governo neerlandés pede ao Tribunal de Justica que responda a
questido colocada que o facto de os dumpers, em virtude das suas caracteristicas,
também serem concebidos para utilizagdo nas vias pablicas pavimentadas obsta a
sua classificacdo na subposicido 8704 10 da NC.
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A Comissao considera que nem a redacgdo da posicio da NC propriamente dita
nem as notas explicativas da NC e do SH permitem concluir que os dumpers devem
ser exclusivamente concebidos para utilizacdo fora da rede de estradas. Segundo esta
instituicio, as autoridades nacionais competentes devem, na pratica, verificar caso a
caso se o dumper estd concebido, em primeira linha, para ser utilizado fora da rede
de estradas ou nas vias publicas pavimentadas. Neste tltimo caso, a sua classificacdo
na subposicdo 8704 10 da NC estaria excluida.

Consequentemente, a Comissdo sugere que se responda a questio colocada que o
facto de os dumpers, em virtude das suas caracteristicas especificas, também serem
concebidos para utilizacdo nas vias piblicas pavimentadas ndo obsta, por si s6, a sua
classificacdo na subposicdo 8704 10 da NC. Acrescenta que cabe ao juiz nacional
apreciar, com base em todas as caracteristicas dos dumpers e & luz das notas
explicativas da NC e do SH relativas a estes veiculos, se 0os mesmos sdo ou nio
abrangidos pela subposicdo 8704 10 da NC.

Resposta do Tribunal de Justica

O tribunal de reenvio pergunta essencialmente se o facto de os «dumpers», na
acepcido da subposicdo 8704 10 da NC, estarem concebidos de maneira a poderem
igualmente ser utilizados nas vias publicas pavimentadas obsta a sua classificacao
nessa subposicéo.

Antes de mais, importa recordar que, segundo jurisprudéncia assente, tendo em
vista garantir a seguranca juridica e a facilidade dos controlos, o critério decisivo
para a classificacdo pautal das mercadorias deve ser procurado, de uma forma geral,
nas suas caracteristicas e propriedades objectivas, tal como definidas no texto da
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posicdo da Nomenclatura Combinada e das notas de seccdo e de capitulo
(v., nomeadamente, acérdios DFDS, ji referido, n.° 27; de 15 de Setembro
de 2005, Intermodal Transports, C-495/03, Colect., p. I-8151, n.° 47; e de 8 de
Dezembro de 2005, Possehl Erzkontor, C-445/04, Colect., p. I-10721, n.° 19).

As notas explicativas elaboradas, no que se refere 8 Nomenclatura Combinada, pela
Comissao e, no que se refere ao SH, pela Organizacdo Mundial das Alfandegas
contribuem de forma importante para a interpretacdo do alcance das diferentes
posicdes, sem contudo serem juridicamente vinculativas (v. acérdao de 28 de Abril
de 1999, Movenpick Deutschland, C-405/97, Colect., p. 1-2397, n.° 18).

Além disso, o destino do produto pode constituir um critério objectivo de
classificagdo, desde que seja inerente ao produto em questio, ineréncia esta que deve
poder ser apreciada em fungdo das caracteristicas e propriedades objectivas deste
(v. acérddo de 1 de Junho de 1995, Thyssen Haniel Logistic, C-459/93, Colect.,
p.- 11381, n.° 13).

Como o Tribunal de Justica afirmou no n.° 31 do acérdiao DFDS, ja referido, o texto
da subposicao 8704 10 da NC pressupde que um veiculo preencha duas condigoes
para poder ser classificado nessa subposicio: ser um «dumper» e estar concebido
para ser utilizado fora da rede de estradas.

H4 que observar que o Unico critério em que o Governo neerlandés se baseia para
recusar a classificacio dos veiculos controvertidos como dumpers, na acepciao da
subposicido 8704 10 da NC, é o facto de os referidos dumpers estarem concebidos
para serem utilizados, ndo exclusivamente fora da rede de estradas mas também nas
vias publicas pavimentadas.
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Resulta da sua redaccdo que a subposicao 8704 10 da NC é uma posigao especifica
para os veiculos concebidos para uma utilizacdo particular, a saber, a carga e a
descarga de diversos materiais fora da rede de estradas. As outras categorias de
veiculos automéveis destinados ao transporte de mercadorias sdo abrangidas por
subposicoes gerais que procedem a uma distin¢do, ndo em funcdo da utilizagio a
que os veiculos estdo afectos mas sim em funcdo das caracteristicas técnicas
especificas dos mesmos. Em consequéncia, como a advogada-geral C. Stix-Hackl
salientou no n.° 33 das suas conclusdes no processo DFDS, ja referido, a finalidade
particular dos dumpers constitui o critério decisivo para a classificagdo na
subposicio 8704 10 da NC.

As notas explicativas da Nomenclatura Combinada, relativas as subposicoes
8704 10 11 a 8704 10 90, descrevem os dumpers como veiculos «especialmente
concebidos para transporte de areia, cascalho, terra, pedras, etc., e destinados a
pedreiras, a minas, a estaleiros de construgio, a trabalhos de estradas, de aeroportos
e de portos».

As notas explicativas do SH relativas as subposi¢des 8704 e 8704 10 descrevem os
dumpers como veiculos «geralmente equipados com rodas tipo todo-o-terreno [e
que] podem circular em solos macios», cuja velocidade méaxima e autonomia sdo
limitados em comparagdo com os veiculos concebidos, em primeira linha, para
serem utilizados nas vias publicas pavimentadas e que estdo, em geral, equipados
com pneus especiais para solos macios.

De um modo geral, tendo em conta as caracteristicas inerentes aos dumpers, a que
se refere a subposicio 8704 10 da NC, nomeadamente as rodas de tipo todo-o-
-terreno, os pneus especiais para solos macios e uma velocidade maxima e uma
autonomia limitadas, constata-se que esses veiculos se destinam principalmente ao
transporte de materiais em pedreiras, minas ou estaleiros de construcao, isto é, fora
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da rede de estradas. Estas caracteristicas distinguem-nos dos outros veiculos
destinados ao transporte de mercadorias, na medida em que, diferentemente destes,
se destinam principalmente a circular em solos distintos das vias publicas
pavimentadas.

Resulta do que precede que, para poderem ser classificados na subposi¢ido 8704 10
da NC, os dumpers devem ter sido especialmente concebidos para o transporte e a
descarga de materiais fora da rede de estradas.

Todavia, ndo resulta da redac¢do da subposicio 8704 10 da NC nem das notas
explicativas da Nomenclatura Combinada e do SH que os referidos dumpers devem
ter sido concebidos de maneira a poderem ser exclusivamente utilizados fora da rede
de estradas.

Contrariamente ao que o Governo neerlandés sustenta, a caracteristica essencial dos
dumpers, a que se refere a subposicio 8704 10 da NC, néo reside no facto de dever
ser excluida a possibilidade de estes circularem na rede de estradas, mas no facto de
serem principalmente concebidos para poderem circular em terrenos mais ou
menos acidentados. A circunstincia de os dumpers serem concebidos de maneira a
também poderem, acessoriamente, utilizar as vias publicas pavimentadas nio é,
portanto, um elemento determinante para a sua classificagdo na NC.

Resulta do que precede que o facto de um dumper ser concebido de maneira a ter
capacidade para circular ndo apenas fora da rede de estradas mas também nas vias
publicas pavimentadas ndo é, por si sé, suficiente para excluir a classificacdo do
referido veiculo como dumper, na acepcao da subposicdo 8704 10 da NC.
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Compete as autoridades nacionais verificar caso a caso, sob o controlo dos tribunais,
se um dumper é especial e principalmente concebido para ser utilizado fora da rede
de estradas ou se, pelo contrério, é principalmente concebido para ser utilizado nas
vias publicas pavimentadas. Para este efeito, hd que determinar, com base em todas
as caracteristicas do veiculo em questio, se este possui ou ndo as caracteristicas
essenciais enumeradas nas respectivas notas explicativas da Nomenclatura
Combinada e do SH.

Consequentemente, deve responder-se a questao colocada que a subposicao 8704 10
da NC deve ser interpretada no sentido de que abrange os dumpers, na acepc¢io
desta subposicdo, que sdo especial e principalmente concebidos para utilizacio fora
das vias publicas pavimentadas. O facto de os dumpers terem caracteristicas que lhes
permitem, acessoriamente, circular nas vias publicas pavimentadas ndo obsta a sua
classificacdo como dumpers, na acepc¢io desta subposicio.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagdes ao Tribunal de Justica nio sio reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Secc¢io) declara:

A subposicido 8704 10 da Nomenclatura Combinada, que consta do Anexo I do
Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de Julho de 1987, relativo a
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nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum, na redaccio
dada pelo Regulamento (CE) n.° 2261/98 da Comissio, de 26 de Outubro
de 1998, deve ser interpretada no sentido de que abrange os dumpers, na
acepcio desta subposiciao, que sdo especial e principalmente concebidos para
utilizacido fora das vias publicas pavimentadas. O facto de os dumpers terem
caracteristicas que lhes permitem, acessoriamente, circular nas vias pablicas
pavimentadas ndo obsta a sua classificacio como dumpers, na acepg¢iao desta
subposicio.

Assinaturas
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