ACORDAO DE 18. 12. 2007 — PROCESSOS APENSOS C-396/05, C-419/05 E C-450/05

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
18 de Dezembro de 2007 *

Nos processos apensos C-396/05, C-419/05 e C-450/05,

que tém por objecto trés pedidos de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentados pelo Sozialgericht Berlin (Alemanha) (C-396/05 e
C-419/05) e pelo Landessozialgericht Berlin-Brandenburg (Alemanha) (C-450/05)
(Alemanha), por decisdes de 27 de Setembro e 11 de Novembro de 2005, entrados
no Tribunal de Justica, respectivamente, em 14 e 28 de Novembro de 2005, e em
19 de Dezembro de 2005, nos processos

Doris Habelt (C-396/05),

Martha Méser (C-419/05),

Peter Wachter (C-450/05)

contra

Deutsche Rentenversicherung Bund,
* Lingua do processo: aleméo.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts e L. Bay Larsen, presidentes de seccéo, J. ’N‘ Cunha Rodrigues (relator),
K. Schiemann, J. Makarczyk, P. Kiris, E. Juhdsz, A. O Caoimh e P. Lindh, juizes,

advogada-geral: V. Trstenjak,
secretario: B. Fillép, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 6 de Margo de 2007,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacido de M. Méser, por R.-G. Miiller, Rechtsanwalt,

— em representacdo do Deutsche Rentenversicherung Bund, por R. Meyer e
A. Pfliiger, na qualidade de agentes,

— em representacio do Governo alemio, por M. Lumma, C. Schulze-Bahr e
C. Blaschke, na qualidade de agentes,
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— em representacdo do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por W. Ferrante, avvocato dello Stato,

— em representacdo da Comissao das Comunidades Europeias, por V. Kreuschitz
e I. Kaufmann-Biihler, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 28 de Junho de 2007,

profere o presente

Acérdao

Os pedidos de decisio prejudicial tém por objecto a validade dos Anexos Il e VI do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a
aplicacdo dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos
trabalhadores nio assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no
interior da Comunidade, na sua versdo alterada e actualizada pelo Regulamento (CE)
n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1, a seguir
«Regulamento n.° 1408/71»).

Estes pedidos foram apresentados no 4mbito de litigios que opdem os recorrentes
nos processos principais ao Deutsche Rentenversicherung Bund (Departamento
federal de seguros de reforma, a seguir «Rentenversicherung») a propésito da recusa
deste dltimo em considerar, para efeitos do pagamento das prestacoes de velhice, os
periodos contributivos cumpridos, respectivamente, por D. Habelt (processo
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C-396/05) no territério dos Sudetas, entre Janeiro de 1939 e Abril de 1945, e por
M. Moser (processo C-419/05) na Pomerania, entre 1 de Abril de 1937 e 1 de
Fevereiro de 1945, numa época em que esses territérios, que ndo pertencem a actual
Republica Federal da Alemanha, integravam territérios em que eram aplicdveis as
leis de seguranca social do Reich alemdo, bem como por P. Wachter (processo
C-450/05) na Roménia, entre Setembro de 1953 e Outubro de 1970, com o
fundamento de que os recorrentes nos processos principais fixaram residéncia num
Estado-Membro diferente da Republica Federal da Alemanha.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71:

«O presente regulamento aplica-se aos trabalhadores assalariados ou ndo
assalariados que estdo ou estiveram sujeitos a legislacio de um ou mais Estados-
-Membros e que sejam nacionais de um dos Estados-Membros, apatridas ou
refugiados residentes no territério de um dos Estados-Membros, bem como aos
membros da sua familia e sobreviventes.»

O artigo 4.° do Regulamento n.° 1408/71 dispoe:

«O presente regulamento aplica-se a todas as legislacdes relativas aos ramos de
seguranca social que respeitam a:
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¢) Prestacoes de velhice;

d) Prestacdes de sobrevivéncia;

[...]

2. O presente regulamento aplica-se aos regimes de seguranca social, gerais e
especiais, contributivos e nio contributivos, bem como aos regimes relativos as
obrigacoes da entidade patronal ou do armador que tenham por objecto as
prestacoes referidas no n.° 1.

2A. O presente regulamento aplica-se as prestagdes especiais de cardcter nio
contributivo previstas numa legislacio ou num regime que ndo sejam os
referidos no n° 1 ou que sejam excluidos a titulo do n.° 4, quando tais
prestacgdes se destinarem:

a) Quer a abranger, a titulo supletivo, complementar ou acessério, as eventuali-
dades correspondentes aos ramos referidos nas alineas a) a h) do n.° 1;

b) Quer exclusivamente a garantir a proteccio especifica dos deficientes.

[...]
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4. O presente regulamento nao se aplica a assisténcia social e médica, aos regimes
de prestacdes em favor das vitimas de guerra ou das suas consequéncias nem aos
regimes especiais dos funcionarios ptiblicos ou do pessoal equiparado.»

O artigo 5.° deste mesmo regulamento enuncia:

«Os Estados-Membros mencionardo as legislacbes e regimes a que se referem os
n.”* 1 e 2 do artigo 4.°, as prestacdes especiais de cardcter nao contributivo referidas
no n.° 2A do artigo 4.°, as prestagdes minimas referidas no artigo 50.°, bem como as
prestacoes referidas nos artigos 77.° e 78.°, em declaragdes notificadas e publicadas
em conformidade com o disposto no artigo 97.°»

Conforme dispde o artigo 6.° do Regulamento n.° 1408/71:

«No que respeita ao seu dmbito de aplicacio pessoal e material, o presente
regulamento substitui, sem prejuizo do disposto nos artigos 7.°, 8.° e n.° 4 do
artigo 46.°, qualquer convencio da seguranca social que vincule:

a) Quer exclusivamente dois ou mais Estados-Membros;

b) Quer pelo menos dois Estados-Membros e outro ou outros Estados, desde que
se trate de casos em cuja resolucdo ndo seja chamada a intervir qualquer
instituicdo de um destes ultimos Estados.»
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O artigo 7.> do mesmo regulamento, sob a epigrafe «Disposi¢cdes internacionais nao
prejudicadas pelo presente regulamento», dispde no seu n.° 2

«Sem prejuizo do disposto no artigo 6.°, continuam a ser aplicaveis:

[...]

¢) As disposicdes das convengdes de seguranca social mencionadas no Anexo IIL.»

O Anexo 111, rubrica A, sob a epigrafe «Disposicdes de convencdes de seguranca
social que continuam a ser aplicdveis sem prejuizo do artigo 6.° do regulamento
[n.° 2, alinea c), do artigo 7.° do regulamento]», ponto 35, sob a epigrafe «Alemanha-
-Austria», alinea e), do Regulamento n.° 1408/71 enuncia:

«O n° 1 do artigo 4.° da Convencao [relativa & seguranga social celebrada entre a
Republica Federal da Alemanha e a Republica da Austria, de 22 de Dezembro
de 1966 (a seguir ‘convencdo germano-austriaca de 1966’)], no que diz respeito a
legislacdo alemd, nos termos da qual os acidentes (e as doencas profissionais)
ocorridos fora do territério da Reptblica Federal da Alemanha e os periodos
cumpridos fora desse territério nao obrigam ao pagamento de prestacdes, ou s6
obrigam ao pagamento de prestacdes em determinadas condigdes, quando as
pessoas que a elas tém direito residam fora do territério da Republica Federal da
Alemanha, nos casos em que:

i) A prestacdo ja é concedida ou exigivel em 1 de Janeiro de 1994;
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ii) O beneficidrio estabeleceu a sua residéncia habitual na Austria antes de 1 de
Janeiro de 1994 e o pagamento das pensdes devidas por forca do seguro de
pensio e de acidente tem inicio antes de 31 de Dezembro de 1994.

Isto é igualmente valido para os periodos de percepcio de uma outra pensao,
incluindo uma pensio de sobrevivéncia, em substituicdo da primeira, sempre que os
periodos de percepcio se sucederem sem interrupcio.»

O Anexo III, rubrica B, sob a epigrafe «Disposicdes de convengdes cujo beneficio
nio é extensivo a todas as pessoas as quais se aplica o regulamento (n° 3 do
artigo 3.° do regulamento)», ponto 35, sob a epigrafe «Alemanha-Austria», alinea e),
do Regulamento n.° 1408/71 reproduz o contetido do Anexo III, rubrica A, ponto 35,
alinea e), acima mencionado.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, primeiro parigrafo, do Regulamento n.° 1408/71:

«Salvo disposicdo contraria do presente regulamento, as prestacdes pecuniarias de
invalidez, velhice ou sobrevivéncia [...] adquirid[a]s ao abrigo da legislacao de um ou
de mais Estados-Membros ndo podem sofrer qualquer reducdo, modificacio,
suspensio, supressio ou confisco, pelo facto de o beneficidrio residir no territério de
um Estado-Membro que nio seja aquele em que se encontra a institui¢ao devedora.»

O artigo 10.>-A do Regulamento n.c 1408/71 prevé:

«Nio obstante o disposto no artigo 10.° e no titulo III, as pessoas a quem o presente
regulamento é aplicavel beneficiam das prestacdes especiais pecuniarias de caracter
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néo contributivo referidas no n.° 2A do artigo 4.° exclusivamente no territério do
Estado-Membro em que residam e ao abrigo da legislacdo desse Estado, na medida
em que tais prestagdes sejam mencionadas no Anexo II A. As prestacdes sdo pagas
pela instituicdo do local de residéncia e ficam a cargo desta tltima.»

O artigo 89.° do mesmo regulamento enuncia:

«As modalidades especiais de aplicagdo das legislacdes de determinados Estados-
-Membros constam do Anexo VI.»

O Anexo VI, rubrica C, do Regulamento n.° 1408/71, sob a epigrafe «Alemanha»,
dispde no seu ponto 1:

«O disposto no artigo 10.° do regulamento nio prejudica as disposi¢bes nos termos
das quais os acidentes (e as doengas profissionais) ocorridos fora do territério da
Republica Federal da Alemanha, bem como os periodos cumpridos fora deste
territério, ndo impliquem, ou apenas impliquem em determinadas condicdes, o
pagamento de prestacdes quando os titulares residem fora do territério da Republica
Federal da Alemanha.»

O artigo 94.° do mesmo regulamento, sob a epigrafe «Disposicoes transitérias em
relacdo aos trabalhadores assalariados», enuncia:

«1. O presente regulamento ndo confere qualquer direito em relacdo a um periodo
anterior a 1 de Outubro de 1972 ou a data da sua aplicagdo no territério do Estado-
-Membro em causa ou em parte do seu territério.
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2. Qualquer periodo de seguro, bem como, se for caso disso, qualquer periodo de
emprego ou de residéncia cumprido ao abrigo da legislacdo de um Estado-Membro
antes de 1 de Outubro de 1972 ou antes da data da aplicacio do presente
regulamento no territério desse Estado-Membro ou em parte do seu territério sera
tido em consideragdo para a determinacio do direito a prestagdes conferido nos
termos do presente regulamento.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, um direito é conferido por for¢a do presente
regulamento, mesmo que se refira a uma eventualidade ocorrida antes de 1 de
Outubro de 1972 ou da data da aplicacio do presente regulamento no territério do
Estado-Membro em causa ou em parte do seu territério.

Convengdo germano-austriaca de 1966

O artigo 4.°, n.° 1, primeiro periodo, da convencgdo germano-austriaca de 1966
estipula:

«Salvo disposicio em contrario da presente convengio, as normas de um Estado
contratante de acordo com as quais a constituicio de direitos a prestagdes, a
atribuicio de prestagdes ou o pagamento de prestagbes pecuniarias depende da
residéncia no territério nacional nao sdo aplicaveis as pessoas indicadas no artigo 3.°
[nacionais alemdes e austriacos] que tenham a sua residéncia no territério do outro
Estado contratante.»
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Convengdo em matéria de seguranga social celebrada entre a Repuiblica Federal da
Alemanha e a Republica da Austria, de 4 de Outubro de 1995

Conforme dispde o artigo 14.°, n° 2, alinea b), da convengdo em matéria de
seguranca social celebrada entre a Republica Federal da Alemanha e a Republica da
Austria, de 4 de Outubro de 1995 (BGBI 1998 II, p. 313), que entrou em vigor em
1 de Outubro de 1998 (BGBIL 1998 II, p. 2544, a seguir «conven¢io germano-
-austriaca de 1995»):

«As seguintes disposicoes continuam a ser aplicaveis:

[...]

b) O artigo 4.°, n° 1, da [convencdo germano-austriaca de 1966], no que diz
respeito a legislacdo alemd nos termos da qual os acidentes (e as doencas
profissionais) ocorridos fora do territério da Republica Federal da Alemanha e
os periodos completados fora desse territério nio obrigam ao pagamento de
prestacbes ou s6 obrigam ao pagamento de prestacdes em determinadas
condicbes, quando as pessoas que a elas tém direito residam fora do territério
da Republica Federal da Alemanha, nos casos em que:

i) A prestagio ji é concedida ou exigivel na data da entrada em vigor do
regulamento nas relagdes entre ambos os Estados contratantes;

ii) O beneficiario estabeleceu a sua residéncia habitual na Republica da Austria
antes da entrada em vigor do regulamento nas relagbes entre ambos os
Estados contratantes e o pagamento das pensdes devidas por forca do seguro
de pensio e de acidente tem inicio no prazo de um ano a contar da entrada
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em vigor do regulamento nas relacdes entre ambos os Estados contratantes;
isto é igualmente vélido para os periodos de percepg¢io de uma outra pensao,

incluindo uma pensio de sobrevivéncia, sempre que os periodos de
percepcio se sucederem sem interrupgio.»

O Cddigo da Seguranca Social alemdo

O § 110, n.”* 2 e 3, do livro VI do Cédigo da Seguranca Social — Regime legal de
pensdes de reforma (Sozialgesetzbuch VI — Gesetzliche Rentenversicherung, a
seguir «SGB VI») dispoe:

«2) Os beneficidrios que tenham a sua residéncia habitual no estrangeiro recebem
essas prestacoes desde que as disposi¢cdes seguintes, que regulam as prestagdes a
beneficidrios residentes no estrangeiro, ndo disponham em contrario.

3) O disposto nesta seccdo sé se aplica se as normas de direito supranacional ou de
convengdes internacionais ndo dispuserem em contrario.»

Segundo o § 113 do SGB VI:

«1) Os pontos de pensio individuais dos beneficidrios sdo calculados com base:

1. Nos pontos de penséo correspondentes aos periodos contributivos cumpridos no
territorio federal;
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Os periodos contributivos cumpridos no territério federal sdo os periodos
relativamente aos quais foram pagas contribuicoes apds 8 de Maio de 1945 nos
termos das leis federais e os periodos contributivos equiparados a estes tltimos no
capitulo V.

2) Os pontos de pensio individuais complementares dos beneficidrios de pensoes de
orfio sdo calculados apenas com base nos periodos contributivos cumpridos no
territério federal.

3) Os pontos de pensao individuais dos beneficidrios que nao possuam a
nacionalidade de um Estado em que o Regulamento (CEE) n.° 1408/71 seja
aplicdvel sdo tidos em conta na propor¢io de 70%.»

Nos termos do § 114 do SGB VI:

«1) Os pontos de pensao individuais dos beneficiarios que tém a nacionalidade de
um Estado-Membro em que seja aplicavel o Regulamento n.° 1408/71 sdo ainda
determinados com base:

1. Nos pontos de pensao correspondentes aos periodos em que nio houve lugar ao
pagamento de contribuigdes,
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2. Nos pontos de pensdo complementares para os periodos em que houve lugar ao
pagamento de contribuicdes reduzidas e

3. Na reducio dos pontos de pensio resultante de uma reparticio compensatéria
dos direitos & pensdo [‘Versorgungsausgleich’] ou de um splitting da pensao
[‘Rentensplitting’], desde que ndo abranja periodos em que nao houve lugar ao
pagamento de contribuicbes ou pontos de pensio complementares para
periodos em que houve lugar ao pagamento de contribuicdes reduzidas.

Neste procedimento, os pontos determinados nos termos do primeiro periodo sdo
considerados proporcionalmente & parte dos pontos de penséo relativos a periodos
contributivos cumpridos no territério federal e dos pontos de pensdo determinados
nos termos do § 272, n.° 1, ponto 1, e § 272, n.° 3, primeiro periodo, na totalidade dos
pontos de pensdo correspondentes a periodos contributivos, incluindo periodos de
emprego nos termos da [Lei relativa as pensoes concedidas em funcéo de periodos
contributivos cumpridos no estrangeiro (Fremdrentengesetz, a seguir ‘FRG’)].

2. Os pontos de pensao individuais complementares nos casos de pensoes de 6rfao
dos beneficidrios que tém a nacionalidade de um Estado-Membro em que seja
aplicavel o Regulamento (CEE) n.° 1408/71 séo ainda determinados com base:

1. Nos periodos em que ndo houve lugar ao pagamento de contribuicdes, na
proporcéo referida no segundo periodo do n° 1, e

2. Nos periodos a tomar em consideragdo cumpridos no territério nacional.»
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Nos termos do § 247, n.° 3, primeiro periodo, do capitulo V do SGB VI:

«Também se consideram periodos contributivos os periodos durante os quais foram
pagas contribuicées obrigatérias (periodos de contribuicdo obrigatéria) ou
facultativas nos termos das leis da seguranca social do Reich.»

O § 271 do SGB VI estabelece:

«Também sdo periodos contributivos cumpridos no territério federal os periodos
relativamente aos quais foram pagas, nos termos das leis da seguranga social do
Reich em vigor antes de 9 de Maio de 1945:

1. Contribuicdes obrigatérias relativas a uma actividade assalariada ou nao
assalariada exercida no territério nacional, ou

2. Contribui¢des facultativas relativamente ao periodo de residéncia habitual no
territério nacional ou fora do ambito de aplicacdo territorial das leis de
seguranca social do Reich.

Os periodos consagrados a educagdo dos filhos (Kindererziehungszeiten) sao
considerados periodos contributivos cumpridos no territério federal se essa
educacio tiver tido lugar no territério da Republica Federal da Alemanha.»
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O § 272 do capitulo V do SGB VI dispde:

«1) Para o cdlculo dos pontos de pensdo individuais dos beneficidrios nacionais de
um Estado em que seja aplicavel o Regulamento (CEE) n.° 1408/71, nascidos antes
de 19 de Maio de 1950 e que tenham fixado residéncia habitual no estrangeiro antes
de 19 de Maio de 1990, sao considerados, adicionalmente:

1. Os pontos de pensao correspondentes aos periodos contributivos na acepc¢io da
[FRG], até ao limite dos pontos de pensdo correspondentes aos periodos
contributivos cumpridos no territério federal;

2. A prestacio complementar correspondente aos periodos contributivos cum-
pridos na acepgdo da FRG, até ao limite do montante da prestacdo
complementar correspondente aos periodos contributivos cumpridos no
territério federal;

3. A reducdo dos pontos de pensdo resultante de uma reparticio compensatéria
dos direitos a pensdo [‘Versorgungsausgleich’] ou de um splitting da pensio
[‘Rentensplitting’], aplicivel a periodos contributivos na acep¢do da FRG,
proporcionalmente a parte dos pontos de pensdo relativos a periodos
contributivos na acepcio da FRG, com o limite referido no n.° 1, na totalidade

dos pontos de pensio correspondentes a esses periodos; e

4. Os pontos de pensao individuais complementares nos casos de pensoes de 6rfao
resultantes de periodos contributivos na acepcdo da FRG, na proporcio
resultante do ponto 3.
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2) Os pontos de pensdo correspondentes a periodos contributivos na acepc¢ao da
FRG, que devem ser tidos adicionalmente em conta nos termos do n.° 1 por forca de
pontos de pensido (Leste), sdo considerados pontos de pensdo (Leste).

3) Os pontos de pensdo dos beneficidrios na acepgio do n.° 1, que devem ser tidos
em conta até ao limite dos pontos de pensido correspondentes aos periodos
contributivos cumpridos no territério federal, incluem os correspondentes aos
periodos contributivos cumpridos no territério do Reich. No célculo dos pontos de
penséo resultantes de uma prestacio complementar, de uma redugio decorrente de
uma reparticdo compensatoria dos direitos a pensdo [Versorgungsausgleich’] ou de
um splitting de pensdes [Rentensplitting’] e de um complemento a uma pensio de
orfao, os periodos contributivos cumpridos no territério do Reich devem ser
considerados periodos contributivos na acepc¢io da Fremdrentengesetz.»

Segundo o § 14 da FRG:

«Sem prejuizo das disposi¢des subsequentes, os direitos e deveres dos beneficidrios
nos termos da presente secgdo sdo determinados pelas normas gerais em vigor na
Republica Federal da Alemanha.»

Litigios nos processos principais e questdes prejudiciais

Processo C-396/05

Resulta da decisdo de reenvio que D. Habelt, de nacionalidade alemd, nasceu em
30 de Janeiro de 1923 em Eulau (Jilové), no territério dos Sudetas, que nessa época
pertencia a Checoslovaquia e hoje a Republica Checa.
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De Janeiro de 1939 a Maio de 1946, D. Habelt trabalhou em Eulau. Relativamente ao
periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1939 e 30 de Abril de 1945, pagou
contribui¢bes obrigatérias nos termos das leis do Reich alemio em matéria de
seguro de velhice, a saber, a Lei da seguranca social para trabalhadores por conta de
outrem (Angestelltenversicherungsgesetz), ao Reichsversicherungsanstalt fiir Anges-
tellte (Departamento do Reich do seguro de velhice dos trabalhadores por conta de
outrem, a seguir «RfA»). Este dltimo, com sede em Berlim, era o organismo de
seguranca social competente apds a anexacdo do territério dos Sudetas pelo Reich
alemdo. De 5 de Maio de 1945 a 13 de Maio de 1946, D. Habelt esteve
obrigatoriamente inscrita na seguranca social na Checoslovaquia. Apds a sua
expulsio do territério dos Sudetas, estabeleceu-se no territério da Republica Federal
da Alemanha.

D. Habelt recebe, desde 1 de Fevereiro de 1998, uma pensio de reforma do
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (Organismo federal dos seguros de
pensoes dos trabalhadores por conta de outrem, a seguir «Bundesversicherung-
sanstalt»), que se tornou, a partir de Outubro de 2005, no Rentenversicherung.
Inicialmente, esta penséo tinha por base, além dos periodos consagrados a educagio
dos filhos e das contribui¢des voluntarias, as contribuicoes sociais obrigatérias pagas
em relacéo a actividade exercida pela interessada no territério dos Sudetas entre 1 de
Janeiro de 1939 e 30 de Abril de 1945, bem como, nos termos da FRG, os periodos
contributivos cumpridos no estrangeiro, respeitantes a actividade sujeita a inscrigéo
obrigatéria na seguranca social exercida na Checoslovaquia entre 5 de Maio de 1945
e 13 de Maio de 1946.

Apé6s D. Habelt ter transferido a sua residéncia para a Bélgica, em 1 de Agosto
de 2001, o Bundesversicherungsanstalt decidiu recalcular a pensio da interessada e
concedeu-lhe, a partir de 1 de Dezembro de 2001, uma pensdo mensal no montante
de 204,50 DEM (104,56 euros) brutos, ou seja, menos 438,05 DEM (223,96 euros)
mensais do que a pensio recebida até entio.

A reclamacio apresentada por D. Habelt contra a decisdo de recalcular a sua pensdo
foi indeferida pelo Bundesversicherungsanstalt. Segundo esse organismo, no caso de
pagamento de uma pensao de velhice do regime legal a um beneficidrio que reside
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habitualmente no estrangeiro, ha que ter em conta as disposi¢des especificas
relativas ao pagamento constantes do § 113, n.° 1, ponto 1, do SGB VI Segundo esta
disposicdo, os pontos de pensio individuais dos beneficidrios sdo convertidos em
pontos de pensédo para os periodos contributivos cumpridos no territério alemio, a
saber, os periodos relativamente aos quais foram pagas contribuicdes por forca do
direito alemdo posterior a 8 de Maio de 1945 e os periodos contributivos
equiparados a estes dltimos no capitulo V do SGB VI

Por conseguinte, o Bundesversicherungsanstalt entendeu que, como as contribui-
¢Oes correspondentes aos periodos contributivos cumpridos pela interessada entre
Janeiro de 1939 e Abril de 1945, por trabalho prestado no territério dos Sudetas, nio
foram pagas nos termos do direito aleméo aplicivel ap6s 1945, havia que tomar por
referéncia o § 271 do SGB VI, que define quais as contribui¢cdes pagas antes de 9 de
Maio de 1945 que devem ser consideradas periodos contributivos cumpridos no
territério da Republica Federal da Alemanha, na acepg¢do do § 113, n.° 1, ponto 1, do
SGB VL

O Bundesversicherungsanstalt salienta, a este respeito, que, de acordo com o § 271
do SGB VI, também sédo periodos contributivos cumpridos no territério alemao os
periodos relativamente aos quais, por forca das leis do Reich sobre seguros de velhice
aplicaveis antes de 9 de Maio de 1945, foram pagas contribuicdes obrigatérias
relativas a uma actividade assalariada ou nao assalariada exercida na Alemanha. Ora,
por «Alemanha» néo se deve entender o ambito de aplicacdo das leis do Reick sobre
seguros, mas tao-sé o territério da actual Republica Federal da Alemanha.
Consequentemente, as contribuicdes obrigatérias pagas por forca das leis do Reich
sobre seguros de velhice relativamente a um emprego ou a uma actividade por conta
de outrem no territério em que as referidas leis eram apliciveis, mas fora do
territério da actual Republica Federal da Alemanha, nio sdo contribui¢des pagas no
territério alemio. E o que, segundo aquele organismo, sucede com as contribuicées
pagas por D. Habelt entre Janeiro de 1939 e Abril de 1945 em aplicacdo da legislagdo
do Reich, visto que o territério dos Sudetas nio se situa na actual Reptiblica Federal
da Alemanha.
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Por outro lado, o Bundesversicherungsanstalt entende que D. Habelt tdo-pouco
pode invocar o beneficio do § 272 do SGB VI, na medida em que comegou a residir
habitualmente no estrangeiro apés 19 de Maio de 1990.

Em 23 de Maio de 2001, D. Habelt recorreu da decisdo de indeferimento do seu
pedido para o Sozialgericht Berlin. Em resposta a uma questdo deste 6rgao
jurisdicional, relativa a influéncia, na situacdo de D. Habelt, da circunstincia de o
territério dos Sudetas pertencer ao territério da Unido Europeia desde 1 de Maio
de 2004, o Bundesversicherungsanstalt declarou que a adesdo da Republica Checa a
Uniao nao altera a situacdo em causa. Segundo o disposto no Anexo VI, rubrica C,
ponto 1, do Regulamento n.° 1408/71, nenhuma prestacdo podera ser paga num
Estado-Membro com base nos pontos de pensdo de reforma relativos aos periodos
contributivos cumpridos nas partes do territério em que as leis de seguranca social
do Reich alemdo eram aplicdveis ou em periodos contributivos cumpridos nos
termos da FRG.

O 6rgiao jurisdicional de reenvio considera que a situacdo em causa no processo
principal estd abrangida pelo Ambito de aplicacdo pessoal, material e temporal do
Regulamento n.c 1408/71.

Uma vez que nido encontrou numa nenhuma justificacdo para a restricio em causa
ao principio da exportabilidade das prestagdes de seguranca social garantido pelo
Tratado CE, o Sozialgericht Berlin decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica a seguinte questio prejudicial:

«O disposto no Anexo VI, D (anteriormente C), [sob a epigrafe] []Alemanha[],
ponto 1, do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 é compativel com o direito comunitéario
hierarquicamente superior, em particular com o principio da livre circulagio (no
caso vertente, com a regra da exportacdo de prestagdes constante do artigo 42.°
[CE]), na medida em que exclui o pagamento de uma pensao com base em periodos
contributivos cumpridos no territério do Reich alemao?»
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Processo C-419/05

M. Moser, de nacionalidade alema, nasceu em 2 de Janeiro de 1923 em Pniewo, na
Pomerénia. Fugiu da zona de ocupacgio russa em 1946, para se estabelecer no
territério da actual Republica Federal da Alemanha, onde recebe, desde 1 de
Fevereiro de 1988, uma pensdo de reforma do Bundesversicherungsanstalt.
Inicialmente, o cdlculo dessa pensdo baseava-se, designadamente, nos periodos de
contribuicdo obrigatéria cumpridos pela interessada de 1 de Abril de 1937 a 1 de
Fevereiro de 1945 relativamente a actividades exercidas na Pomerania, numa parte
do territério em que eram aplicaveis as leis da seguranca social do Reich alemao e
que pertence hoje a Repuiblica da Polénia.

Apébs M. Moser ter transferido a sua residéncia para Espanha, em 1 de Julho de 2001,
a sua pensdo de reforma foi recalculada com efeitos a partir de 1 de Setembro
de 2001. A redugdo dessa pensido em 143,15 euros mensais dai resultante foi
efectuada com o fundamento de que, como a interessada reside no estrangeiro, nio
poderiam ser tidos em conta os periodos contributivos cumpridos fora do actual
territério da Repiblica Federal da Alemanha. M. Mdser reside no Reino Unido
desde 1 de Junho de 2004.

Apés virias tentativas para obter uma decisio sobre as suas reclamacgdes, M. Moser
propds, em 17 de Maio de 2002, uma acgiao por omissido no érgao jurisdicional de
reenvio. Por decisao de 14 de Julho de 2003, o Bundesversicherungsanstalt indeferiu
a sua reclamacéo.

Em 9 de Agosto de 2003, M. Mdser interpds, no 6rgio jurisdicional de reenvio, um
recurso de anulacdo da referida decisdo. Esse érgio jurisdicional, com base em
consideracoes idénticas as desenvolvidas no processo C-396/05 e ap6s ter verificado
que a interessada também néo tinha direito ao pagamento de uma penséo de velhice
nos termos do regime de pensdes polaco, decidiu suspender a instancia e submeter
a0 Tribunal uma questéo prejudicial formulada em termos idénticos a submetida no
processo C-396/05.
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Processo C-450/05

P. Wachter nasceu na Roménia em 1936. Tem a nacionalidade austriaca e beneficia
do estatuto de deslocado (expatriado), na acepcio da Lei alema relativa as pessoas de
ascendéncia alema expulsas dos antigos territérios do Reich situados na Europa de
Leste (Bundesvertriebenengesetz, a seguir «BVG»).

Em 1970, deixou a Roménia para se instalar e trabalhar na Austria, onde reside
desde entdo. Em Novembro de 1995, o Bundesversicherungsanstalt reconheceu, nos
termos da FRG, os periodos de emprego e de contribuicio cumpridos por
P. Wachter na Roménia, entre Setembro de 1953 e Qutubro de 1970, como periodos
de contribuicio obrigatéria no &mbito do regime de seguro de velhice alemio, dado
que o interessado beneficia do estatuto de deslocado na acep¢io da BVG.

Em Junho de 1999, P. Wachter requereu o pagamento de uma penséao de velhice a
partir de 1 de Agosto de 1999, data em que completava 63 anos. Este requerimento
foi indeferido com o fundamento de que os periodos contributivos cumpridos num
organismo estrangeiro, que conferem o direito a pensdo, de acordo com as regras
previstas na FRG, ndo podem dar lugar ao pagamento de uma pensio no estrangeiro.
Os regulamentos comunitarios que substituiram a convenc¢io germano-austriaca de
1966 nido dispéem em sentido diverso.

O Sozialgericht Berlin, por sentenca de 9 de Julho de 2001, negou provimento ao
recurso interposto por P. Wachter contra aquela deciséo.

Para fundamentar o recurso interposto para o Landessozialgericht Berlin-
-Brandenburg, P. Wachter alega que, por forca da convencéo germano-austriaca de
1966, até 31 de Dezembro de 1993 beneficiou, enquanto nacional austriaco residente
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na Austria, do mesmo estatuto que um nacional alemdo residente na Alemanha.
Ora, como essa convencio foi revogada a partir de 1 de Janeiro de 1994 pelo
Regulamento n.° 1408/71, o principio da equiparacdo territorial que nela estava
previsto sé se aplicava em determinadas condic¢des, que P. Wachter ndo cumpria
[Anexo III, rubricas A e B, ponto 35, alinea e), do Regulamento n.° 1408/71 e
Anexo VI, rubrica C, ponto 1, desse regulamento].

P. Wachter alega que a aplicacdo do Regulamento n.° 1408/71 teve a consequéncia
de o colocar numa situagdo menos vantajosa do que aquela em que anteriormente se
encontrava. O principio da livre circulacdo das pessoas opde-se a semelhante
consequéncia.

O 6rgio jurisdicional de reenvio observa que, segundo o direito aleméao aplicével, as
pensdes devidas por periodos abrangidos pela FRG ndo podem ser pagas no
estrangeiro, mas que o § 4, n.° 1, primeiro periodo, da convencéo germano-austriaca
de 1966 previa o pagamento no estrangeiro de pensdes resultantes de periodos
contributivos cumpridos nos termos da FRG. Assim, o principio da equiparacio
territorial aplicava-se sem restricbes, na medida em que essa convencgio impedia a
aplicacdo das disposicoes da legislacdo alemd que obstavam a transferéncia das
pensdes para o estrangeiro num caso desse tipo (§$ 110, n.° 2, 113, n.° 1, e 272 do
SGB VI).

O é6rgio jurisdicional de reenvio interroga-se se a aplicacdo a Reptiblica da Austria, a
partir de 1 de Janeiro de 1994, do Regulamento n.° 1408/71, que revoga
automaticamente todas as convengdes bilaterais, é compativel com o direito a livre
circulacdo previsto no Tratado.

O 6rgao jurisdicional de reenvio acrescenta que o artigo 10.° do Regulamento
n.° 1408/71 prevé, de facto, uma equiparacio territorial. Porém, esta é novamente
suprimida pelo disposto no Anexo VI, rubrica C, ponto 1, do Regulamento
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n.° 1408/71, relativamente aos periodos contributivos cumpridos no territério em
que eram aplicaveis as leis de seguranca social do Reich aleméo e aos cumpridos nos
termos da FRG.

No entanto, considera que hd uma excepcido a esta restricio ao principio da
exportabilidade das prestacdes da seguranca social, relacionada precisamente com o
artigo 4.°, n.° 1, primeiro periodo, da convengdo germano-austriaca de 1966. Com
efeito, as disposicoes do Anexo III, rubricas A e B, ponto 35, alinea e), do
Regulamento n.° 1408/71 enumeram, respectivamente, as disposicdes das conven-
¢bes de seguranca social que continuam a aplicar-se sem prejuizo do artigo 6.° desse
regulamento e as disposicOes dessas mesmas convengdes que continuam em vigor,
mas que ndo sdo extensivas a todas as pessoas as quais se aplica o referido
regulamento. No entanto, P. Wachter ndo cumpre as condi¢des previstas naquelas
disposicOes para poder invocar o beneficio da convencdo germano-austriaca de
1966.

Na opinido do drgao jurisdicional de reenvio, ndo esta excluido que as disposi¢oes
do Anexo III, rubricas A e B, ponto 35, alinea e), bem como do Anexo VI, rubrica C,
ponto 1, do Regulamento n.° 1408/71 sejam, pelo menos numa situa¢do como a em
causa no processo principal, contririas ao principio da livre circulagio de pessoas,
nomeadamente ao principio da exportabilidade das prestacdes de seguranca social a
que se refere o artigo 42.° CE, pois aquelas disposi¢des tém o efeito de obstarem ao
pagamento ao interessado da pensido de velhice noutro Estado-Membro, na medida
em que esta resulte exclusivamente de periodos contributivos cumpridos nos termos
da FRG.

Nestes termos, o Landessozialgericht Berlin-Brandenburg decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal a seguinte questdo prejudicial:

«O ponto 35, [sob a epigrafe] []Alemanha-Austria[’], alinea e), respectivamente das
partes A e B do Anexo III do Regulamento (CEE) n.° 1408/71, e o ponto 1 da
parte C, [sob a epigrafe] []Alemanha[’], do Anexo VI do Regulamento (CEE)
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n.° 1408/71 sao compativeis com o direito comunitario hierarquicamente superior,
em especial com a regra da livre circulagdo consagrada no artigo 39.° CE em
conjugacdo com o artigo 42.° [..] CE?»

Por oficio apresentado em 3 de Fevereiro de 2006, o 6rgao jurisdicional de reenvio
prestou os seguintes esclarecimentos sobre a questio prejudicial:

«1) Entende-se por Anexo III, rubricas A e B, ponto 35, [sob a epigrafe] ‘Alemanha-

2)

-Austria’, alinea e), do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 — que passou a ponto 83
apdés a renumeracio dos anexos do Regulamento (CEE) n.° 1408/71, na
sequéncia do alargamento a Leste em 1 de Maio de 2004 — a versdo aplicdvel
até a entrada em vigor do Regulamento (CE) n° 647/2005, em 5 de Maio
de 2005. A regra constante do anexo corresponde ao artigo 14.°, n.° 2, alinea b),
[da convencio germano-austriaca de 1995], a que se refere igualmente a questao
prejudicial, no que respeita a situacao juridica aplicavel em 1999 (chegada aos
63 anos de idade).

O Anexo VI, rubrica C, [sob a epigrafe] ‘Alemanha’, n.° 1, do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 corresponde ao Anexo VI, parte D, [sob a epigrafe] ‘Alemanha’,
ponto 1, do Regulamento n.° 1408/71, segundo a renumeracio efectuada na
sequéncia do alargamento a Leste em 1 de Maio de 2004.»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a questdo prejudicial nos processos C-396/05 e C-419/05

De acordo com o Anexo VI, rubrica C, ponto 1, do Regulamento n.° 1408/71, o
artigo 10.° deste regulamento, que enuncia o principio da supressao das clausulas de
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residéncia, ndo prejudica as disposi¢oes nos termos das quais os periodos cumpridos
fora do territério da Repudblica Federal da Alemanha ndo implicam, ou apenas
implicam em determinadas condi¢bes, o pagamento de prestacdes quando os
titulares residem fora do referido territério.

Com a sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se as
disposicoes do Anexo VI, rubrica C, ponto 1, do Regulamento n.° 1408/71 séo
compativeis com a livre circulagdo de pessoas, nomeadamente com o artigo 42.° CE,
na medida em que permitem, em circunstiancias como as dos processos principais,
sujeitar a tomada em consideracdo, para efeitos do pagamento das prestacdes de
velhice, de periodos contributivos cumpridos entre 1937 e 1945 em partes do
territério em que eram aplicaveis as leis de seguranca social do Reich alemao, mas
situadas fora do da Republica Federal da Alemanha, & condi¢io de o beneficidrio
residir nesse Estado-Membro.

Em primeiro lugar, importa examinar se uma situacdo como as dos recorrentes nos
processos principais estd abrangida pelo 4mbito de aplicagdo do Regulamento
n.° 1408/71.

Deve comecar por reconhecer-se que, de acordo com o artigo 94.°, n° 2, do
Regulamento n.° 1408/71, pessoas na situagdo de D. Habelt e M. Méser podem
invocar a tomada em consideragdo, para a determinacdo do direito a prestacdes
conferido nos termos deste regulamento, no caso vertente a partir de 1 de Fevereiro
de 1988, qualquer periodo de seguro, emprego ou de residéncia cumprido sob a
legislacdo alema antes da data da aplicagdo deste regulamento (v., neste sentido,
nomeadamente, acérdio de 7 de Fevereiro de 2002, Kauer, C-28/00, Colect,,
p. [-1343, n.”® 22 e 46).

Por outro lado, é pacifico que D. Habelt e M. Moéser, que sdo trabalhadoras em
situacdo de reforma inscritas no regime alemao de seguranca social, estdo abrangidas
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pelo ambito de aplicacdo pessoal do Regulamento n.° 1408/71, tal como definido
pelo seu artigo 2°, n° 1, nos termos do qual esse regulamento se aplica,
nomeadamente, «aos trabalhadores que estio ou estiveram sujeitos a legislacdo de
um ou mais Estados-Membros e que sejam nacionais de um dos Estados-Membros».

Com efeito, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, os titulares de uma
pensio ou de uma renda devidas nos termos da legislacio de um ou de mais
Estados-Membros, mesmo que ndo exercam uma actividade profissional, sdo
abrangidos, por estarem inscritos num regime de seguranca social, pelas disposi¢oes
do regulamento relativas aos trabalhadores (v., nomeadamente, acérddo de 5 de
Margo de 1998, Kulzer, C-194/96, Colect., p. 1-895, n.° 24).

O Rentenversicherung e o Governo alemao contestam, no entanto, que as
prestacdes controvertidas estejam abrangidas pelo 4mbito de aplicacdo material
do Regulamento n.° 1408/71. Sustentam que as referidas prestacdes estao associadas
«aos regimes de prestacoes a favor das vitimas de guerra ou das suas
consequéncias», que estdo excluidos do ambito de aplicacio desse regulamento,
nos termos do seu artigo 4.°, n.° 4. A este respeito, remetem para os acérddos do
Tribunal de Justica de 31 de Marco de 1977, Fossi (79/76, Recueil, p. 667, Colect.,
p- 227), e de 22 de Fevereiro de 1979, Tinelli (144/78, Recueil, p. 757, Colect., p. 399),
que, segundo afirmam, confirmaram a validade da exclusdo de prestagdes como as
em causa nos processos principais do ambito de aplicacio do Regulamento
n.° 1408/71.

Segundo o Rentenversicherung e o Governo aleméo, nesses acérdaos, que tinham
por objecto rendas por acidentes e prestacdes de invalidez relacionadas com
periodos contributivos cumpridos, antes de 1945, nas partes do territério em que as
leis de seguranca social do Reich aleméo eram aplicdveis, mas situadas fora do da
Republica Federal da Alemanha, o Tribunal decidiu que nio era de considerar que
essas rendas e prestagcoes pertencessem ao dominio da seguranca social. Para esse
efeito, o Tribunal levou em conta a circunstancia de os organismos de seguranca
social competentes em que estavam inscritas as pessoas referidas na disposicio em
causa ja ndo existirem ou se situarem fora do territorio da Republica Federal da
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Alemanha, de a legislacdo alemd que estava em causa ter por objectivo atenuar
determinadas situacdes resultantes dos acontecimentos relacionados com o regime
nacional-socialista e com a Segunda Guerra Mundial e, por tltimo, de o pagamento
das prestacdes em causa revestir, em relagcio aos nacionais, cardcter discriminatério
quando estes residiam no estrangeiro.

Ainda segundo afirmam o Rentenversicherung e o Governo alemao, estas
consideragbes continuam a ser validas. Os organismos de seguranca social da
época, entre os quais o RfA, foram extintos na sequéncia das alteracdes territoriais e
das deslocacdes de populacdes durante e depois da Segunda Guerra Mundial e os
direitos relativos a esses periodos ja ndo podem ser exercidos perante esses
organismos. As disposicdes relevantes do SGB VI, nomeadamente os seus §§ 271 e
272, constituem uma regulamentacio especifica relativa as consequéncias da
referida guerra. As prestacdes de reforma decorrentes desses periodos sdo
prestacdes que a Republica Federal da Alemanha paga devido a sua responsabilidade
histérica; ao proceder assim, esse Estado-Membro procurou sempre certificar-se de
que as pessoas interessadas residiam habitualmente na Alemanha e que ai
mantinham a sua residéncia na idade da reforma.

Esta argumentac¢do nio pode ser acolhida.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alineas c) e d), do Regulamento n.° 1408/71, este
aplica-se a todas as legislacbes relativas aos ramos de seguranga social que respeitam
a prestacdes de velhice e de sobrevivéncia, enquanto prestacdes de seguranga social.

Uma prestacio pode ser considerada uma prestagio de seguranca social na medida
em que seja concedida aos beneficidrios independentemente de qualquer apreciagio
individual e discricionaria das necessidades pessoais, com base numa situagido
legalmente definida, e que se relacione com um dos riscos enumerados
expressamente no artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71 (v., nomeadamente,
acérdao de 21 de Fevereiro de 2006, Hosse, C-286/03, Colect., p. I-1771, n.° 37).
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Como o Tribunal de Justica tem decidido de modo constante, o escopo dos
artigos 39.° CE e 42.° CE nio seria atingido se, por efeito do exercicio do seu direito
de livre circulacdo, os trabalhadores perdessem os beneficios de seguranca social
que lhes sdo assegurados pela legislacio de um Estado-Membro, nomeadamente
quando essas vantagens representam a contrapartida de cotizagdes por eles pagas
(v., nomeadamente, acérdao de 8 de Marco de 2001, Jauch, C-215/99, Colect.,
p- 11901, n.° 20).

E certo que o legislador comunitario é livre de adoptar, no ambito da execugio do
artigo 42.° CE, disposicdoes que excluam determinadas prestacdes concretas do
ambito de aplicagdo dessas medidas de execugido. Semelhantes disposicoes, como as
previstas no artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento n.° 1408/71, devem ser objecto de
interpretagio estrita (v., nomeadamente, acérdao Hosse, ja referido, n.° 37). Isso
implica que as mesmas s6 se podem aplicar a prestagdes que satisfacam as condi¢oes
nelas fixadas. O artigo 4.°, n.° 4, do referido regulamento exclui do ambito de
aplicacio deste os regimes de prestacdes a favor das vitimas da guerra ou das suas
consequéncias.

Como se depreende das decisdes de reenvio, resulta do § 247, n.° 3, primeiro
periodo, do SGB VI que os periodos contributivos cumpridos pelos recorrentes nos
processos principais nas partes do territério em que as leis de seguranga social do
Reich aleméo eram aplicdveis durante os periodos em causa nos processos principais
nio sdo reconhecidos enquanto tais devido & guerra mas sdo-no porque foram pagas
contribuicdes nos termos das leis alemis relativas ao seguro de velhice. As
prestacdes controvertidas sdo financiadas, a semelhanca das pensdes baseadas em
periodos cumpridos no territério da actual Republica Federal da Alemanha, pelas
contribuicdes dos segurados que exercem actualmente uma actividade (§ 153 do
SGB VI).

Por outro lado, o pagamento dessas prestacdes aos beneficiarios residentes fora do
territério da Republica Federal da Alemanha néo é discricionério, quanto mais nio
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seja na medida em que o § 272, n.°* 1 e 3, do SGB VI dispde que as pensdes
correspondentes aos periodos contributivos cumpridos nas partes do territério em
que as leis de seguranca social do Reich alemdo eram aplicdveis sdo, regra geral,
pagas no estrangeiro se os beneficidrios tiverem nascido antes de 19 de Maio de 1950
e estabelecido a sua residéncia habitual no estrangeiro antes de 19 de Maio de 1990.

Tendo em conta a respectiva finalidade e as condi¢des para a respectiva concessio,
nio se pode considerar, por conseguinte, que prestacdes como as em causa nos
processos principais sejam prestagdes a favor das vitimas da guerra ou das suas
consequéncias, como aquelas a que se refere o artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento
n.° 1408/71.

Consequentemente, essas prestacdes devem ser vistas, atendendo as caracteristicas
salientadas nos n.°® 66 e 67 do presente acérdiao, como prestacoes de velhice e de
sobrevivéncia, na acep¢do do artigo 4.°, n.° 1, alineas c¢) e d), do Regulamento
n.° 1408/71.

Contrariamente ao que defendem o Rentenversicherung e o Governo alemao, a
circunstancia de o RfA ter desaparecido apds a Segunda Guerra Mundial nao altera
esta conclusdo, independentemente da questio de saber o que sucedeu ao capital
reunido pelo RfA e aos seus bens, uma vez que é pacifico que foram pagas
contribui¢bes em aplicacio das leis alemis sobre o seguro de velhice, na acepgdo do
§ 247, n.° 3, ponto 1, do SGB VL

Acresce que as pessoas que, durante os periodos controvertidos, estavam, a
semelhanga dos recorrentes nos processos principais, inscritas no RfA, mas que,
contrariamente a estes, tinham residéncia no territério da actual Republica Federal
da Alemanha, ndo sdo visadas pela clausula de residéncia controvertida, quando a
verdade é que, nos dois casos, foram pagas contribuicoes de seguranca social ao RfA,
que entretanto desapareceu.
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A conclusdo constante do n.° 69 do presente acérdio é confirmada pela declaracdo
da Republica Federal da Alemanha nos termos do artigo 5.° do Regulamento
n.° 1408/71 do Conselho (JO 2003, C 210, p. 1), que, no ponto I, relativo as
legislagdes e regimes a que se referem os n.”° 1 e 2 do artigo 4.° deste regulamento,
menciona, na rubrica 3, alinea a), a propésito do regime geral de seguro de reforma,
o «Cédigo da Seguranca Social, livro VI, de 18 de Dezembro de 1989», do qual
consta o § 247 do SGB VL

Na medida em que a situagdo dos recorrentes nos processos principais entra no
ambito de aplicacdo do Regulamento n.° 1408/71, hd que observar que, nos termos
do artigo 10.° desse regulamento, a supressao das cldusulas de residéncia é garantida
«[s]alvo disposi¢do contriria do presente regulamento».

Como se declarou anteriormente, o Anexo VI, rubrica C, ponto 1, do Regulamento
n° 1480/71 prevé precisamente que o disposto no artigo 10.° do mesmo
regulamento nao prejudica as disposicoes nos termos das quais os periodos
cumpridos fora do territério da Republica Federal da Alemanha ndo implicam, ou
apenas implicam em determinadas condi¢des, o pagamento de prestacdes quando os
titulares residem fora do referido territério.

Por conseguinte, importa verificar, em segundo lugar, como pede o 6rgio
jurisdicional de reenvio, se o artigo 42.° CE se opde a referida disposicao do
Anexo VI, na medida em que permite, em circunstincias como as dos processos
principais, sujeitar a tomada em consideragdo de periodos contributivos cumpridos
nas partes do territério em que eram aplicaveis as leis de seguranca social do Reich
alemio, para efeitos do pagamento das prestacdes de velhice, a2 condi¢io de o
beneficidrio residir no territério da Repuiblica Federal da Alemanha.

E pacifico, nos processos principais, que a transferéncia de residéncia das
interessadas para um Estado-Membro diferente da Republica Federal da Alemanha
teve como consequéncia a diminuicdo significativa do montante das respectivas
pensodes de velhice.

I-11978



77

78

79

HABELT E O.

O Rentenversicherung e o Governo alemdo sustentam que o entrave a livre
circulacdo de pessoas dai resultante se justifica na medida em que o mesmo se
destina a garantir a integragdo, na sociedade da Republica Federal da Alemanha, de
refugiados dos antigos territérios do Leste e, simultaneamente, permite a esse
Estado-Membro precaver-se contra as consequéncias financeiras, dificilmente
superaveis, do desaparecimento do RfA, devido ao ndmero de potenciais
beneficiarios, que é quase impossivel de determinar, devido a Segunda Guerra
Mundial, durante a qual largas areas da Europa de Leste estiveram sob dominagéo
alema. Esse grupo de pessoas nao pode ser razoavelmente delimitado com recurso a
outro critério objectivo que ndo seja o da residéncia.

Refira-se que as disposicoes do Regulamento n.° 1408/71 relativas a supressio das
cldusulas de residéncia constituem medidas de aplicacdo do artigo 42.° CE, tomadas
para estabelecer, no dominio da seguranca social, a livre circulacio dos
trabalhadores garantida pelo artigo 39.° CE (v., nomeadamente, acérdao Jauch, ja
referido, n.° 20, e ac6rdao de 11 de Setembro de 2007, Hendrix, C-287/05, Colect.,
p. I-0000, n.° 52). O Tribunal decidiu também que as disposi¢oes do Regulamento
n° 1408/71 que visam garantir o beneficio das prestacbes de seguranca social, a
cargo do Estado competente, mesmo quando o segurado, que trabalhou
exclusivamente no seu Estado de origem, reside ou transfere a sua residéncia para
outro Estado-Membro, contribuem seguramente para garantir a livre circulacio dos
trabalhadores, nos termos do artigo 39.° CE, mas também dos cidadios da Unido, no
interior da Comunidade Europeia, nos termos do artigo 18.° CE (v., neste sentido,
nomeadamente, acérdio de 23 de Novembro de 2000, Elsen, C-135/99, Colect.,
p- 1-10409, n.° 35).

Como a Comissio das Comunidades Europeias observou, com razdo, a recusa das
autoridades alemds de tomarem em consideragio, para efeitos de célculo das
prestacoes de velhice, as contribuicbes pagas pelas recorrentes nos processos
principais durante os periodos controvertidos torna manifestamente mais dificil, se
é que ndo impede, o exercicio, pelas interessadas, do seu direito a livre circulacio no
interior da Unido, pelo que constitui um entrave a essa liberdade.
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Hé que apreciar se essa recusa pode ser objectivamente justificada.

Quanto as prestacdes especiais de cardcter ndo contributivo mencionadas no
Anexo II A do Regulamento n.° 1408/771, o Tribunal decidiu que o legislador
comunitario é livre de adoptar, no ambito da execugio do artigo 42.° CE, disposi¢oes
derrogatérias do principio da exportabilidade das prestacoes de seguranca social. Em
especial, como o Tribunal ji admitiu, pode ser legitimamente exigida uma condigéo
de residéncia no Estado-Membro competente para a concessio de prestacdes
estreitamente ligadas ao ambiente social (v., nomeadamente, acérddos de 27 de
Setembro de 1988, Lenoir, 313/86, Colect., p. 5391, n.° 16; de 4 de Novembro
de 1997, Snares, C-20/96, Colect., p. 1-6057, n° 42; e de 6 de Julho de 2006,
Kersbergen-Lap e Dams-Schipper, C-154/05, Colect., p. I-6249, n.° 33).

E manifesto que nio é isso que sucede com as prestagdes de seguranca social que,
como as dos processos principais, estio abrangidas pelo artigo 4.°, n° 1, do
Regulamento n.° 1408/71, as quais nédo se afigura estarem ligadas ao ambiente social
caracteristico do Estado-Membro que as instituiu e, por isso, poderem ser sujeitas a
uma condicdo de residéncia. Nestas condicdes, permitir ao Estado-Membro
competente invocar motivos de integracdo na vida social desse Estado-Membro
para impor uma cldusula de residéncia iria directamente contra o objectivo
fundamental da Unido de favorecer a circulagcio das pessoas no seu interior e a
integracdo destas na sociedades de outros Estados-Membros.

Por outro lado, embora o Tribunal tenha ja admitido que um risco grave para o
equilibrio financeiro do sistema de seguranca social pode justificar semelhantes
entraves (v.,, nomeadamente, acérdio de 28 de Abril de 1998, Kohll, C-158/96,
Colect., p. I-1931, n.° 41), ndo se pode deixar de observar, contudo, que o Governo
alemio ndo conseguiu demonstrar em que medida as transferéncias de residéncia
para fora da Alemanha, como as efectuadas nos processos principais, sido
susceptiveis de sobrecarregar as obrigacbes financeiras do regime de seguranca
social alemao.
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Consequentemente, sujeitar a concessdo de uma prestacdo de velhice como a em
causa nos processos principais a uma condicdo de residéncia no territério, nos
termos do Anexo VI, rubrica C, ponto 1, do Regulamento n.° 1408/71, viola o
artigo 42.° CE.

Atendendo as consideracoes precedentes, hi que responder a questio submetida
que as disposi¢des do Anexo VI, rubrica C, ponto 1, do Regulamento n.° 1408/71 séo
incompativeis com a livre circulacio de pessoas, nomeadamente com o
artigo 42.° CE, na medida em que permitem, em circunstancias como as dos
processos principais, sujeitar a tomada em consideracéo, para efeitos do pagamento
das prestacoes de velhice, de periodos contributivos cumpridos entre 1937 e 1945
em partes do territério em que eram aplicdveis as leis de seguranca social do Reich
alemdo, mas situadas fora do territério da Republica Federal da Alemanha, a
condicdo de o beneficidrio residir nesse Estado-Membro.

Quanto a questdo prejudicial no processo C-450/05

Com a sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se, por
um lado, as disposi¢cdes do Anexo III, rubricas A e B, ponto 35, alinea e), do
Regulamento n.° 1408/71 sao compativeis com os artigos 39.° CE e 42.° CE e, por
outro, as disposicdes do Anexo VI, rubrica C, ponto 1, do mesmo regulamento sao
compativeis com a livre circulagdo de pessoas, nomeadamente com o artigo 42.° CE,
na medida em que permitem, em circunstincias como as do processo principal,
sujeitar a tomada em consideracdo, para efeitos do pagamento das prestacdes de
velhice, de periodos contributivos cumpridos nos termos da FRG entre 1953 e 1970
na Roménia & condicdo de os beneficidrios residirem no territério da Republica
Federal da Alemanha.
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Quanto a validade das disposicdes do Anexo III, rubricas A e B, ponto 35, alinea e),
do Regulamento n.° 1408/71

Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento n.° 1408/71, as disposicoes
das convencdes de seguranca social mencionadas no Anexo III desse regulamento
mantém-se em vigor, sem prejuizo do artigo 6.° do mesmo regulamento, segundo o
qual este substitui, em principio, no quadro dos seus ambitos de aplicacio pessoal e
material, todas as convencdes de seguranca social que vinculem dois ou mais
Estados-Membros.

Nos termos do Anexo III, rubricas A e B, ponto 35, alinea e), do Regulamento
n.° 1408/71, o artigo 4.°, n.° 1, da convenc¢ao germano-austriaca de 1966 continua a
aplicar-se se a prestacdo ja for concedida ou exigivel em 1 de Janeiro de 1994, se o
beneficidrio tiver estabelecido a sua residéncia habitual na Austria antes de 1 de
Janeiro de 1994 e se o pagamento das pensdes devidas por forca dos seguros de
penséo e de acidente tiver inicio antes de 31 de Dezembro de 1994. A aplicabilidade
do artigo 4.°, n° 1, ji referido, sem prejuizo do artigo 6.° do Regulamento
n.° 1408/71, diz respeito a legislacdo alem3, a qual, segundo o érgdo jurisdicional de
reenvio, prevé que os periodos cumpridos fora do territério da Republica Federal da
Alemanha nao conferem direito ao pagamento de prestacdes, ou s6 dio direito a
esse pagamento em determinadas condi¢des, quando as pessoas que a elas tém
direito nao residam nesse territdrio.

Estas disposicoes do referido Anexo III correspondem as do artigo 14.°, n.° 2,
alinea b), da convencéo germano-austriaca de 1995, que entrou em vigor em 1 de
Outubro de 1998, nos termos das quais o artigo 4.°, n.° 1, da convencao germano-
-austriaca de 1966 continua a aplicar-se nos casos referidos nesse anexo.
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Como observa o érgao jurisdicional de reenvio, a situagiao de P. Wachter, que nio se
enquadra em nenhuma das previsdes das disposicoes pertinentes do SGB VI para
poder beneficiar do pagamento no estrangeiro das prestacoes em causa no processo
principal, também néo estd abrangida por nenhum dos casos acima mencionados,
visto que o seu direito a uma pensio de velhice se constituiu apenas a partir de 1 de
Agosto de 1999.

Perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, P. Wachter observa que, embora até 1 de
Janeiro de 1994, data da entrada em vigor do Regulamento n.° 1408/71 para a
Reptiblica da Austria (v. n.° 94 do presente acérdio), pudesse invocar o artigo 4.°,
n.° 1, primeiro periodo, da convengdo germano-austriaca de 1966, para beneficiar da
supressdo da cldusula de residéncia prevista nessa disposicdo, a aplicacdo do
Regulamento n.° 1408/71 teve como efeito, nos termos do seu artigo 6.°, que esse
regulamento substituiu a referida convencéo.

E certo que, sem prejuizo do artigo 6.° do Regulamento n.° 1408/71, o artigo 7.°,
n.° 2, alinea c), deste prevé que as disposi¢cdes das convencdes de seguranca social
mencionadas no Anexo III do mesmo regulamento continuam a ser aplicéveis.
Porém, como anteriormente se referiu, P. Wachter ndo cumpre as condigdes
enunciadas nas rubricas A e B, ponto 35, alinea e), do referido anexo, para beneficiar
do artigo 4.°, n.° 1, primeiro periodo, da convengio germano-austriaca de 1966 e,
consequentemente, do pagamento das prestacdes de velhice nos termos da FRG
quando ndo reside no territério da Republica Federal da Alemanha.

Para responder ao 6rgao jurisdicional de reenvio, importa verificar se, contra-
riamente ao defendido pelo Rentenversicherung e pelo Governo alemio, uma
situagdo como a do recorrente no processo principal esta abrangida pelo ambito de
aplicacdo do Regulamento n.° 1408/71.
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A este respeito, ha que referir, em primeiro lugar, que o Regulamento n.° 1408/71 foi
declarado aplicavel, em 1 de Janeiro de 1994, a Republica da Austria pelo Acordo
sobre o Espaco Econémico Europeu, de 2 de Maio de 1992 (JO 1994, L 1, p. 3), e que
o referido regulamento passou a ser aplicado, a partir de 1 de Janeiro de 1995, a esse
Estado-Membro enquanto membro da Unido.

Nos termos do artigo 94.°, n° 2, do Regulamento n.° 1408/71, uma pessoa na
situacdo de P. Wachter pode invocar a tomada em consideracdo, para a
determinacdo do direito a prestacdes conferido nos termos desse regulamento, no
caso vertente a partir de 1 de Agosto de 1999, de qualquer periodo de seguro,
emprego ou residéncia cumprido ao abrigo da legislacio de um Estado-Membro
antes da data da aplicacao do referido regulamento.

Em seguida, como resulta dos n.°®* 56 e 57 do presente acérddo, uma pessoa na
situacio de P. Wachter, que é um trabalhador austriaco reformado que beneficia de
prestacdes de velhice ao abrigo da legislacdo alema, estd abrangida pelo ambito de
aplicacdo pessoal do Regulamento n.° 1408/71, tal como definido pelo seu artigo 2.°,
ne° 1, nos termos do qual esse regulamento se aplica, nomeadamente, «aos
trabalhadores que estdo ou estiveram sujeitos a legislacdo de um ou mais Estados-
-Membros e que sejam nacionais de um dos Estados-Membros».

A circunstancia de P. Wachter, ap6s ter deixado a Roménia, se ter estabelecido na
Austria em 1970, sem ter trabalhado nem residido posteriormente noutro Estado-
-Membro, nio altera esta conclusdo, uma vez que, nomeadamente, o interessado
invoca o beneficio de uma pensao de velhice ao abrigo da legislacio de um Estado-
-Membro diferente do da sua residéncia (v., neste sentido, nomeadamente, acérdao
de 10 de Maio de 2001, Rundgren, C-389/99, Colect., p. I-3731, n.° 35).
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O Rentenversicherung e o Governo alemao contestam que as prestagdes em causa
no processo principal, baseadas na FRG, estejam abrangidas pelo ambito de
aplicacdo material do Regulamento n.° 1408/71, porquanto as referidas prestacdes
estdo associadas aos «regimes de prestacdes em favor das vitimas de guerra ou das
suas consequéncias», os quais estio excluidos do 4mbito de aplicacdo do referido
regulamento, nos termos do seu artigo 4.°, n.° 4.

O Governo alemio observa, a este respeito, que os periodos contributivos
cumpridos num organismo estrangeiro de seguros de velhice podem ser calculados
enquanto periodos contributivos alemdes se o segurado fizer parte, nomeadamente,
das pessoas deslocadas e repatriadas reconhecidas pela BVG, a saber, em especial,
aqueles que eram nacionais alemaes ou de origem alema e tinham a sua residéncia
nos territérios alemaes do Leste ou no estrangeiro e que perderam essa residéncia
devido aos acontecimentos relacionados com a Segunda Guerra Mundial, na
sequéncia de uma deslocacgio devido a expulsio ou éxodo.

Essa legislacdo deve ser considerada no contexto da situagdo das minorias alemas
que viviam na Europa de Leste e na Asia Central, que enfrentaram situagdes
particularmente dificeis durante e apds a Segunda Guerra Mundial. Dai que a
Republica Federal da Alemanha assuma uma responsabilidade especial por esse
destino. O reconhecimento dessa responsabilidade traduz-se, por um lado, na
possibilidade de os interessados decidirem continuar a sua vida na sua pdtria da
época ou de regressarem a Alemanha ao abrigo das disposicoes legais de integragio
e, por outro, no apoio a integracdo social dos repatriados.

O Governo alemao considera que a FRG faz parte dessas medidas de integracéo, e os
interessados sdo, em principio, colocados numa situacdo idéntica aquela em que
estariam se tivessem desenvolvido a sua actividade profissional na Alemanha. Os
periodos contributivos que os interessados cumpriram num organismo estrangeiro
de seguros de velhice sdo integrados no direito alemao das pensdes e aos mesmos
correspondem prestagdes no montante das pensoes alemas.
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Acrescenta que esta integracdo ¢ necessaria, quer porque os organismos de seguros
estrangeiros competentes ndo exportam as suas pensdes quer porque as pensdes
estrangeiras exportadas ndo bastam para garantir aos interessados, na Alemanha,
rendimentos suficientes para satisfazer as respectivas necessidades. As prestacoes
decorrentes de periodos abrangidos pela FRG destinam-se a atribuir uma garantia
suplementar, de substituicdo ou complementar contra o risco de velhice relacionado
com o ambiente econémico e social na Alemanha.

Além disso, este governo entende que a concessido de prestacdes decorrentes de
periodos abrangidos pela FRG na Alemanha ndo depende da circunstincia de os
interessados terem pago contribuicdes para o seguro de velhice aleméo. O Estado
federal, nos termos do § 291b do SBG VI e por meio de fundos publicos, reembolsa
os organismos de seguro de velhice das despesas relacionadas com essas prestacoes.
Estas constituem, materialmente, uma indemnizacdo pelos prejuizos relacionados
com o regime nacional-socialista e com a guerra, a0 mesmo tempo que,
juridicamente, revestem uma forma de seguranca social para facilitar a integracao
da populagdo em causa, tanto a nivel psicolégico como a nivel econémico.

Considera que estas disposicdes legais sdo historicamente limitadas e devem ser
compreendidas no contexto da atenuacio das consequéncias da guerra. Por outro
lado, as referidas prestacdoes assentam no principio da integracdo e do
reconhecimento nacional do estatuto de deslocado e na atenuacdo das consequén-
cias negativas que lhe estdo associadas. Porém, ndo correspondem a nenhuma
contribui¢io paga a um organismo situado no territério actual da Repuiblica Federal
da Alemanha. Esta ideia de integracio ainda hoje é vélida, mais de 60 anos volvidos
sobre o fim da Segunda Guerra Mundial.

Consequentemente, o Governo alemao conclui que os critérios estabelecidos nos
acordaos, ja referidos, Fossi e Tinelli continuam a ser uteis. As pensdes
controvertidas, que tém origem na regulamentacdo relativa aos deslocados e
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prosseguem ainda, apesar do tempo decorrido, o objectivo de integrar na sociedade
alema as pessoas afectadas pelas consequéncias da guerra, devem ser qualificadas,
segundo esses critérios, de «regime de prestacdes a favor das vitimas de guerra».

Esta argumentagdo nio pode ser acolhida.

Como se observou no n° 63 do presente acérddo, uma prestacio pode ser
considerada uma prestacio de seguranca social na medida em que seja concedida
a0s beneficidrios independentemente de qualquer aprecia¢io individual e discricio-
ndria das necessidades pessoais, com base numa situacdo legalmente definida, e que
se relacione com um dos riscos enumerados expressamente no artigo 4.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1408/71.

Resulta também da jurisprudéncia do Tribunal de Justica recordada no n.° 65 do
presente acérdao que disposi¢oes como as do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento
n.° 1408/71 devem ser objecto de interpretacdo estrita.

Embora seja verdade que, no caso das prestacoes baseadas em periodos
contributivos nos termos da FRG, contrariamente as prestacbes em causa nos
processos principais subjacentes aos processos C-396/05 e C-419/05, nao foram
pagas contribuicdes nos termos das leis alemas em matéria de seguro de velhice, dai
nio resulta necessariamente que as prestacdes baseadas nos periodos previstos na
FRG fiquem excluidas das prestacbes a que se refere o artigo 4.°, n° 1, do
Regulamento n.c 1408/71.

E pacifico que a finalidade da FRG ¢ integrar os segurados que cumpriram periodos
contributivos, na acepcdo dessa lei, no regime legal de seguro de pensdes alemaio,
sendo esses segurados tratados como se tivessem cumprido na Alemanha os
referidos periodos de seguro.
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Por outro lado, ainda que haja situacdes em que as prestacoes pagas nos termos da
FRG podem ser vistas como destinando-se a atenuar situagoes dificeis geradas pelos
acontecimentos relacionados com o regime nacional-socialista e a Segunda Guerra
Mundial, ndo ¢ isso que sucede numa situa¢io como a de P. Wachter.

Acresce que o pagamento das prestacdes controvertidas aos beneficidrios que nao
tém residéncia no territério da Republica Federal da Alemanha néo é discricionario,
quanto mais ndo seja na medida em que o § 272, n.°° 1 e 2, do SGB VI dispde que as
pensdes correspondentes aos periodos contributivos abrangidos pela FRG sio, regra
geral, pagas no estrangeiro se os beneficiarios tiverem nascido antes de 19 de Maio
de 1950 e estabelecido a sua residéncia habitual no estrangeiro antes de 19 de Maio
de 1990.

Abstraindo do facto de terem sido pagas contribuicbes a organismos de seguro de
um Estado terceiro, ndo se pode considerar que as prestacdes controvertidas sejam
prestacdes a favor das vitimas da guerra ou das suas consequéncias, como aquelas a
que se refere o artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento n.° 1408/71.

Consequentemente, atendendo as caracteristicas salientadas nos n.°®* 110 a 112 do
presente acérdio, as prestacdes em causa no processo principal devem ser vistas, a
semelhanca das em causa nos processos C-396/05 e C-419/05, como prestacoes de
velhice e de sobrevivéncia, na acepgao do artigo 4.°, n.° 1, alineas c) e d), do
Regulamento n.° 1408/71, pelo que este é, em principio, aplicavel, nomeadamente o
seu artigo 10.°, segundo o qual a supressdo das clausulas de residéncia é garantida
«[s]alvo disposicio contraria do presente regulamento».

Ora, como foi salientado anteriormente, o Anexo VI, rubrica C, ponto 1, deste
regulamento prevé precisamente que o disposto no artigo 10.° do mesmo
regulamento nao prejudica as disposicoes nos termos das quais os periodos
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cumpridos fora do territério da Republica Federal da Alemanha ndo implicam, ou
apenas implicam em determinadas condigdes, o pagamento de prestagdes quando os
titulares residem fora do referido territério.

Por conseguinte, uma pessoa que se encontre na situacdo de P. Wachter ndo tem
direito ao pagamento das prestagdes controvertidas quando reside fora do territério
da Republica Federal da Alemanha. Em primeiro lugar, o Anexo VI, rubrica C,
ponto 1, do Regulamento n.° 1408/71 permite sujeitar a tomada em consideragio
dos periodos cumpridos fora do territério desse Estado-Membro & residéncia no
territério desse Estado. Em segundo lugar, o interessado nio pode pedir a supressdo
da clausula de residéncia nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da convencio germano-
-austriaca de 1966, visto que o Anexo III, rubricas A e B, ponto 35, alinea ¢), do
Regulamento n.° 1408/71 nao abrange uma situacdo como a de P. Wachter. Em
terceiro lugar, a convencdo germano-austriaca de 1995 mais ndo faz do que
reproduzir, no artigo 14.°, as disposi¢cdes acima mencionadas do Anexo IIL

O érgao jurisdicional de reenvio interroga-se se semelhante situacdo ndo implica a
incompatibilidade das disposicdes desse Anexo III com os artigos 39.° CE e 42.° CE,
na medida em que o facto de um beneficidrio como P. Wachter perder prestacées de
velhice nos termos da FRG decorre da inaplicabilidade do artigo 4.°, n.° 1, primeiro
periodo, da convencdo germano-austriaca de 1966, na sequéncia da entrada em
vigor do Regulamento n.> 1408/71 na Austria e da convengio germano-austriaca de
1995, aplicavel desde 1 de Qutubro de 1998.

Nos n.”® 22, 23 e 29 do seu acérdao de 7 de Fevereiro de 1991, Rénfeldt (C-227/89,
Colect., p. I-323), o Tribunal decidiu que, embora os artigos 6.° e 7.° do Regulamento
n.° 1408/71 deixem claramente transparecer que a substituicido das disposicdes das
convencgbes de seguranca social celebradas entre os Estados-Membros pelo
Regulamento n.° 1408/71 tem um alcance imperativo e nido admite qualquer
excepcao, além dos casos expressamente mencionados pelo regulamento, ha que
verificar, todavia, se semelhante substituicio, quando tem como consequéncia
colocar os trabalhadores, no que toca a alguns dos seus direitos, numa situacéo
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menos favoravel do que a resultante do regime anterior, é compativel com o
principio da livre circulacdo dos trabalhadores enunciado nos artigos 39.° CE e
42 CE. Com efeito, os referidos artigos devem ser interpretados no sentido de que
se opoem a perda de beneficios da seguranca social que decorreria, para os
trabalhadores interessados, da inaplicabilidade, na sequéncia da entrada em vigor do
Regulamento n.° 1408/71, das convengdes em vigor entre dois ou mais Estados-
-Membros e integradas no respectivo direito nacional.

O Tribunal esclareceu, ulteriormente, que este principio ndo pode, no entanto, ser
aplicado aos trabalhadores que s6 exercerem o seu direito a livre circulagio apos a
entrada em vigor do referido regulamento (v., nomeadamente, acérdao de 9 de
Novembro de 1995, Thévenon, C-475/93, Colect., p. I-3813, n.° 28).

No litigio no processo principal, é pacifico que o interessado se estabeleceu na
Austria para ai residir e ai trabalhar antes da entrada em vigor, nesse Estado-
-Membro, do Regulamento n.° 1408/71, cujas disposi¢cdes substituiram, salvo
algumas excepc¢des, as da convencio germano-austriaca de 1966. Nio é admissivel
que essa substituicio possa, eventualmente, privar uma pessoa na situacio de
P. Wachter dos direitos e dos beneficios que para si resultam dessa convengéo.

A circunstancia de essa pessoa ndo ter migrado entre dois Estados-Membros, mas
sim trabalhado e vivido na Roménia antes de se estabelecer e trabalhar na Austria,
sem nunca ter vivido ou trabalhado noutro Estado-Membro, nio se opoe a aplicacdo
dos artigos 39.> CE e 42.° CE.

Como o Tribunal salientou no n.° 15 do acérdao de 30 de Abril de 1996, Boukhalfa
(C-214/94, Colect., p. I-2253), podem aplicar-se disposicdes de direito comunitario a
actividades profissionais exercidas fora do territério da Comunidade, quando a
relacdo de trabalho tenha uma conexdo suficientemente estreita com esse territério
(v., neste sentido, designadamente, acérdaos de 12 de Julho de 1984, Prodest,

I- 11990



123

124

125

HABELT E O.

237/83, Recueil, p. 3153, n.° 6; de 27 de Setembro de 1989, Lopes da Veiga, 9/88,
Colect., p. 2989, n.° 15; e de 29 de Junho de 1994, Aldewereld, C-60/93, Colect.,
p. 1-2991, n.° 14). Este principio deve ser entendido no sentido de que abrange
também os casos em que a relacdo de trabalho tem uma conexdo suficiente com o
direito de um Estado-Membro e, por conseguinte, com as normas relevantes de
direito comunitério.

E o que sucede numa situacio como a do processo principal. Por um lado, os
periodos contributivos cumpridos pelo interessado na Roménia até 1970 foram
equiparados a periodos contributivos, na acepcio da legislacio alema, por lhe ter
sido reconhecida a qualidade de deslocado, na acepcao da BVG. Por outro lado, na
medida em que uma pessoa na situacio de P. Wachter se estabeleceu na Austria em
1970 para ai viver e ai trabalhar, beneficiando simultaneamente, na idade da reforma,
em 1999, por forca da convencio germano-austriaca de 1966, do direito a prestacdes
de velhice alemas correspondentes aos periodos abrangidos pela FRG, as regras
relativas a livre circulagdo de pessoas aplicam-se a essa situacao.

Nestas condi¢oes, conclui-se que a perda do direito as prestacdes de velhice
decorrente da convencdo germano-austriaca de 1966, por aplicacdo do Anexo III,
rubricas A e B, ponto 35, alinea e), do Regulamento n.° 1408/71, bem como da
convencao germano-austriaca de 1995, quando o interessado se estabeleceu na
Austria antes da entrada em vigor do Regulamento n.° 1408/71 nesse Estado-
-Membro, viola os artigos 39.° CE e 42~ CE.

Por conseguinte, ha que responder & primeira parte da questiao submetida que as
disposi¢oes do Anexo III, rubricas A e B, ponto 35, alinea €), do Regulamento
n.° 1408/71 sdo incompativeis com os artigos 39.° CE e 42.° CE, na medida em que
permitem, em circunstincias como as do processo principal, em que o beneficidrio
reside na Austria, sujeitar a tomada em consideracio, para efeitos do pagamento das
prestacoes de velhice, de periodos contributivos cumpridos nos termos da FRG
entre 1953 e 1970 na Roménia & condicdo de o beneficirio residir no territério da
Republica Federal da Alemanha.

I-11991



126

127

128

129

ACORDAO DE 18. 12. 2007 — PROCESSOS APENSOS C-396/05, C-419/05 E C-450/05

Quanto & validade do Anexo VI, rubrica C, ponto 1, do Regulamento n.c 1408/71

E pacifico que a transferéncia da residéncia e do local de trabalho, por P. Wachter,
para um Estado-Membro diferente da Reptblica Federal da Alemanha teve como
consequéncia que lhe foi recusada a tomada em consideracdo, para efeitos da sua
penséo de velhice, dos periodos contributivos cumpridos entre Setembro de 1953 e
Outubro de 1970 na Roménia. Essa consequéncia, permitida pelas disposi¢cdes do
Anexo VI, rubrica C, ponto 1, do Regulamento n.° 1408/71, torna mais dificil, se é
que ndo impede, o exercicio, pelo interessado, do seu direito a livre circulacio no
interior da Unifo, pelo que constitui um entrave a referida liberdade.

Para justificar essa recusa, o Rentenversicherung e o Governo alemao aduzem, no
essencial, os mesmos fundamentos que os invocados no dmbito dos processos
C-396/05 e C-419/05, no que respeita aos periodos contributivos cumpridos no
territério em que eram aplicaveis as leis de seguranca social do Reich alemao
(v. n.° 77 do presente acérdio).

Pelos fundamentos expostos nos n.”® 81 e 82 do presente acérdao, e na medida em
que o Governo alemdo ndo conseguiu demonstrar que a tomada em conta das
contribuicdes controvertidas para efeitos do céalculo das prestacdes de velhice em
causa no processo principal teria uma repercusséo significativa no financiamento do
sistema de seguranca social alemao, ha que rejeitar a referida argumentacio.

Por conseguinte, ha que responder a segunda parte da questdo submetida que as
disposicoes do Anexo VI, rubrica C, ponto 1, do Regulamento n.° 1408/71 séao
incompativeis com a livre circulagio das pessoas, nomeadamente com o
artigo 42.° CE, na medida em que permitem, em circunstincias como as do
processo principal, sujeitar a tomada em consideracdo, para efeitos do pagamento
das prestacdes de velhice, de periodos contributivos cumpridos nos termos da FRG
entre 1953 e 1970 na Roménia & condicdo de o beneficirio residir no territério da
Republica Federal da Alemanha.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgédo jurisdicional nacional, compete a este decidir
quanto as despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo
de observac¢des ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsiveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccéo) declara:

1)

2)

As disposicoes do Anexo VI, rubrica C, sob a epigrafe «Alemanha»,
ponto 1, do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho
de 1971, relativo a aplicacio dos regimes de seguranca social aos
trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nio assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na
sua versao alterada e actualizada pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do
Conselho, de 2 de Dezembro de 1996, sio incompativeis com a livre
circulacido de pessoas, nomeadamente com o artigo 42.° CE, na medida em
que permitem, em circunstancias como as dos processos principais, sujeitar
a tomada em consideracio, para efeitos do pagamento das prestacoes de
velhice, de periodos contributivos campridos entre 1937 e 1945 em partes
do territério em que eram aplicaveis as leis de seguranca social do Reich
alemao, mas situadas fora do territério da Repiblica Federal da Alemanha,
a condic¢io de o beneficiario residir nesse Estado-Membro.

As disposi¢cdes do Anexo III, rubricas A e B, ponto 35, sob a epigrafe
«Alemanha-Austria», alinea e), do Regulamento n.° 1408/71, alterado, sio
incompativeis com os artigos 39.° CE e 42.° CE, na medida em que
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permitem, em circunstincias como as do processo principal, em que o
beneficiario reside na Austria, sujeitar a tomada em consideracio, para
efeitos do pagamento das prestacdes de velhice, de periodos contributivos
cumpridos nos termos da lei relativa as pensées concedidas em funcio de
periodos contributivos cumpridos no estrangeiro (Fremdrentengesetz)
entre 1953 e 1970 na Roménia a condi¢io de o beneficiario residir no
territério da Republica Federal da Alemanha.

As disposicdes do Anexo VI, rubrica C, sob a epigrafe «Alemanha»,
ponto 1, do Regulamento n.° 1408/71, alterado, sio incompativeis com a
livre circulacio dasl pessoas, nomeadamente com o artigo 42.° CE, na
medida em que permitem, em circunstincias como as do processo
principal, sujeitar a tomada em consideracio, para efeitos do pagamento
das prestacoes de velhice, de periodos contributivos cumpridos nos termos
da lei relativa as pensdes concedidas em funcido de periodos contributivos
cumpridos no estrangeiro entre 1953 e 1970 na Roménia a condicdo de o
beneficiario residir no territério da Republica Federal da Alemanha.

Assinaturas
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