JAN DE NUL

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)
1 de Marco de 2007

No processo C-391/05,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Finanzgericht Hamburg (Alemanha), por decisdo
de 30 de Agosto de 2005, entrado no Tribunal de Justica em 31 de Qutubro de 2005,
no processo

Jan De Nul NV

contra

Hauptzollamt Oldenburg,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio),

composto por: K. Lenaerts, presidente de seccio, E. Juhdsz, R. Silva de Lapuerta
(relatora), G. Arestis e J. Malenovsky, juizes,

* Lingua do processo: aleméo.
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advogado-geral: Y. Bot,

secretario: J. Swedenborg, administrador,

vistos os autos e apés a audiéncia de 8 de Novembro de 2006,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacio da Jan De Nul NV, por W. Meven, Rechtsanwalt,

— em representacao do Hauptzollamt Oldenburg, por A. Gessler, na qualidade de
agente,

— em representacdo do Governo belga, por A. Hubert, na qualidade de agente,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por W. Mdlls, na
qualidade de agente,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 14 de Dezembro de 2006,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisio prejudicial tem por objecto a interpretacio do artigo 8.°, n.° 1,
alinea c), primeiro paragrafo, da Directiva 92/81/CEE do Conselho, de 19 de
Outubro de 1992, relativa a harmonizacao das estruturas do imposto especial sobre
o consumo de 6leos minerais (JO L 316, p. 12), alterada pela Directiva 94/74/CE do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1994 (JO L 365, p. 46, a seguir «Directiva 92/81»).

Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio entre a Jan De Nul NV (a seguir
«Jan De Nul») e o Hauptzollamt Oldenburg (a seguir «Hauptzollamt») relativo a
recusa deste dltimo de isentar do imposto sobre os 6leos minerais (a seguir
«imposto») determinadas quantidades de dleos minerais utilizadas para o
funcionamento de uma draga portadora.

Quadro juridico

Directiva 92/81

O artigo 8.2, n.° 1 e 2, da Directiva 92/81 dispde:

«1. Para além das disposicdes gerais da Directiva 92/12/CEE relativas as utilizacoes
isentas de produtos sujeitos ao imposto especial de consumo e sem prejuizo de
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outras disposi¢des comunitarias, os Estados-Membros isentam os produtos a seguir
referidos do imposto especial de consumo harmonizado nas condigdes por eles
fixadas tendo em vista assegurar a aplicacio correcta e simples destas isen¢des, bem
como impedir as fraudes, a evasio fiscal ou as utilizacdes indevidas:

[...]

¢) Oleos minerais fornecidos para utilizagdo como combustivel na navegaciao em
dguas comunitdrias (incluindo a pesca), com excep¢ao dos utilizados em
embarcagdes de recreio privadas.

Para efeitos da presente directiva, por «embarcacio de recreio privada»
entende-se qualquer embarcacdo utilizada pelo seu proprietirio ou por uma
pessoa singular ou colectiva que a pode utilizar através de aluguer ou a outro
titulo, para fins nfo comerciais e, em especial, para fins que néo sejam o
transporte de pessoas ou de mercadorias ou a prestacio de servicos a titulo
oneroso ou no interesse das autoridades publicas.

2. Sem prejuizo de outras disposi¢des comunitarias, os Estados-Membros podem
aplicar iseng¢bes ou redugdes totais ou parciais da taxa do imposto especial de
consumo aos 6leos minerais ou a outros produtos destinados aos mesmos fins sob
controlo fiscal:
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b) Na navegacdo em aguas interiores, com excepcio da navegacio de recreio;

g) Em operacoes de desassoreamento das vias navegaveis e dos portos.»

Legislag¢do nacional

Na Alemanha, as disposi¢des nacionais relativas a isencéo fiscal dos éleos minerais
figuram na Lei relativa ao imposto sobre os 6leos minerais (Mineral6lsteuergesetz),
de 21 de Dezembro de 1992 (BGBI. 1992 I, pp. 2150 e 2185, a seguir «MinoStG»), e
no Regulamento de aplicacdo da lei relativa ao imposto sobre os éleos minerais
(Mineralolsteuer-Durchfiihrungsverordnung), de 15 de Setembro de 1993 (BGBL
1993 1, p. 1602).

O §4,ne 1, ponto 4, da MindStG prevé que, sem prejuizo do § 12 da mesma lei, os
6leos minerais podem ser utilizados com isen¢do de imposto, como combustivel
para a propulsdo e para o aquecimento, nas embarca¢des que servem exclusiva-
mente para navegacio comercial e actividades a ela ligadas, tais como a pilotagem, o
reboque e os servigos analogos, ou para o transporte por conta prépria, assim como
nos navios de guerra e das autoridades publicas, nos navios de salvamento no mar e
nos navios de pesca profissional.
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Nos termos da competéncia legislativa conferida a autoridade regulamentar pelo
§ 31, n.° 2, ponto 5, da MindStG, o § 17, n.° 5, ponto 2, do Regulamento de aplicagdo
da lei relativa ao imposto sobre os 6leos minerais excluiu determinado tipo de
engenhos flutuantes do conceito de «navios» na acep¢ido do § 4, n.° 1, ponto 4, da
MinoStG. Assim, as escavadoras, as gruas e os elevadores de grios ndo sio
considerados navios na acepcdo desta dltima disposicdo, pelo que os combustiveis
utilizados a bordo destes como carburante e para o aquecimento nio podem
beneficiar de isencéo fiscal.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A Jan De Nul, demandante no processo principal, que se dedica a actividades de
engenharia hidrdulica, requereu o beneficio de isencdo do imposto em relacdo a
determinada quantidade de 6leos minerais utilizados para o funcionamento da draga
portadora denominada «Christoforo Colombo», uma maquina com uma capacidade
de 10 062 toneladas, no que respeita a operacoes de dragagem efectuadas no Elba de
19 de Outubro a 17 de Dezembro de 1999, num sector situado entre Hamburgo e
Cuxhaven.

Uma draga portadora permite extrair por succio areia, cascalho e outros materiais
do fundo das aguas, encaminhando-os para pocos da draga com a agua aspirada.
Posteriormente, esses materiais sdo transportados para locais de descarga onde sao
despejados.

Em 3 de Abril de 2000, a Jan De Nul declarou as quantidades de 6leos minerais que
tinham sido consumidos durante os trabalhos de aspiracdo e de descarga dos
materiais. Seguidamente, o Hauptzollamt indicou a esta sociedade que também
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devia ser pago imposto sobre as quantidades de éleos minerais utilizadas durante as
deslocacdes sem carga da draga e as manobras efectuadas por esta durante essas
operagoes.

Da declaracio complementar relativa ao imposto, elaborada em 15 de Novembro
de 2000 pela Jan De Nul, resulta uma divida fiscal no valor de 183 127 DEM.

Por decisdo de 3 de Julho de 2002, o Hauptzollamt indeferiu a reclamacio que a
Jan De Nul apresentou em 19 de Dezembro de 2000 para obter o desagravamento do
referido montante. Em 2 de Agosto de 2002, esta sociedade interp6s recurso para o
Finanzgericht Hamburg para obter a isencido do imposto relativo as quantidades de
6leos minerais utilizadas ndo para a exploracdo da prépria draga, mas para as
deslocagoes desta.

Perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, a Jan De Nul alega que a actividade da
draga portadora é equiparada & de um navio especializado da navegacido comercial
cyujo consumo de combustivel é abrangido pela isencdo prevista no artigo 8., n.° 1,
alinea a), da Directiva 92/81, independentemente do trajecto desta draga.

O Hauptzollamt sustenta, perante o mesmo 6érgao jurisdicional, que o sector em que
ocorreu a intervencdo da draga portadora constitui uma via navegavel interior, de
modo que a isencido que os Estados-Membros podem aplicar, como a prevista no
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artigo 8., n° 2, alinea b), da Directiva 92/81, é da competéncia do poder
regulamentar das autoridades nacionais.

Por aviso rectificativo de 27 de Dezembro de 2004, o Hauptzollamt modificou a
declaracio de 15 de Novembro de 2000, atendendo a um acérdio do
Bundesfinanzhof de 3 de Fevereiro de 2004, e admitiu que o consumo de 6leos
minerais para as deslocacdes sem carga da draga portadora devia beneficiar da
isencdo do imposto prevista no § 4, n.° 1, ponto 4, da Min6StG. Por conseguinte, a
divida fiscal foi reduzida de um montante de 164 372 DEM.

As partes no processo principal concordaram na inutilidade superveniente da lide
relativamente aos elementos da base tributavel que deram lugar a esta redugio do
montante do imposto e que o litigio se encontra, por conseguinte, confinado a
questio de saber se a Jan De Nul deve liquidar este imposto sobre as quantidades de
6leos minerais consumidas durante as manobras necessarias para as operagdes de
dragagem.

Nestas condi¢des, o Finanzgericht Hamburg, considerando que a solugio do litigio
que lhe foi submetido depende da interpretacdo do conceito de «navegaciao em
dguas comunitérias», decidiu suspender a instancia e colocar ao Tribunal de Justica
as seguintes questoes prejudiciais:

«1) Como deve ser delimitado o conceito de aguas comunitarias, na acepc¢ao do
artigo 8.°, n.° 1, alinea c), primeiro paragrafo, da Directiva 92/81, relativamente
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ao conceito de 4guas interiores, na acepc¢ao do artigo 8.°, n.° 2, alinea b), da
referida Directiva?

2) A exploragdo de uma draga de succ¢ao (denominada ‘draga portadora’) em aguas
comunitarias deve ser considerada, no seu conjunto, navegacdo na acepc¢io do
artigo 8.°, n.° 1, alinea c), primeiro paragrafo, da Directiva 92/81, ou é necessario
diferenciar entre os varios tipos de actividade exercida durante cada operaciao?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a primeira questio, o 6rgio jurisdicional de reenvio pretende saber que
interpretacio deve ser dada ao conceito de «iguas comunitdrias», na acepcio do
artigo 8.°, n.° 1, alinea a), primeiro paragrafo, da Directiva 92/81, por oposicao ao de
«aguas interiores», na acepc¢io do n.° 2, alinea b), do mesmo artigo.

A fim de responder a questdo colocada, importa lembrar a titulo preliminar que a
referida directiva foi adoptada nos termos do artigo 99.° do Tratado CE (actual
artigo 93.° CE) que autoriza o Conselho da Unido Europeia, decidindo por
unanimidade sob proposta da Comissdo das Comunidades Europeias, a adoptar,
designadamente, disposicoes relacionadas com a harmonizacio das legislagoes
relativas aos impostos especiais de consumo na medida em que esta harmonizagio
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seja necessaria para assegurar o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno.

No &ambito do regime harmonizado das estruturas dos impostos especiais de
consumo implementados a nivel comunitério, a Directiva 92/81 prevé, no artigo 8.°,
n° 1, um certo nimero de isen¢bes obrigatdrias, como a relativa aos 6leos minerais
fornecidos para utilizacio como combustivel na navegacio em dguas comunitdrias,
incluindo a pesca, com excep¢io dos utilizados em embarcacdes de recreio privadas.

Quanto ao conceito de 4guas comunitérias, que consta do referido n.° 1, alinea c), e
que nio é definido, importa realcar que, na interpretacio de uma disposicido de
direito comunitério, ha que ter em conta designadamente o seu contexto e os
objectivos prosseguidos pela regulamentacido de que esta disposicdo faz parte (v.
acordiao de 7 de Junho de 2005, VEMW e o., C-17/03, Colect., p. 1-4983, n° 41 e
jurisprudéncia referida).

A este respeito, resulta dos terceiro e quinto considerandos da Directiva 92/81 que
esta tem em vista, por um lado, fixar um certo nimero de defini¢des comuns para os
produtos incluidos na categoria dos 6leos minerais sujeitos ao regime geral do
imposto especial sobre o consumo e, por outro, prever determinadas iseng¢des
relativas a estes produtos e que sdo obrigatérias a nivel comunitério (v. acérdao de
1 de Abril de 2004, Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, C-389/02, Colect.,
p. I-3537, n.® 17 e 18). Resulta igualmente tanto dos referidos considerandos como
do titulo da Directiva 92/81 que estas definicdes comuns e as isencdes previstas
visam promover o estabelecimento e o bom funcionamento do mercado interno e
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estabelecer um regime harmonizado das estruturas do imposto especial sobre o
consumo de 6leos minerais a nivel comunitério.

Por conseguinte, as definicdes relativas aos produtos regulados pela Directiva 92/81
e as isencdes aplicdveis a estes devem receber uma interpretacio auténoma, com
base na letra das disposicdes em causa assim como nos objectivos prosseguidos por
esta directiva (v. acérdao Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, ja referido,
n.° 19).

Esta interpretacio auténoma das referidas isengdes impoe-se tanto mais que o
artigo 8.°, n.° 1, da Directiva 92/81 impoe aos Estados-Membros a obrigacdo de néo
submeter ao imposto harmonizado os 6leos minerais fornecidos com vista a uma
utilizacdo como combustivel para um determinado nimero de actividades
enunciadas nesta disposi¢io (v. acérdios de 10 de Junho de 1999, Braathens,
C-346/97, Colect., p. I-3419, n.° 31, e Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, ja
referido, n.° 20). Ora, qualquer interpretacdo divergente a nivel nacional das
obrigacdes de isencio previstas pela Directiva 92/81 néo s6 colidiria com o objectivo
de harmonizacio da legislacio comunitiria e com a seguranca juridica como
também criaria o risco de introduzir desigualdades de tratamento entre os
operadores econémicos em causa (v. acérdao Deutsche See-Bestattungs-Genossens-
chaft, ja referido, n.° 21).

Relativamente a referida disposi¢do, importa realcar que a isencdo obrigatéria dos
6leos minerais utilizados como combustivel para a navegacio em Aaguas
comunitarias tem como objectivo facilitar as trocas comerciais intracomunitdrias,
designadamente o trafego de mercadorias e a livre prestacio de servigos susceptiveis
de ocorrer nas dguas supramencionadas.
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Com essa isencdo, o legislador comunitario pretendeu promover a igualdade de
determinadas condic¢oes fiscais em que operam as empresas de transportes e outros
servicos que utilizam as referidas dguas.

Dai que o conceito de dguas comunitérias deva ser entendido como abrangendo
todas as aguas em que se pratica normalmente a navegagdo maritima com fins
comerciais. A referida navegacdo concerne a totalidade dos navios, incluindo os de
grande porte.

Além disso, como realca a Comissdo, sé essa interpretacio permite assegurar a
igualdade de condigbes econdmicas entre os portos maritimos da Comunidade,
independentemente da situacio geografica de cada porto relativamente a costa mais
proxima, a partir dos quais se efectuam as actividades acima referidas.

Por ultimo, convém observar que a Directiva 92/81 tem igualmente por objectivo
garantir a livre circulacdo dos 6leos minerais no mercado interno e evitar as
distor¢cbes da concorréncia que poderiam resultar do facto de as diferentes
estruturas dos impostos especiais de consumo variarem de um Estado-Membro para
outro (v. acoérdao de 29 de Abril de 2004, Comissao/Alemanha, C-240/01, Colect.,
p. [-4733, n.”® 39 e 44).

Nestas condigdes, o regime previsto pelo artigo 8.°, n.° 2, da Directiva 92/81, que se
refere a aplicacdo eventual, pelos Estados-Membros, de isencdes ou de reducoes
totais ou parciais do imposto especial de consumo aos éleos minerais ou a outros
produtos destinados aos mesmos fins utilizados sob o controlo fiscal, e
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designadamente o conceito de navegacdo em aguas interiores, que figura no referido
n.° 2, alinea b), ndo pode constituir um elemento de interpretacio determinante no
que se refere ao alcance das isencbes obrigatérias previstas no n.° 1 do referido
artigo.

Com efeito, é pacifico que embarcacdes aptas para a navegacido com fins comerciais
em aguas maritimas também podem praticar essa navegacio em aguas interiores até
determinados portos com vocagdo maritima, muito embora nédo situados na costa.
Excluir do ambito da isengdo obrigatéria a navegacdo assim praticada quando se
efectua nessas aguas em direccdo a portos com vocacdo maritima prejudicaria as
trocas comerciais intracomunitarias uma vez que essa exclusdo, ao prejudicar os
operadores econémicos abrangidos por tal navegacio, levaria a desviar desses portos
uma parte do trifego maritimo. Colocaria, assim, os referidos operadores numa
situacdo desfavoravel relativamente aqueles que operam em portos situados na
costa.

Por conseguinte, o regime facultativo previsto no artigo 8.°, n.° 2, alinea b), da
Directiva 92/81 s6 pode ter caracter residual na medida em que sé pode ser aplicavel
a navegacdo em aguas interiores desde que esta tenha lugar fora das aguas em que se
pode praticar a navegacio maritima com fins comerciais.

Assim, hd que responder & primeira questdo que o conceito de «dguas
comunitdrias», na acepcao do artigo 8., n.° 1, alinea c), primeiro paragrafo, da
Directiva 92/81, se refere a todas as dguas onde possam navegar quaisquer navios de
mar, incluindo os de maior capacidade, susceptiveis de percorrer as vias maritimas
com fins comerciais.
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Quanto a segunda questdo

Na segunda questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se
determinadas operacgdes de exploracio de uma draga portadora sdo susceptiveis de
ser abrangidas pelo conceito de «navegacdo», na acep¢io do artigo 8.°, n.° 1,
alinea c), primeiro paragrafo, da Directiva 92/81.

Como resulta do n.° 15 do presente acérdao, o litigio entre as partes no processo
principal limita-se a questio de saber se as quantidades de O6leos minerais
consumidas durante as manobras devidas as operacdes de dragagem sao susceptiveis
de beneficiar da isencio prevista na referida disposicéo, ja que a Jan De Nul admitiu
a tributagdo das quantidades de o6leos minerais utilizadas para as operagdes de
succido e de descarga dos materiais.

Decorre também da decisio de reenvio que o consumo de 6leos minerais durante as
deslocacdes sem carga da draga portadora beneficia da isencio de imposto especial
de consumo.

Quanto ao conceito de «navegacdo» na acepcdo do artigo 8°, ne° 1, alinea c),
primeiro paragrafo, da Directiva 92/81, o Tribunal de Justica, no n.° 23 do acérdao
Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, ja referido, declarou que qualquer
operacao de navegacdo com fins comerciais é abrangida no ambito de aplicagio
da isencdo do imposto especial sobre o consumo harmonizado prevista nesta
disposi¢do. No n.° 25 do referido acérdido, o Tribunal de Justica esclareceu que a
mesma disposicao ndo comporta qualquer distingdo quanto ao objecto da navegagio
visada, uma vez que as distor¢oes da concorréncia que as disposicoes da directiva
visam evitar podem ocorrer seja qual for o tipo de navegacdo comercial que estd em
causa.
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Assim, do acérdao Deutsche See-Bestattungs-Genossenchaft, ja referido, infere-se
que o objecto do trajecto efectuado é irrelevante desde que se trate de navegacéo
que comporte uma prestacio de servigos a titulo oneroso.

Quanto ao processo principal, é pacifico que a draga portadora dispée de um
sistema de propulsio que lhe permite uma autonomia nas suas manobras de
deslocagdo. Esta méquina tem, portanto, as caracteristicas técnicas necessarias para
a navegacio que lhe permitem efectuar essa prestacdo de servicos.

No que se refere ao regime previsto no artigo 8.°, n.° 2, alinea g), da Directiva 92/81,
de acordo com o qual os Estados-Membros podem aplicar isencdes ou redugoes
totais ou parciais do imposto especial de consumo aos 6leos minerais utilizados para
as operagdes de dragagem das vias navegaveis e dos portos, basta observar, como foi
realcado no n.° 29 do presente acérdio, que esta faculdade de isencdo que cabe aos
Estados-Membros nido pode ter incidéncia na interpretagdo a dar ao n.° 1 desse
mesmo artigo.

Por conseguinte, ha que responder a segunda questio que as manobras efectuadas
por uma draga portadora durante as operagdes de succao e de descarga de materiais,
isto é, as deslocacbes inerentes a execucdo das actividades de dragagem, sdo
abrangidas pelo ambito de aplicacdo do conceito de «navegacdo», na acepgdo do
artigo 8., n.° 1, alinea c), primeiro paragrafo, da Directiva 92/81.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes no processo principal, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgédo jurisdicional nacional, compete a este decidir
quanto as despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio
de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) declara:

1)

2)

O conceito de «aguas comunitarias», na acepcido do artigo 8.°, n.° 1,
alinea c), primeiro paragrafo, da Directiva 92/81/CEE do Conselho, de
19 de Outubro de 1992, relativa a harmonizacdo das estruturas do imposto
especial sobre o consumo de 6leos minerais, alterada pela Directiva 94/74/
/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, refere-se a todas as aguas
onde possam navegar quaisquer navios de mar, incluindo os de maior
capacidade, susceptiveis de percorrer as vias maritimas com fins
comerciais.

As manobras efectuadas por uma draga portadora durante as operacdes de
succdo e de descarga de materiais, isto é, as deslocacées inerentes a
execucao das actividades de dragagem, sdo abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do conceito de «navegacio», na acepc¢io do artigo 8.°, n.° 1,
alinea c), primeiro paragrafo, da Directiva 92/81, alterada pela Directiva
94/74.

Assinaturas
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