ACORDAO DE 15. 11. 2007 — PROCESSO C-330/05

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secc¢ao)
15 de Novembro de 2007 *

No processo C-330/05,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.c CE, apresentado pelo Hovritten for Ovre Norrland (Suécia), por
decisao de 22 de Agosto de 2005, entrado no Tribunal de Justica em 6 de Setembro
de 2005, no processo penal contra

Fredrik Granberg,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccao),

composto por: P. Jann, presidente de seccdo, A. Tizzano (relator), R. Schintgen,
M. Ilesi¢ e E. Levits, juizes,

advogada-geral: V. Trstenjak,

secretario: H. von Holstein, secretdrio adjunto,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 23 de Novembro de 2006,
* Lingua do processo: sueco.

I-9888



GRANBERG

vistas as observacoes apresentadas:

em representacio de F. Granberg, por L. Lindstrom, advokat,

em representacio do Governo sueco, por K. Norman e A. Kruse, na qualidade
de agentes,

em representacio do Governo helénico, por S. Spyropoulos, N. Dafniou, Z.
Chatzipavlou e S. Trekli, na qualidade de agentes,

em representacdo do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por G. Albenzio, avvocato dello Stato,

em representacdo do Governo polaco, por J. Pietras, na qualidade de agente,

em representacdo do Conselho da Unido Europeia, por E. Karlsson e M.-M.
Josephides, na qualidade de agentes,

em representacio da Comissao das Comunidades Europeias, por W. Mélls e L.
Strém van Lier, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 27 de Fevereiro de 2007,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo dos artigos 7.°, n.° 4,
e 9.2, n.° 3, da Directiva 92/12/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativa
ao regime geral, & detengdo, a circulacdo e aos controlos dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo (JO L 76, p. 1), na redaccdo dada pela Directiva
92/108/CEE do Conselho, de 14 de Dezembro de 1992 (JO L 390, p. 124, a seguir
«directiva»), bem como a validade dessa segunda disposicao.

Este pedido foi apresentado no 4mbito do processo penal instaurado contra F.
Granberg por introducao ilegal na Suécia de gaséleo doméstico, ou seja, um 6leo
mineral, na acepc¢io do artigo 9.°, n.° 3, da directiva.

I — Quadro juridico

Direito comunitdrio

O quinto a sétimo, décimo segundo e décimo terceiro considerandos da directiva
enunciam o seguinte:

«Considerando que qualquer entrega, detengdo com vista a entrega ou afectacio as
necessidades de um operador que exerca de forma independente uma actividade
econdmica ou as necessidades de um organismo de direito pablico que tenha lugar
num Estado-Membro que nio seja o da introducido no consumo, dard lugar a
exigibilidade do imposto especial de consumo nesse Estado-Membro;
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Considerando que os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo adquiridos
por particulares para fins pessoais e transportados pelos préprios deverdo ser
tributados no Estado-Membro onde esses produtos foram adquiridos;

Considerando que para comprovar que os produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo ndo sdo detidos para fins pessoais, mas sim para fins comerciais, os
Estados-Membros podem estabelecer alguns critérios;

[...]

Considerando que, a fim de garantir que o imposto seja cobrado as taxas fixadas
pelos Estados-Membros, hid que instituir um processo para a circulacdo desses
produtos em regime de suspensao;

Considerando que, a este titulo, convém antes de mais que cada remessa possa ser
facilmente identificada; que a sua situacdo deve poder ser imediatamente conhecida
no que respeita a divida fiscal; que é, pois, necessario prever para o efeito um
documento de acompanhamento, o qual poderd ser de cardcter administrativo ou
comercial; que o documento comercial deverd incluir os elementos indispenséveis
constantes do documento administrativo».

Nos termos do seu artigo 3.°, n.° 1, a directiva é aplicavel, a nivel comunitario, aos
b6leos minerais, ao dlcool e as bebidas alcodlicas, bem como aos tabacos
manufacturados.
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O artigo 6.°, n.° 1, da directiva prevé:

«QO imposto especial de consumo é exigivel no momento da introducdo no consumo

[...]

Considera-se como introducdo no consumo de produtos sujeitos ao imposto
especial de consumo:

a) Toda e qualquer saida, mesmo irregular, de um regime de suspenséo;

b) Todo e qualquer fabrico, mesmo irregular, desses produtos fora de um regime
de suspensio;

¢) Toda e qualquer importacio, mesmo irregular, desses produtos quando estes
ndo se encontrem em regime de suspensio.»

O artigo 7.° da directiva dispoe:

«1. No caso de os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que tenham ja
sido introduzidos no consumo num Estado-Membro serem detidos para fins
comerciais noutro Estado-Membro, o imposto sera cobrado no Estado-Membro em
que os produtos sdo detidos.
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4. Os produtos referidos no n.° 1 circulardo entre os territérios dos diferentes
Estados-Membros a coberto de um documento de acompanhamento que mencione
os principais elementos do documento referido no n.° 1 do artigo 18.° A forma e o
conteido desse documento serdo definidos segundo o processo previsto no
artigo 24.° da presente directiva.

L...]»

Nos termos do artigo 8.° da directiva:

«No que se refere aos produtos adquiridos por particulares, para satisfacdo das suas
necessidades e transportados pelos préprios, o principio que rege o mercado interno
prevé que os impostos especiais de consumo sejam cobrados no Estado-Membro
onde os produtos foram adquiridos.»

O artigo 9.°, n.° 3, da directiva dispoe:

«Os Estados-Membros podem igualmente prever que o imposto especial de
consumo se torne exigivel no Estado-Membro de consumo no momento da
aquisicio de 6leos minerais que ja tenham sido introduzidos no consumo num outro
Estado-Membro, se os produtos forem transportados por formas de transporte
atipicas efectuadas por particulares ou por sua conta. E de considerar como forma
de transporte atipica o transporte de combustivel que ndo se encontre no
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reservatério de um veiculo ou num recipiente de reserva apropriado, bem como o
transporte de produtos liquidos para aquecimento que ndo seja efectuado em
camides-cisterna utilizados por operadores profissionais.»

O artigo 18.° da directiva prevé:

«1. Nao obstante a eventual utilizacdo de processos informatizados, todos os
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que circulem em regime de
suspenséo entre os Estados-Membros, incluindo os que circularem por via maritima
ou aérea directamente de um porto ou aeroporto comunitario para outro, devem ser
acompanhados de um documento emitido pelo expedidor. Este documento pode ser
um documento administrativo ou um documento comercial. A forma e o conteido
deste documento, bem como o processo a seguir quando, de forma objectiva, se
considerar inadequada a sua utilizacio, serdo definidos de acordo com o processo
previsto no artigo 24.°

2. Para efeitos de identificacio das mercadorias e do seu controlo, proceder-se-4 a
inventariacdo dos volumes e a descri¢io dos produtos por meio do documento
referido no n.° 1 [do presente artigo] e[,] eventualmente, a selagem por capacidade
efectuada pelo expedidor quando o meio de transporte for reconhecido apto para a
selagem pelo Estado-Membro de partida ou a selagem das embalagens pelo
expedidor.

3. Caso o destinatario ndo seja um depositario autorizado ou um operador registado
e ndo obstante o artigo 17.°, o documento [referido] no n° 1 deverd ser
acompanhado de um documento que certifique o pagamento dos impostos especiais
de consumo no Estado-Membro de destino ou a observéincia de qualquer outra
regra destinada a garantir a percepcio desses impostos, segundo as condigdes
fixadas pelas autoridades competentes do Estado-Membro de destino.
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Este documento deve mencionar:

— o endereco do servico competente das autoridades fiscais do pais de destino,

— adata e a referéncia do pagamento ou da aceitacdo da garantia de pagamento
por esse servico.

L...]»

Direito nacional

O artigo 4.° do capitulo 1 da Lei relativa a fiscalizacdo, no ambito do imposto
especial de consumo, do transporte, nomeadamente, de bebidas alcodlicas, de
produtos do tabaco e de 6leos minerais [lag (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, a seguir
«LPK»] dispoe o seguinte:

«Deve ser considerado devedor o sujeito passivo do imposto especial de consumo
em conformidade
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3. com o capitulo 4, artigo 1.°, primeiro paragrafo, n.°° 1 a 5 ou 7, ou artigo 2.°, da
Lei (1994:1776) relativa ao imposto sobre a energia [lag (1994:1776) om skatt pé
energi, a seguir ‘LSE’].»

O artigo 1.° do capitulo 4 da LSE prevé:

«Esté sujeito a imposto sobre a energia [...]:

5. quem [...] introduzir na Suécia, ou receber nesse Estado, combustivel
proveniente de outro Estado-Membro da Comunidade Europeia;

[...]»

O artigo 1.° a do capitulo 4 da LSE dispoe:

«Nio ha sujei¢do ao imposto nos termos do artigo 1.°, n.° 5,
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3. relativamente a combustiveis introduzidos na Suécia para fins privados no
depésito de combustivel de um veiculo automével, de um navio, ou de uma
aeronave, ou em recipientes de reserva que contenham no maximo 10 L.»

Nos termos do artigo 6.° do capitulo 1 da LPK:

«Uma mercadoria sujeita a imposto especial de consumo s6 pode ser transportada se
forem cumpridas todas as obrigacoes relativas ao documento de acompanhamento,
a constituicio da garantia [para pagamento do imposto], ao comprovativo da
garantia e a declaracdo, que decorrem das leis referidas no artigo 2.° ou das
disposicoes referidas no artigo 5.° a.»

Nos termos do artigo 1.° do capitulo 5 da LPK, quem introduzir intencionalmente na
Suécia produtos sujeitos a imposto especial de consumo a partir de um Estado-
-Membro que pertenca a drea sujeita a regulamentacio comunitdria relativa ao
imposto especial de consumo violando o artigo 6.° do capitulo 1 da mesma lei,
gerando assim o risco de dificultar seriamente os controlos fiscais dos transportes de
mercadorias, sera punido por transporte ilicito de produtos sujeitos a imposto
especial de consumo com pena de prisdo até dois anos. O agente serd condenado a
uma pena de multa, caso a infrac¢do seja considerada menor.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 7 de Dezembro de 2003, F. Granberg, ao viajar num veiculo ligeiro de
mercadorias proveniente da Finlandia, foi interceptado no posto aduaneiro sueco de
Overtorned. As autoridades aduaneiras declararam ter constatado, no veiculo,
3 000 I de gasdleo vendido na Finlandia como combustivel para aquecimento. Esse
gaséleo era transportado num compartimento de carga coberto e em trés grandes
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recipientes para granel (a seguir «GRG»). Esses GRG eram de um tipo utilizado
pelos operadores profissionais, em particular, para o transporte de 6leos hidraulicos.
O referido gaséleo destinava-se ao aquecimento da casa de F. Granberg, portanto, ao
seu uso pessoal. Em aplicacio do artigo 1.° do capitulo 4 da LSE, em conjugacio com
o artigo 4.° do capitulo 1 da LPK, a mercadoria em causa foi considerada sujeita a
imposto especial de consumo.

F. Granberg foi acusado pelo Ministério Publico de ter dificultado seriamente os
controlos fiscais, na medida em que néo tinha declarado previamente as autoridades
fiscais competentes o transporte do referido gaséleo, nao tinha prestado garantia do
pagamento do imposto devido e nio era portador de um comprovativo de prestagao
de uma garantia nem de um documento de acompanhamento simplificado. Por
decisio de 4 de Maio de 2004, o Haparanda tingsratt (Tribunal Distrital de
Haparanda) condenou-o a uma pena de multa por transporte ilicito de produtos
sujeitos a imposto especial de consumo.

F. Granberg interpos recurso dessa sentenca para o Hovritten for Ovre Norrland
(Tribunal de Recurso do Norrland setentrional). Reconhece a materialidade dos
factos de que € acusado, mas contesta que os mesmos sejam constitutivos de uma
infraccao. Alega, com efeito, que, ao exigir o pagamento do imposto especial de
consumo a qualquer importacio de gaséleo doméstico, sem prever qualquer
excepcio relativamente as importacoes efectuadas de outro modo que nio seja
através de «formas de transporte atipicas», na acepc¢do do artigo 9.°, n.° 3, da
directiva, o legislador sueco nfo transpés — ou, pelo menos, transpos
incorrectamente — as disposicoes dessa directiva.

Nestas circunstincias, o Hovritten for Ovre Norrland decidiu sobrestar na decisio e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 9. n.° 3, da [directiva] confere aos Estados-Membros a possibilidade
de excluirem, através de uma disposicdo genérica, o [gaséleo] doméstico do
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ambito de aplicacido do artigo 8.° da directiva, de modo a que a [legislacio de]
um Estado-Membro possa prever que um particular, que tenha adquirido ele
préprio e para satisfacdo das suas necessidades [gaséleo] doméstico noutro
Estado-Membro, onde a referida mercadoria tenha sido introduzida no
consumo, € que a tenha transportado ele préprio para o Estado-Membro de
destino, deva pagar imposto especial de consumo nesse mesmo Estado-
-Membro, independentemente da forma de transporte do [gaséleo]?

Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, o artigo 9.°, n.° 3, da
[directiva] é compativel com o principio da livre circulacio de mercadorias
consagrado no Tratado CE e com o principio da proporcionalidade, tendo em
conta que o objectivo do artigo 9.°, n.° 3, da directiva parece ser levar os
particulares a nio transportarem 6leos minerais, estabelecendo uma excepgéo a
regra geral, segundo a qual os impostos especiais de consumo sobre os produtos
adquiridos pelos particulares para a satisfacio das suas necessidades e
transportados pelos préprios serdo cobrados no Estado-Membro de aquisicio
desses produtos? Esse objectivo é compativel com o fundamento juridico da
directiva invocado pelo Conselho [da Unido Europeial, ou o artigo 9.°, n.° 3, da
directiva é ilegal?

Em caso de resposta negativa a primeira questdo, o transporte, por um
particular, de 3 000 1 de [gasbleo] doméstico em trés recipientes comummente
chamados ‘{GRG]’ — que podem ser autorizados para o transporte profissional
de mercadorias perigosas, nomeadamente, sob uma forma liquida — no
compartimento de carga de uma furgoneta constitui uma forma de transporte
atipica, na acepcao do artigo 9.°, n.° 3, da [directiva]?

E compativel com o artigo 7.°, n.° 4, da [directiva] que um Estado-Membro
adopte uma disposicdo através da qual um particular, que tenha adquirido ele
préprio e para satisfacdo das suas necessidades [gaséleo] doméstico noutro
Estado-Membro onde a referida mercadoria tenha sido introduzida no consumo
e a tenha transportado ele préprio para o Estado-Membro de destino por uma
forma de transporte atipica, na acepcao do artigo 9.°, n.° 3, da directiva, tenha de
prestar uma garantia do pagamento do imposto especial de consumo e de se
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munir, no momento do transporte, de um documento de acompanhamento
simplificado e do comprovativo da prestacdo de uma garantia do pagamento do
imposto especial de consumo?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Através da primeira questdo, o érgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se o artigo 9.°, n.° 3, da directiva permite sujeitar, de maneira geral, ao pagamento do
imposto especial de consumo no Estado-Membro de consumo o gaséleo doméstico
adquirido noutro Estado-Membro por um particular para satisfacio das suas
necessidades e transportado pelo préprio para o Estado-Membro de consumo,
independentemente da sua forma de transporte.

Observagdes apresentadas ao Tribunal de Justica

O Governo polaco, o Conselho e a Comissdo das Comunidades Europeias propdem
que se responda negativamente a essa questio.

Sustentam que o artigo 9.°, n.° 3, da directiva dd a possibilidade aos Estados-
-Membros de excluirem do 4mbito de aplicagdo do artigo 8.° da directiva o gaséleo
doméstico introduzido no seu territério por um particular para satisfacio das suas
necessidades unicamente sob a condicdo de o mesmo utilizar, para esse efeito, uma
«forma de transporte atipica», na acepcio do referido artigo 9.°, n.° 3.
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Segundo o Governo polaco e o Conselho, esta dltima disposicio, enquanto excepgéo
a regra geral estabelecida no artigo 8.° da directiva, deve ser interpretada de forma
restritiva. A este respeito, o Conselho precisa que, se a vontade do legislador
comunitério tivesse pretendido permitir aos Estados-Membros excluir do &mbito de
aplicagio do referido artigo 8.° todos os transportes de gaséleo doméstico efectuados
por um particular, té-lo-ia expressamente previsto.

Tendo uma opinido oposta, os Governos sueco, helénico e italiano consideram que
os Estados-Membros podem excluir do &mbito de aplicagdo do artigo 8.° da directiva
os produtos liquidos para aquecimento transportados por particulares e, por
conseguinte, tornar o imposto especial de consumo sobre esses produtos exigivel no
Estado-Membro de consumo, independentemente da forma de transporte escolhida.

O Governo sueco alega fundamentalmente que resulta da prépria redac¢do do
artigo 9.°, n.° 3, da directiva que, no que respeita ao gaséleo doméstico, ndo existe
qualquer possibilidade de um particular transportar esse tipo de produto por uma
forma de transporte «tipica» e estar isento, portanto, do pagamento do imposto
especial de consumo no Estado-Membro de consumo. Com efeito, essa disposicio
destina-se a permitir aos Estados-Membros impedirem, de maneira geral, o
transporte de gaséleo doméstico por particulares.

Por sua vez, os Governos helénico e italiano consideram que, pela sua natureza
particular, os produtos liquidos para aquecimento foram excluidos pelo legislador
comunitirio do ambito de aplicacdo do artigo 8.° da directiva. Com efeito, ao
contririo de outros produtos sujeitos ao imposto especial de consumo, como o
tabaco e as bebidas alcodlicas, os produtos liquidos para aquecimento nio sio em
principio transportados por particulares para seu uso pessoal. E assim possivel
presumir que esse tipo de produto é unicamente transportado para fins comerciais.
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Resposta do Tribunal de Justica

Como o Tribunal de Justica ja referiu, a directiva destina-se a estabelecer um certo
numero de regras no que respeita a detencdo, a circulacdo e aos controlos dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, e isto, designadamente, a fim de
assegurar que a exigibilidade do imposto especial de consumo seja idéntica em todos
os Estados-Membros (acérdios de 2 de Abril de 1998, EMU Tabac e o., C-296/95,
Colect., p. I-1605, n.° 22; de 5 de Abril de 2001, van de Water,C-325/99, Colect., p. I-
-2729, n.° 39; de 12 de Dezembro de 2002, Cipriani,C-395/00, Colect., p. [-11877,

n.° 41; e de 23 de Novembro de 2006, Joustra,C-5/05, Colect., p. I-11075, n.° 27).

A este respeito, o artigo 8.° da directiva estabelece o principio geral de que o imposto
especial de consumo sobre os produtos adquiridos pelos particulares para satisfacio
das suas necessidades e transportados pelos proprios sdo devidos no Estado-
-Membro onde os produtos foram adquiridos (v., neste sentido, acérdao Joustra, ja
referido, n.°® 31 e 33).

No entanto, no que respeita a aquisicio de dleos minerais que ji tenham sido
introduzidos no consumo num Estado-Membro, o artigo 9.°, n.° 3, da directiva
permite uma excepcio a regra geral enunciada no artigo 8.° desta directiva e, assim,
prever que o imposto especial de consumo seja igualmente exigivel noutro Estado-
-Membro em que esses 6leos tenham sido transportados para o seu consumo.

No entanto, os Estados-Membros s6 podem invocar essa faculdade se estiverem
preenchidas determinadas condices. Assim, os 6leos minerais sujeitos ao imposto
especial de consumo ao abrigo do artigo 9.°, n.° 3, devem ser transportados pelos
particulares ou por sua prépria conta «por formas de transporte atipicas», definidas
por essa disposicdo como «o transporte de combustivel que ndo se encontre no
reservatério de um veiculo ou num recipiente de reserva apropriado, bem como o
transporte de produtos liquidos para aquecimento que ndo seja efectuado em
camides-cisterna utilizados por operadores profissionais».
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Importa igualmente referir que, enquanto excepcao a uma regra geral, a disposigao
em causa deve ser interpretada de maneira restritiva (v., neste sentido,
nomeadamente, acérdios de 18 de Janeiro de 2001, Comissido/Espanha,C-83/99,
Colect., p. I-445, n° 19; de 12 de Dezembro de 2002, Bélgica/Comissdo,C-5/01,
Colect., p. I-11991, n.° 56; e de 26 de Maio de 2005, Stadt Sundern, C-43/04, Colect.,
p- 14491, n.° 27).

Daqui decorre que, ao contrario do que sustenta o Governo sueco, o artigo 9.°, n.° 3,
da directiva ndo pode ser interpretado no sentido de que permite sujeitar ao imposto
especial de consumo também no Estado-Membro de consumo qualquer importagdo
de gaséleo doméstico por um particular para fins pessoais, independentemente da
forma de transporte utilizada. Com efeito, um Estado-Membro néo pode exercer a
faculdade prevista nessa disposicdo quando o transporte da mercadoria é efectuado
por esse particular por meio de uma forma de transporte que ndo é abrangida pelo
conceito de «formas de transporte atipicas», como definida na referida disposicio,
recordada no n.° 29 do presente acérdio.

Por conseguinte, ha que responder a primeira questao submetida que o artigo 9.°,
n.° 3, da directiva nao permite sujeitar, de maneira geral, ao pagamento do imposto
especial de consumo no Estado-Membro de consumo o gaséleo doméstico
adquirido noutro Estado-Membro por um particular para satisfacio das suas
necessidades e transportado pelo préprio para o referido Estado-Membro de
consumo, independentemente da forma pela qual esse particular efectuou o
transporte.

Quanto a4 segunda questdo

Tendo em conta a resposta dada a primeira questio, ndo ha que responder a
segunda questdo submetida.
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Quanto a terceira questdo

Na terceira questio, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta se o transporte por
um particular de 3 000 1 de gaséleo doméstico em trés GRG no compartimento de
carga de uma furgoneta constitui uma «forma de transporte atipica», na acepgao do
artigo 9.°, n.° 3, da directiva.

Observacdes apresentadas ao Tribunal de Justica

A Comissdo afirma que as varias versoes linguisticas do artigo 9.°, n.° 3, da directiva
nao coincidem perfeitamente quanto a esse ponto. Sustenta, portanto, que essa
disposicdo deve ser interpretada a luz do seu contetdo, do contexto da sua adopgio
e do principio da interpretacdo estrita das excepcdes. Por conseguinte, apenas o
transporte de gaséleo doméstico efectuado por um transportador profissional por
conta de um particular e por meio de um camido-cisterna néo se insere no conceito
de forma de transporte atipica. Pelo contrario, o transporte desse produto por um
particular por meio de um GRG estd manifestamente abrangido por esse conceito.

Os Governos italiano e polaco, chegando a mesma conclusio que a Comissio,
sublinham a clareza e a precisdo do referido artigo 9.°, n.° 3, cuja interpretacio nio
suscita qualquer davida.

Resposta do Tribunal de Justica

Como foi recordado no n.° 29 do presente acérddo, em conformidade com a
definicdo constante do artigo 9.°, n.° 3, da directiva, ha que entender por forma de
transporte atipica «o transporte de combustivel que ndo se encontre no reservatério
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de um veiculo ou num recipiente de reserva apropriado, bem como o transporte de
produtos liquidos para aquecimento que nio seja efectuado em camides-cisterna
utilizados por operadores profissionais».

Resulta da prépria redaccio dessa disposicdo que qualquer transporte de produtos
liquidos para aquecimento que nio seja efectuado em camiGes-cisterna deve ser
considerado uma forma de transporte atipica.

Esse entendimento é, além disso, sustentado pelas diferentes versdes linguisticas da
referida disposicio. E esse o caso, nomeadamente, das expressdes «tankers»,
constante da versao inglesa, «autocisterne», da versao italiana, e «cystern», da versao
polaca.

Consequentemente, ha que observar que o transporte de gaséleo doméstico
efectuado por um particular, ao ndo utilizar um camido-cisterna, mas uma simples
furgoneta, como no processo principal, constitui uma «forma de transporte atipica»,
na acepgao do artigo 9.°, n.° 3, da directiva. A circunstincia de, neste processo, o
referido gaséleo estar contido em trés GRG ndo pode poér em causa esse
entendimento.

Por conseguinte, cumpre responder a terceira questdo submetida que o transporte
por um particular de 3 000 | de gaséleo doméstico em trés GRG no compartimento
de carga de uma furgoneta constitui uma «forma de transporte atipica», na acepgao
do artigo 9.°, n.° 3, da directiva.
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Quanto a quarta questdo

Na quarta questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o
artigo 7.°, n.° 4, da directiva permite a um Estado-Membro exigir que um particular,
que transporta para satisfacdo das suas necessidades gasdleo doméstico por uma
forma de transporte atipica, preste uma garantia do pagamento do imposto especial
de consumo e esteja munido, quando do transporte, de um comprovativo da
prestacdo dessa garantia e de um documento de acompanhamento.

Observagdes apresentadas ao Tribunal de Justica

A Comissdo observa que o artigo 7.2, n.° 1, da directiva, que descreve os produtos em
causa através do n.° 4 do mesmo artigo, visa unicamente os produtos «detidos para
fins comerciais». Considera, portanto, que essa mesma disposi¢do ndo respeita aos
produtos adquiridos por particulares para satisfacdo das suas necessidades e, por
conseguinte, ndo se aplica no caso do processo principal. A este respeito, sublinha
que resulta do terceiro, quinto, sexto e décimo primeiro considerandos da directiva
que a mesma estabelece uma distingdo entre, por um lado, as mercadorias que sdo
detidas para fins comerciais e cujo transporte deve ser acompanhado de documentos
e, por outro lado, as mercadorias detidas para fins pessoais, em relacio as quais néo
é exigido qualquer documento com vista ao seu transporte para outro Estado-
-Membro.

A Comissao acrescenta que nenhuma disposicdo da directiva prevé que os produtos
referidos no artigo 9.°, n.° 3, da mesma devem circular a coberto de um documento
particular ou ser objecto da prestacdo de uma garantia.
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Os Governos sueco e polaco sustentam, pelo contrario, que resulta do artigo 9.° da
directiva que qualquer transporte realizado por uma forma de transporte atipica é
efectuado para fins comerciais. O primeiro desses governos acrescenta que essa
disposicdo é baseada no principio segundo o qual os particulares ndo devem poder
transportar 6leos minerais. Por conseguinte, qualquer transporte desses produtos,
mesmo efectuado por um particular para satisfacdo das suas necessidades, deve ser
considerado de natureza comercial e, consequentemente, estar sujeito as obrigacoes
previstas no artigo 7.°, n.° 4, da directiva.

Resposta do Tribunal de Justica

A titulo liminar, importa sublinhar que o artigo 7.°, n.° 4, da directiva, relativo a
circulacdo de produtos sujeitos ao imposto especial de consumo a coberto de um
documento de acompanhamento, remete para o artigo 18°, n° 1, da mesma
directiva, que prevé que qualquer produto sujeito ao imposto especial de consumo
que circule em regime de suspensido entre os territérios de diversos Estados-
-Membros devera ser acompanhado de um documento administrativo ou comercial
emitido pelo expedidor.

O artigo 18.°, n° 3, da directiva prevé a possibilidade de o referido documento ser
acompanhado de um documento comprovativo do pagamento do imposto especial
de consumo no Estado-Membro de destino ou a observéincia de qualquer outra
regra destinada a garantir a cobranca desse imposto segundo as condi¢des fixadas
pelas autoridades competentes do referido Estado-Membro. Em conformidade com
a mesma disposicio, este tltimo documento deve, nomeadamente, mencionar a data
e a referéncia do pagamento do imposto especial de consumo ou a aceitagio da
garantia do pagamento pelas autoridades fiscais do Estado-Membro de destino.

Esclarecido isto, cumpre observar que o artigo 7.°, n.° 1, da directiva, que menciona
os produtos que devem circular a coberto de um documento de acompanhamento
conforme estabelecido no n.° 4 do mesmo artigo, respeita unicamente aos produtos
«detidos para fins comerciais».
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Como o Tribunal de Justica ja declarou, a directiva estabelece, assim, uma distingdo
entre, por um lado, esses produtos e, por outro, os produtos detidos para fins
pessoais, cujo transporte ndo exige qualquer documento (v., neste sentido, acérdaos,
ja referidos, EMU Tabac e o., n.° 23, e Joustra, n.° 28).

Com efeito, na medida em que o artigo 8.° da directiva prevé que os impostos
especiais de consumo sobre os produtos detidos para fins pessoais sdo devidos no
Estado-Membro onde os mesmos foram adquiridos, esta disposicdo ndo exige
qualquer documento com vista ao seu transporte para outro Estado-Membro (v.,
neste sentido, acérddao EMU Tabac e o., ja referido, n.° 24).

Ora, refira-se que o gaséleo doméstico adquirido por um particular para satisfacdo
das suas necessidades e transportado pelo préprio por uma forma de transporte
atipica é um produto detido para fins pessoais. Assim, em face do exposto, o
artigo 7.°, n° 4, da directiva ndo exige que, nestas circunstincias, esse produto

circule a coberto de um documento de acompanhamento.

No entanto, nido se pode deduzir desse entendimento que um Estado-Membro néo
possa exigir que o transporte de gaséleo doméstico detido para fins pessoais seja
realizado a coberto de um documento dessa natureza.

Essa exigéncia pode ser necessiria em caso de transporte de 6leos minerais por uma
forma de transporte atipica, se o Estado-Membro de consumo, ao exercer a
faculdade prevista no artigo 9.°, n.° 3, da directiva, exigir o pagamento do imposto
especial de consumo, de forma a que possa estar em condi¢ées de controlar a
situacéo fiscal desses produtos.
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Com efeito, como resulta do décimo terceiro considerando e do artigo 18.° da
directiva, o objectivo do documento de acompanhamento é nomeadamente,
identificar as mercadorias transportadas assim como conhecer a sua situacio no que
respeita a divida fiscal.

Por conseguinte, ndo pode excluir-se que um Estado-Membro de destino possa
exigir, para o efeito, que, em caso de transporte de gaséleo doméstico por um
particular por uma forma de transporte atipica, esse particular esteja munido de um
documento de acompanhamento e de um documento comprovativo da prestacao de
uma garantia do pagamento do imposto especial de consumo.

Em face do exposto, ha que responder & quarta questdao submetida que o artigo 7.°,
n.° 4, da directiva ndo se opde a que a legislacdo de um Estado-Membro de destino,
no qual é exigido o imposto especial de consumo, como permite o artigo 9.°, n.° 3,
dessa directiva, exija a qualquer particular que tenha adquirido pessoalmente e para
satisfacdo das suas necessidades gaséleo doméstico noutro Estado-Membro, onde
essa mercadoria tenha sido introduzida no consumo, e transportando ele préprio a
referida mercadoria para esse Estado-Membro de destino por uma «forma de
transporte atipica», na acepgao do referido artigo 9.°, n.° 3, que preste uma garantia
do pagamento do imposto especial de consumo e que esteja munido de um
documento de acompanhamento e de um documento comprovativo da prestacdo
dessa garantia.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Secgdo) declara:

1) O artigo 9.° n.° 3, da Directiva 92/12/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro
de 1992, relativa ao regime geral, a detencio, a circulacio e aos controlos
dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, na redac¢io dada
pela Directiva 92/108/CEE do Conselho, de 14 de Dezembro de 1992, nio
permite sujeitar, de maneira geral, ao pagamento do imposto especial de
consumo no Estado-Membro de consumo o gaséleo doméstico adquirido
noutro Estado-Membro por um particular para satisfacio das suas
necessidades e transportado pelo préprio para o referido Estado-Membro
de consumo, independentemente da forma pela qual esse particular
efectuou o transporte.

2) O transporte por um particular de 3 000 1 de gaséleo doméstico em trés
recipientes comummente chamados «grandes recipientes para granel» no
compartimento de carga de uma furgoneta constitui uma «forma de
transporte atipica», na acepc¢io do artigo 9.°, n.° 3, da Directiva 92/12, na
redaccdo dada pela Directiva 92/108.

3) O artigo 7.°, n.° 4, da Directiva 92/12, na redaccao dada pela Directiva
92/108, ndo se opde a que a legislacio de um Estado-Membro de destino,
no qual é exigido o imposto especial de consumo, como permite o
artigo 9.°, n.° 3, dessa directiva, exija a qualquer particular que tenha
adquirido pessoalmente e para satisfacio das suas necessidades gasoleo
doméstico noutro Estado-Membro, onde essa mercadoria tenha sido
introduzida no consumo, e transportando ele préoprio a referida mercadoria
para esse Estado-Membro de destino por uma «forma de transporte
atipica», na acepc¢io do referido artigo 9.°, n.° 3, que preste uma garantia do
pagamento do imposto especial de consumo e que esteja munido de um
documento de acompanhamento e de um documento comprovativo da
prestacio dessa garantia.

Assinaturas
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