COMISSAO / PAISES BAIXOS

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secc¢ao)
20 de Setembro de 2007 *

No processo C-297/05,

que tem por objecto uma acg¢do por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 22 de Julho de 2005,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por M. van Beek e D.
Zijlstra, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino dos Paises Baixos, representado por H. G. Sevenster e D. . M. de Grave, na
qualidade de agentes,

demandado,
* Lingua do processo: neerlandés.
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apoiado por:

Republica da Finlandia, representada por E. Bygglin, na qualidade de agente, com
domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccao),

composto por: P. Jann, presidente de sec¢do, R. Schintgen, A. Tizzano, M. Ilesi¢
(relator) e E. Levits, juizes,

advogada-geral: E. Sharpston,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e apés a audiéncia de 22 de Margo de 2007,

vista a decisao tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacéo
de conclusoes,

profere o presente

Acérdao

Com a sua peticdo, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de
Justica que declare que, ao submeter os veiculos matriculados anteriormente noutro
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Estado-Membro a um controlo com vista a sua identificacio e a um controlo técnico
do seu estado fisico como condicdo prévia a sua matricula nos Paises Baixos, o
Reino dos Paises Baixos ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca dos
artigos 28.° CE e 30.° CE.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O trigésimo terceiro considerando da Directiva 96/96/CE do Conselho, de 20 de
Dezembro de 1996, relativa & aproximacio das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes ao controlo técnico dos veiculos a motor e seus reboques (JO 1997,
L 46, p. 1), dispoe:

«[...] tendo em conta os efeitos da presente directiva sobre o sector em causa e o
principio da subsidiariedade, as medidas comunitarias previstas na presente
directiva sdo necessdrias para a harmonizacio das regras relativas ao controlo
técnico, para impedir a distor¢do da concorréncia entre os transportadores e
garantir que os veiculos sejam correctamente controlados e mantidos; que esses
objectivos nao podem ser atingidos na sua totalidade pelos Estados-Membros
individualmente».

O artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 96/96 prevé:

«Em cada Estado-Membro, os veiculos a motor matriculados nesse Estado, bem
como os seus reboques e semi-reboques, devem ser submetidos a um controlo
técnico periodico, nos termos da presente directiva e seus anexos I e IL.»
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O artigo 3.°, n.® 1 e 2, desta directiva dispoe:

«1. Os Estados-Membros tomario as medidas que considerarem necessérias para
que se possa provar que o veiculo foi aprovado num controlo técnico respeitando,
pelo menos, o disposto na presente directiva.

Essas medidas serdo comunicadas aos outros Estados-Membros e & Comissio.

2. Cada Estado-Membro reconhecerd a prova emitida noutro Estado-Membro,
segundo a qual um veiculo a motor, matriculado no territério deste dltimo, bem
como o seu reboque ou semi-reboque, foram aprovados num controlo técnico que
respeite, pelo menos, as disposi¢des da presente directiva, como se ele préprio
tivesse emitido essa prova.»

O artigo 5.° da referida directiva precisa:

«Nio obstante o disposto nos anexos I e II, os Estados-Membros podem:

— antecipar a data do primeiro controlo técnico obrigatério e, se necessirio,
sujeitar o veiculo a um controlo prévio ao seu registo,

— diminuir o intervalo entre dois controlos técnicos obrigatérios sucessivos,
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— tornar obrigatério o controlo técnico do equipamento facultativo,

— aumentar o numero de pontos a controlar,

— tornar a obrigacdo do controlo técnico periddico extensiva a outras categorias
de veiculos,

— prescrever controlos especiais adicionais,

— exigir valores minimos de eficiéncia da travagem mais severos que os
especificados no anexo II e incluir a realizacdo do controlo com massas em
carga mais elevadas em relacéo aos veiculos registados no seu territério, desde
que esses valores nio excedam os valores aplicdveis a recepcio de tipo inicial do
veiculo.»

O artigo 11.°, n.° 1, da Directiva 96/96 enuncia:

«Os Estados-Membros pordo em vigor as disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas necessdrias para dar cumprimento a presente directiva o mais tardar
até 9 de Margo de 1998, e desse facto informardo imediatamente a Comissio.
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O terceiro, sexto e nono considerandos da Directiva 1999/37/CE do Conselho, de
29 de Abril de 1999, relativa aos documentos de matricula dos veiculos (JO L 138,
p. 57), tém a seguinte redaccéo:

«(3) [...] a harmonizacdo da apresentacdo e do contetido do certificado de matricula
facilita a sua compreensédo, contribuindo, deste modo, no que diz respeito aos
veiculos matriculados num determinado Estado-Membro, para a livre circulagio
rodovidria no territério dos outros Estados-Membros;

(6) [...] a harmonizagdo do certificado de matricula facilita a reintrodugio na
circulagdo dos veiculos anteriormente matriculados noutro Estado-Membro e
contribui para o bom funcionamento do mercado interno;

[...]

«(9) [...] a fim de facilitar os controlos destinados nomeadamente a lutar contra a
fraude e o comércio ilicito de veiculos roubados, ha que instituir uma cooperagio
estreita entre os Estados-Membros, baseada num sistema eficaz de troca de
informagdes».

O artigo 2.°, alinea b), da Directiva 1999/37 define a matricula de um veiculo como a
autorizagdo administrativa para admitir em circulacdo rodovidria um veiculo, que
inclui a sua identificacio e a atribuicdo de um nimero de matricula.
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O artigo 4.° desta directiva prevé:

«Para efeitos da presente directiva, o certificado de matricula emitido por um
Estado-Membro deve ser reconhecido pelos demais Estados-Membros quer para
identificacio do veiculo em circulagio internacional quer para nova matricula
noutro Estado-Membro.»

O artigo 8.°, n.° 1, da referida directiva enuncia:

«Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes legislativas, regulamen-
tares e administrativas necessérias para dar cumprimento a presente directiva antes
de 1 de Junho de 2004. Do facto devem informar imediatamente a Comissio.

[..]»

Legislacdo nacional

Os artigos 36.°, n.°° 1 e 2, e 42.° a 61.° da Lei sobre a circulacio rodovidria
(Wegenverkeerswet), de 21 de Abril de 1994 (Stb. 1994, n.r 475, a seguir
«Wegenverkeerswet»), bem como o capitulo 4, artigos 17.° a 40.°a, do Regulamento
sobre os certificados de matricula (Kentekenreglement), de 6 de Outubro de 1994
(Stb. 1994, n.° 760, a seguir «Kentekenreglement»), regulam o processo de matricula
dos veiculos e a emissdao dos certificados de matricula.
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Os artigos 42.° a 46.° da Wegenverkeerswet dizem respeito ao registo dos nimeros
de matricula. O referido artigo 42.°, n.°® 2 e 3, prevé:

«2. No ambito [do registo relativo & comunicagdo dos nimeros de matricula], o
Rijksdienst voor Wegverkeer (Servico da Circulacdo Rodovidria, a seguir ‘RDW’)
trata os dados referentes aos veiculos a motor e aos reboques para os quais um
numero de matricula é comunicado, o nome do titular deste niimero de matricula,
bem como os dados referentes a outros veiculos a motor e reboques.

3. A recolha dos dados mencionados no n.° 2 é efectuada pelas seguintes razoes:

a) para uma boa execugido desta lei e para o cumprimento das normas instituidas
por esta lei ou ao seu abrigo, ou

b) para uma boa execugio das Leis relativas ao imposto sobre os veiculos a motor
(Wet op de motorrijtuigenbelasting) de 1994, ao imposto sobre as viaturas
particulares e os motociclos (Wet op de belasting van personenauto’s en
motorrijwielen) de 1992, ao seguro de responsabilidade para os veiculos a motor
(Wet aansprakelijkheidsverzekering motorrijtuigen), a mobilidade e & acessibi-
lidade (Wet bereikbaarheid en mobiliteit), bem como de outras regulamenta-
¢Oes relativas aos veiculos a motor e aos reboques e para o cumprimento das
normas instituidas por estas regulamentacdes ou ao seu abrigo.»
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O certificado de matricula, regulado pelo capitulo 4, artigos 17.° a 40.a, do
Kentekenreglement, é composto por duas partes, I e II, cuja primeira contém os
dados técnicos do veiculo (parte IA) e os dados relativos & identidade do proprietario
ou do detentor do veiculo (parte IB), e a segunda comporta os dados necessirios em
caso de mudanga de proprietdrio.

No que respeita a primeira emissdo de um certificado de matricula em duas partes, o
artigo 25, n.° 1, do Kentekenreglement dispoe:

«O proprietario ou detentor de um veiculo para o qual é requerida a primeira
emissido de um certificado de matricula em duas partes colocarda o veiculo a
disposicdo do RDW para efeitos do controlo e requerera a este servico a obtengéo de
um certificado de matricula, apresentando uma prova de legitimidade nos termos
definidos por decreto ministerial.»

O artigo 25.°b do Kentekenreglement prevé que, para a matricula nos Paises Baixos,
ha que apresentar o certificado de matricula obtido anteriormente noutro Estado-
-Membro. Os n.”* 2 e 3 deste artigo prevéem:

«2. A emissdo [de um certificado de matricula nos Paises Baixos] é recusada se a
parte II do certificado de matricula, tendo este sido emitido, ndo existir.

3. Em casos excepcionais e por derrogacio do n.° 2, o RDW pode emitir um
certificado de matricula na condicdo de as autoridades competentes do Estado-
-Membro no qual o veiculo estava anteriormente matriculado terem confirmado por
escrito ou por via electrénica que o requerente tem o direito de obter a matricula do
veiculo noutro Estado-Membro.»
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Por forca dos artigos 26.° a 30.° do Kentekenreglement, em caso de venda entre
particulares nos Paises Baixos, estando os dados técnicos relativos ao veiculo que
figuram na parte IA do certificado de matricula j& mencionados no registo de
matricula, ndo é necessério proceder ao controlo da identifica¢do do veiculo e o
RDW emite ao novo proprietario um certificado de matricula que comporta
unicamente a parte IB.

A regulamentacido neerlandesa prevé quatro processos diferentes para a matricula
dos veiculos.

Nos termos do processo 1, os veiculos novos que ainda nio tenham sido utilizados e
sejam objecto de uma recepgio de tipo neerlandesa ou comunitiria obtém, de um
modo geral, um certificado de matricula por intermédio de uma empresa autorizada
pelo RDW. Esta empresa detentora desta autorizacio pode requerer directamente ao
RDW, sem controlo técnico especifico do estado fisico do veiculo, a emissdo de um
certificado de matricula, sendo, assim, efectuadas pela empresa autorizada a
identificacdo e a verificacio da correspondéncia com o certificado de conformidade
de tal veiculo. Néo se realiza o controlo técnico especifico do estado fisico do
veiculo. Os custos repercutidos sobre o cliente limitam-se aos custos das partes I e II
do certificado de matricula, ou seja, no total, 47,20 euros.

O processo 2 aplica-se aos veiculos com menos de trés anos que tenham sido
objecto de uma recepcido de tipo comunitiria. Como condicdo prévia a sua
matricula, estes veiculos devem ser objecto de um controlo por um servico
autorizado pelo RDW. Durante este controlo, a identificacio dos veiculos é
efectuada através do certificado de matricula emitido noutro Estado-Membro e do
certificado de conformidade, para efeitos de repressdo das fraudes em matéria de
certificados de matricula. Os documentos apresentados sio verificados a fim de
detectar eventuais divergéncias. Nao é efectuado um controlo técnico especifico a
respeito do estado fisico dos veiculos, salvo quando apresentem vicios visiveis a olho
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nu que possam constituir um perigo para os utentes da estrada ou para o ambiente.
Este controlo dura cerca de vinte e cinco minutos e o custo é de 45 euros, que
acrescem aos 47,20 euros do certificado de matricula.

O processo 3 respeita aos veiculos com mais de trés anos que tenham sido objecto
de uma recepcio de tipo comunitéria, aos veiculos matriculados anteriormente
noutro Estado-Membro e que tenham sido objecto de uma recepgio de tipo ou
individual nacional e aos veiculos matriculados anteriormente nos Paises Baixos que
tenham sido objecto de uma recepcéo de tipo neerlandesa.

Em caso de importacio, o processo de identificacio dos referidos veiculos é
acompanhado por uma inspeccio do seu estado fisico, na qual é verificado o
cumprimento dos requisitos permanentes e é efectuada por um servico autorizado
pelo RDW. Devem ser fornecidos o certificado de matricula emitido noutro Estado-
-Membro e o certificado de conformidade que inclua as informacgdes técnicas
necessdrias, bem como, para os veiculos que nao tenham sido objecto de uma
recepgio de tipo comunitaria, um documento de homologacao ou equivalente, que
indique a poténcia, as massas (maximas) e a distribuicaio das massas pelos eixos. O
referido controlo do estado fisico do veiculo dura cerca de cinquenta minutos e o
custo é de 78 euros, ao qual acrescem os 47,20 euros da obtencio do certificado de
matricula.

Durante o controlo, procede-se a identificacdo do veiculo e ao exame dos
documentos apresentados. As eventuais divergéncias entre os requisitos técnicos
em vigor no Estado-Membro de proveniéncia do veiculo em questéo e as aplicaveis
nos Paises Baixos ndo obstam a matricula do veiculo desde que os documentos
apresentados permitam determinar que se encontra no estado no qual foi admitido
no referido Estado-Membro e estas divergéncias nido representem qualquer risco
sério para a seguranca.
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A isto acresce que cada veiculo com mais de trés anos, matriculado nos Paises
Baixos, é submetido a um controlo técnico periédico (Algemene Periodieke
Keuring). Quando o veiculo ao qual se aplica o processo 3 é submetido a obrigagdo
de controlo técnico, a pessoa que requer a emissido de um certificado de matricula
recebe um certificado que lhe permite utilizar o veiculo durante um ano.

Por forga do artigo 25.°, n.° 7, do Kentekenreglement, os processos antes resumidos
aplicam-se mutatis mutandis a um novo pedido de matricula referente a um veiculo
anteriormente matriculado nos Paises Baixos e que tenha sido subsequentemente
colocado fora de circulacdo, abandonado o territério dos Paises Baixos, destinado a
uma utilizacdo fora da via publica ou ao qual tenha sido atribuida uma matricula
especial.

O processo 4 aplica-se aos veiculos anteriormente matriculados num Estado que néo
seja membro da Unido Europeia e aos veiculos ainda ndo matriculados que nio
tenham sido objecto de uma recepcio de tipo ou individual. O processo de
identificacdo destes veiculos é acompanhado por uma inspec¢io do seu estado
fisico, sendo esta inspeccio realizada, em geral, nas instalagdes do requerente apds a
verificacio administrativa do pedido individual por uma reparticdo especifica do
RDW. As informacoes técnicas devem ser comunicadas para efeitos da matricula.

As praticas referentes aos processos 2 e 3 acima descritas, seguidas pelo RDW, tém
por base o disposto no Kentekenreglement.

Em 11 de Novembro de 2005, o Ministro dos Transportes enviou uma circular ao
RDW, dando-lhe a instrucdo de deixar de submeter, a partir de 1 de Dezembro
de 2005, os veiculos matriculados anteriormente noutro Estado-Membro ao
controlo técnico a que se refere o artigo 25.°, n.° 1, do Kentekenreglement.
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Fase pré-contenciosa

Entendendo que a legislagio neerlandesa relativa ao processo de matricula dos
veiculos ndo era conforme com as disposicdes dos artigos 28.° CE e 30.° CE, a
Comissdo deu inicio a um processo por incumprimento, notificando o Reino dos
Paises Baixos para lhe apresentar as suas observagoes.

O Governo neerlandés respondeu a esta notificacdo para cumprir por oficio de 10 de
Julho de 2003. Seguidamente, num segundo oficio de 29 de Janeiro de 2004,
esclareceu melhor as suas observacdes.

Em 9 de Julho de 2004, a Comissdo emitiu um parecer fundamentado, convidando o
Reino dos Paises Baixos a adoptar as medidas necessdrias para o cumprir no prazo
de dois meses a contar da sua notificagio.

Ap6s ter solicitado a prorrogacdo por um més do prazo fixado para a resposta ao
parecer fundamentado, o Reino dos Paises Baixos respondeu-lhe em 2 de Novembro
de 2004.

Por peticao apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 22 de Julho de 2005,
a Comissao, nos termos do artigo 226.° CE, intentou a presente accao.

Por despacho de 20 de Fevereiro de 2006, o presidente do Tribunal de Justica
admitiu a intervencdo da Republica da Finlandia em apoio dos pedidos do Reino dos
Paises Baixos.
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Quanto a admissibilidade da acc¢ido

Argumentos das partes

O Governo neerlandés alega que a Comissido ndo cumpriu o dever que lhe incumbe
de precisar o objecto da accio em termos suficientemente especificos e
concordantes, tanto durante a fase pré-contenciosa como na peti¢do, nomeada-
mente, porquanto nio terd exposto no parecer fundamentado a diferenca entre «o
controlo do estado fisico dos veiculos» e «o controlo para efeitos da identificacdo
dos veiculos».

Na sua peticio, a Comissdo terd ilicitamente alargado o objecto do litigio
relativamente ao parecer fundamentado, porquanto a sua censura dirigida contra
0s «controlos técnicos suplementares» foi estendida também ao processo de
identificacdo dos veiculos. Por conseguinte, a ac¢do da Comissdo deverd ser julgada
inadmissivel, na medida em que abrange também o processo de identificacio.

A Comissiao expde que critica os processos 2 e 3 antes descritos. Os controlos dos
veiculos impostos por estes processos devem ser classificados em duas categorias, a
saber, os que se destinam unicamente a identificar os veiculos, efectuados no quadro
dos processos 2 e 3, e os que se destinam a verificar o estado fisico dos veiculos, isto
é, os controlos técnicos em sentido estrito, efectuados no quadro do processo 3.

A Comissdo afirma ter esclarecido, nos pontos 5(2), 5(3) e 13 do parecer
fundamentado, que as suas criticas respeitavam a estes dois tipos de controlo. De
resto, decorre da resposta do Governo neerlandés ao parecer fundamentado que este
compreendeu que as censuras da Comissdo tinham por objecto os dois tipos de
controlo em questio.
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Apreciacdo do Tribunal de Justica

E forcoso constatar que o ponto 13 do parecer fundamentado diz respeito aos dois
tipos de controlo abrangidos pelos processos 2 e 3, como acima descritos.

Alias, decorre da resposta do Governo neerlandés ao parecer fundamentado de 2 de
Novembro de 2004 que este comentou separadamente os referidos processos 2 e 3,
pronunciando-se sobre a identificacio dos veiculos anteriormente matriculados
noutro Estado-Membro prevista pelos dois processos, por um lado, e sobre o
controlo do estado fisico dos referidos veiculos previsto pelo processo 3, por outro.

Donde se conclui que o Governo neerlandés pode identificar as censuras avancadas
pela Comissao no parecer fundamentado, dirigidas contra os dois tipos de controlo
previstos pelos processos 2 e 3 e que é infundadamente que o referido governo
sustenta que a Comisséo alargou ilicitamente o objecto do litigio na sua accio.

Vistas as precedentes consideracdes, ha que concluir que ndo procede a questio
prévia de inadmissibilidade suscitada pelo Governo neerlandés.

Quanto ao mérito

Argumentos das partes

Segundo a Comissdo, a matricula nos Paises Baixos dos veiculos anteriormente
matriculados noutro Estado-Membro, por um lado, e, por outro, a emissdo de
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certificados de matricula em caso de mudanca de proprietirio de veiculos
anteriormente matriculados nos Paises Baixos constituem duas situagées compa-
raveis.

Estas situagbes compardaveis sdo objecto de tratamento diferente, o que provoca um
entrave ao comércio intracomunitario. Efectivamente, a imposicdo de um controlo
prévio a matricula dos veiculos anteriormente matriculados noutro Estado-Membro,
tendo em conta o seu caracter obrigatério, sistematico e oneroso, tornard mais
dificil a importacio dos referidos veiculos e constituird, pois, uma medida de efeito
equivalente a restricdes quantitativas & importacéo, na acepcao do artigo 28.° CE. A
este respeito, a Comissdo entende que o controlo em questiao pode ser classificado
em duas categorias, designadamente, enquanto controlo com vista a identificagdo
dos veiculos e controlo com vista & inspeccdo do respectivo estado fisico.

A Comissido considera que as medidas censuradas devem ser qualificadas de
medidas de efeito equivalente, proibidas por forca do artigo 28.° CE, pois tornam
menos interessante a importacio de veiculos matriculados anteriormente noutro
Estado-Membro e constituem, assim, um entrave a livre circulacio de mercadorias.
A isto acresce que ndo estéo justificadas em razio de um objectivo mencionado no
artigo 30.° CE ou de uma exigéncia imperativa reconhecida na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica.

Segundo a Comissdo, designadamente, o controlo com vista a identificacdo dos
veiculos previsto pelos processos 2 e 3 nao ¢é justificado pela necessidade de verificar
se o nimero de identificacio dos veiculos importados e anteriormente registados
noutro Estado-Membro foi modificado, posto que este ntumero poderia também ter
sido modificado durante uma transferéncia de propriedade no territério dos Paises
Baixos. Alids, dado que, por forca da Directiva 1999/37, o contetido dos documentos
de matricula estd harmonizado a nivel comunitério, a inspecgio praticada nos Paises
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Baixos é supérflua e duplica os controlos ji efectuados noutros Estados-Membros.
Observa ainda que ha que aguardar durante véarias semanas para que seja efectuada a
referida inspecc¢ao.

Quanto aos controlos técnicos destinados a verificar o estado fisico dos veiculos,
resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que os veiculos anteriormente
matriculados num Estado-Membro onde tenham sido ji objecto de um controlo
técnico podem, em certas circunstincias, ser sujeitos pelas autoridades de outro
Estado-Membro a um controlo suplementar quando da sua matricula neste Estado,
na condi¢do, porém, de um controlo semelhante ser exigido relativamente aos
veiculos de origem nacional apresentados para matricula nas mesmas circunstincias.
Ora, no caso em apreco, os veiculos ja matriculados nos Paises Baixos e que sejam
objecto de uma transferéncia de propriedade ndo sdo sujeitos a esse controlo,
contrariamente aos veiculos ja matriculados noutro Estado-Membro e apresentados
para matricula nos Paises Baixos.

Os Governos neerlandés e finlandés consideram que a mudanca de proprietario de
um veiculo ja matriculado nos Paises Baixos, por um lado, e a importagdo de um
veiculo proveniente de outro Estado-Membro, por outro, ndo podem ser
comparadas. A matricula do veiculo e o registo da mudanca do proprietario tém
dois objectos distintos, consistindo a matricula na inscri¢do do veiculo no registo
nacional neerlandés e a mudanca de proprietério ligando unicamente a outra pessoa
um veiculo ja registado. Por conseguinte, estas duas situacdes ndo sdo comparaveis.

Em contrapartida, a matricula nos Paises Baixos de veiculos anteriormente
matriculados noutro Estado-Membro é compardvel ao processo de matricula de
veiculos anteriormente matriculados nos Paises Baixos e que, subsequentemente,
tenham sido abatidos ao registo e para os quais um novo pedido de matricula seja
apresentado nos Paises Baixos. Neste caso, por forca do artigo 25.°, n° 7, do
Kentekenreglement, o processo é o mesmo que o previsto para o caso da importagiao
de veiculos.
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No que respeita ao controlo com vista a identificacdo dos veiculos, os Governos
neerlandés e finlandés sustentam que é necessario para assegurar a seguranca
rodovidria, a luta contra as praticas fraudulentas, a protec¢do do ambiente e dos
consumidores, bem como a ordem publica.

A este respeito, a Directiva 1999/37 prevé unicamente uma harmonizagdo minima, o
que permitira aos Estados-Membros impor controlos suplementares aquando da
matricula.

No respeitante ao controlo técnico suplementar como previsto pelo processo 3, o
Governo neerlandés sustenta que este garante que s6 os veiculos que satisfacam as
exigéncias neerlandesas em matéria de seguranca rodovidria e do ambiente serdo
postos em circulagdo nos Paises Baixos.

O Governo finlandés considera também que as medidas censuradas estio em
conformidade com o principio da proporcionalidade, visto que os objectivos da
matricula, para os quais o controlo técnico é indispensivel, ndo poderdo ser
atingidos através de meios menos restritivos.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

Quanto ao controlo com vista a identificacdo dos veiculos

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a proibicdo das medidas de efeito
equivalente a restri¢des, prevista no artigo 28.° CE, visa qualquer regulamentacéo
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dos Estados-Membros susceptivel de colocar entraves, directa ou indirectamente,
actual ou potencialmente, ao comércio intracomunitirio (acérdios de 16 de
Novembro de 2000, Comissdo/Bélgica, C-217/99, Colect., p. I-10251, n.° 16; de 26 de
Outubro de 2006, Comissdo/Grécia, C-65/05, Colect., p. -10341, n.° 27; e de 15 de
Margo de 2007, Comissdo/Finlandia, C-54/05, Colect., p. I-2473, n.° 30). Assim, o
simples facto de ser dissuadido de introduzir ou comercializar os produtos em
questdo no Estado-Membro em causa constitui, para o importador, um entrave a
livre circulacdo das mercadorias (acérdaos Comissao/Bélgica, ja referido, n.° 18, e de
7 de Junho de 2007, Comissao/Bélgica, C-254/05, Colect., p. I-4269, n.° 30).

No presente caso, resulta dos autos que os Paises Baixos exigem, antes de
matricularem um veiculo, que este seja identificado. Em conformidade com os
artigos 2.°, alinea b), e 4.° da Directiva 1999/37, esta identificacdo é efectuada, em
caso de importagdo de um veiculo anteriormente matriculado noutro Estado-
-Membro, através do certificado de matricula por este emitido.

Porém, a Comissdo censura aos Paises Baixos o entrave a livre circulacio das
mercadorias, devido ao processo de identificacio ndo estar limitado a uma
formalidade puramente administrativa, mas comportar a exigéncia da apresentagdo
do veiculo ao RDW, permitindo assim ao responsavel pelo controlo verificar se o
veiculo se encontra efectivamente presente no territério neerlandés e corresponde
aos dados mencionados no certificado de matricula emitido por outro Estado-
-Membro. Segundo a Comissdo, este controlo, que dura cerce de vinte e cinco
minutos e custava, aquando da fase pré-contenciosa, 45 euros, torna menos
interessante a importacdo de veiculos para os Paises Baixos.

Esta tese da Comissdo ndo pode ser acolhida.

Com efeito, ha que salientar que através do processo em causa, como decorre do
préprio inquérito da Comissao, as autoridades competentes neerlandesas se limitam
a proceder a identificacdo do veiculo para efeitos da matricula.
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Trata-se, pois, de uma simples formalidade administrativa, que nio introduz
qualquer controlo suplementar, mas é inerente ao préprio tratamento do pedido de
matricula e a tramitacdo do respectivo processo.

De resto, o cardcter nio dissuasivo deste processo é confirmado pelas modalidades
do controlo tal como ¢é efectuado nos Paises Baixos.

Em primeiro lugar, no que respeita & deslocagdo que torna necessaria a obrigagdo de
apresentar o veiculo ao RDW, decorre dos autos que o RDW dispde de uma
apertada rede de estacoes distribuidas por todo o territério neerlandés, nas quais,
portanto, o controlo de identificagdo pode ser facilmente efectuado.

Seguidamente, no tocante ao custo de 45 euros, é forgoso concluir, tendo em conta o
conjunto das despesas e consequéncias financeiras que inevitavelmente acarreta
qualquer matricula, que este montante nio pode exercer qualquer influéncia na
opc¢io de um proprietario de um veiculo de proceder ou ndo a uma matricula nos
Paises Baixos.

Por ultimo, quanto ao facto, invocado pela Comissdao, de que pode mediar um
periodo de espera de algumas semanas antes de o veiculo poder ser apresentado com
vista a sua matricula, basta salientar que o importador do veiculo pode facilmente
evitar ou pelo menos reduzir esta espera, fixando em tempo Util a data da sua
apresentacdo na estacio do RDW da sua escolha.

A luz das precedentes consideracdes, o controlo de identificacio dos veiculos antes
examinados ndo pode ter qualquer efeito dissuasivo na importagdo de um veiculo
para este Estado-Membro ou tornar essa importagdo menos interessante. Portanto,
néo colhe a censura feita pela Comisséo a respeito deste controlo.
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Quanto ao controlo técnico do estado fisico dos veiculos

A titulo liminar, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia assente, a existéncia de
um incumprimento deve ser apreciada em fungéo da situagio do Estado-Membro tal
como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer fundamentado (v.,
designadamente, acérdios de 16 de Janeiro de 2003, Comissao/Reino Unido,
C-63/02, Colect., p. 1-821, n° 11, e de 14 de Julho de 2005, Comissio/Espanha,
C-135/03, Colect., p. I-6909, n.° 31). As alteracdes posteriormente ocorridas ndo sio
tomadas em considera¢io pelo Tribunal (v., designadamente, acérdio de 18 de
Novembro de 2004, Comissdo/Irlanda, C-482/03, néo publicado na Colectanea,
n.° 11).

Tendo o parecer fundamentado da Comissio data de 9 de Julho de 2004 e tendo sido
fixado o prazo concedido ao Reino dos Paises Baixos em dois meses e prorrogado de
um més, é, pois, a data de 9 de Outubro de 2004 que importa colocar-se para
apreciar a existéncia ou ndo do incumprimento censurado. Portanto, a circular do
Ministro dos Transportes, emitida apés esta data, ndo releva no presente caso.

Antes de examinar a compatibilidade do controlo do estado fisico dos veiculos por
ocasidao da sua matricula com os artigos 28.° CE e 30.° CE, importa em primeiro
lugar verificar se, quando previu tal controlo, o Reino dos Paises Baixos se limitou a
cumprir as obrigacdes decorrentes da Directiva 96/96.

No respeitante ao controlo técnico do estado fisico dos veiculos, os objectivos da
Directiva 96/96, enunciados no seu trigésimo terceiro considerando, sdo os de
atingir uma harmonizacio das regras relativas ao controlo técnico, impedir todas as
distorcoes da concorréncia entre os transportadores e garantir que os veiculos sejam
correctamente controlados.
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O artigo 3.2, n.° 1, da Directiva 96/96 deixa uma margem de apreciacio aos Estados-
-Membros, exigindo porém o n.° 2 deste artigo que estes reconhegam o certificado
emitido noutro Estado-Membro que atesta que o veiculo foi aprovado num controlo
técnico que respeite, pelo menos, as disposicdes desta directiva. Contudo, o
artigo 5.° da Directiva 96/96 enuncia os testes ou as condi¢cdes suplementares que
um Estado-Membro tem a liberdade de exigir relativamente aos expostos nos
anexos I e II da mesma directiva, desde que estes testes nio estejam ja cobertos pelo
referido certificado (v., neste sentido, acérddo de 21 de Marco de 2002, Cura
Anlagen, C-451/99, Colect., p. I-3193, n° 62).

No caso em apreco, nos termos do processo 3, aplicavel aos veiculos com mais de
trés anos que tenham sido objecto de uma recepcio de tipo comunitiria, aos
veiculos matriculados anteriormente num Estado-Membro e que tenham sido
objecto de uma recepcio de tipo ou individual nacional e aos veiculos matriculados
anteriormente nos Paises Baixos que tenham sido objecto de uma recepcéo de tipo
neerlandesa, a respectiva matricula é precedida de uma inspeccido do seu estado
fisico, tomando embora em conta o certificado de matricula e o certificado de
conformidade emitidos noutros Estados-Membros. Em contrapartida, para os
veiculos com menos de trés anos anteriormente matriculados noutros Estados-
-Membros, néo é exigido um controlo do estado fisico como condicdo prévia a sua
matricula.

O referido processo 3 ndo pode ser considerado valido com base no disposto na
Directiva 96/96, visto que, contrariamente ao enunciado no artigo 3.°, n.° 2, desta
directiva, ndo integra o principio do reconhecimento dos documentos emitidos por
outros Estados-Membros que atestem a aprovagdo num controlo técnico.

Importa pois verificar, em segundo lugar, se a obrigacio de submeter os veiculos
com mais de trés anos anteriormente matriculados noutro Estado-Membro a um
controlo do seu estado fisico como condigdo prévia a sua matricula nos Paises
Baixos constitui uma medida de efeito equivalente a uma restricio quantitativa da
importacao, proibida pelo artigo 28.° CE, e, em caso de resposta afirmativa, se essa
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exigéncia pode, no entanto, ser justificada pela protecgdo dos interesses visados pelo
artigo 30.° CE (v., neste sentido, acérddo de 29 de Abril de 2004, Comissao/Austria,
C-150/00, Colect., p. 1-3887, n.° 80).

Como foi recordado no n.° 53 do presente ac6rdio, a proibicdo das medidas de efeito
equivalente a restricbes quantitativas, prevista no artigo 28.° CE, visa qualquer
regulamentacdo dos Estados-Membros susceptivel de colocar entraves, directa ou
indirectamente, actual ou potencialmente, ao comércio intracomunitario.

No caso em apreco, impondo um controlo do estado fisico dos veiculos tal como o
previsto no processo 3, como condi¢io prévia a sua matricula nos Paises Baixos, as
autoridades neerlandesas submetem, de modo geral e sistematico, a esta verificagdo
todos os veiculos com mais de trés anos, anteriormente matriculados noutros
Estados-Membros, e isto sem terem de forma alguma em conta os eventuais
controlos ja efectuados por estes ultimos. Assim, este controlo, porque se sobrepe
aos controlos técnicos recentemente efectuados noutros Estados-Membros sem
reconhecimento do seu resultado, pode dissuadir certos interessados de importar
para os Paises Baixos os veiculos com mais de trés anos anteriormente matriculados
noutros Estados-Membros.

Tal processo constitui, portanto, uma restricdo a livre circulacio de mercadorias,
proibida pelo artigo 28.> CE.

Todavia, resulta de jurisprudéncia assente que uma legislacdo nacional que constitua
uma medida de efeito equivalente a restricbes quantitativas pode ser justificada por
uma das razdes de interesse geral enumeradas no artigo 30.° CE ou por exigéncias
imperativas (v., neste sentido, acérdaos de 5 de Fevereiro de 2004, Comissdo/Italia,
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C-270/02, Colect., p. I-1559, n.° 21, e de 15 de Marco de 2007, Comissdo/Finlandia,
C-54/05, Colect., p. I-1559, n.° 38). Em ambos os casos, a disposi¢do nacional deve
ser adequada para garantir a realizacdo do objectivo prosseguido e nio ultrapassar o
necessdrio para atingir esse objectivo (v., designadamente, acérddos de 20 de Junho
de 2002, Radiosistemi, C-388/00 e C-429/00, Colect., p. [-5845, n.”* 40 a 42, e de 8 de
Maio de 2003, ATRAL, C-14/02, Colect., p. 14431, n.° 64).

A este respeito, cabe as autoridades nacionais competentes demonstrar, por um lado,
que a sua regulamentacdo é necessaria para realizar um ou varios objectivos
mencionados no artigo 30.° CE ou por exigéncias imperativas e, por outro, que essa
regulamentacio estd em conformidade com o principio da proporcionalidade (v.,
neste sentido, ac6rdaos de 19 de Junho de 2003, Comissdo/Italia, C-420/01, Colect.,
p. 1-6445, n.°® 30 e 31; de 5 de Fevereiro de 2004, Comissao/Itélia, ja referido, n.° 22;
e Comissdo/Finlandia, j4 referido, n.° 38).

Quanto ao argumento avancgado pelo Governo dos Paises Baixos, segundo o qual o
controlo do estado fisico dos veiculos garante a seguranca rodovidria e a proteccdo
do ambiente na medida em que, gracas a este, s6 sdo postos em circulacio nos Paises
Baixos os veiculos que satisfacam as exigéncias neerlandesas em matéria de
seguranca rodoviaria e de ambiente, é um facto que a seguranca rodoviaria e a
proteccio do ambiente constituem razdes imperiosas de interesse geral susceptiveis
de justificar um entrave a livre circulagio de mercadorias (v., designadamente,

acérdao Cura Anlagen, ja referido, n.° 59).

Porém, no que respeita & apreciacio da proporcionalidade da regulamentagio
controvertida e a questdo de saber se o objectivo pretendido pode ser atingido
através de restricdes que afectem em menor medida o comércio intracomunitario,
hé que concluir que o Reino dos Paises Baixos ndo demonstrou concretamente o
caracter proporcional, relativamente ao objectivo prosseguido, da restricdo a livre
circulacdo das mercadorias em causa.
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Nomeadamente, um resultado equivalente poderia ser atingido através de medidas
menos restritivas, tais como o reconhecimento da prova emitida noutro Estado-
-Membro e que atesta que um veiculo matriculado no territério deste dltimo foi
aprovado num controlo técnico, em conjugacio com cooperagio da Administragio
aduaneira neerlandesa com as suas homdlogas dos outros Estados-Membros a
respeito dos dados eventualmente em falta.

Vistas as precedentes consideracdes, ha que declarar que, ao submeter os veiculos
com mais de trés anos anteriormente matriculados noutros Estados-Membros a um
controlo do seu estado fisico como condi¢ido prévia a sua matricula nos Paises
Baixos, o Reino dos Paises Baixos ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por
forca dos artigos 28.° CE e 30.° CE.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. No
entanto, nos termos do disposto no n.° 3, primeiro pardgrafo, do mesmo artigo, se
cada parte obtiver vencimento parcial ou em circunstancias excepcionais, o Tribunal
de Justica pode determinar que as despesas sejam repartidas entre as partes ou que
cada uma das partes suporte as suas préoprias despesas. Tendo a Comissdo e o Reino
dos Paises Baixos sido parcialmente vencidos, ha que decidir que suportario as suas
préprias despesas.

Nos termos do artigo 69.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do Regulamento de Processo, os
Estados-Membros que intervenham no processo suportam as respectivas despesas.
Assim, a Republica da Finlandia, interveniente, suportara as suas préprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Secgdo) decide:

1) Ao submeter os veiculos com mais de trés anos anteriormente matriculados
noutros Estados-Membros a um controlo do seu estado fisico como
condicdo prévia a sua matricula nos Paises Baixos, o Reino dos Paises
Baixos nio cumpriu as obrigacées que lhe incumbem por forca dos

artigos 28.° CE e 30.° CE.

2) A acgio ¢ julgada improcedente quanto ao restante.

3) A Comissio, o Reino dos Paises Baixos e a Republica da Finlandia
suportardo as suas proprias despesas.

Assinaturas
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