TAS-HAGEN E TAS

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
26 de Outubro de 2006 ~

No processo C-192/05,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Centrale Raad van Beroep (Paises Baixos), por
decisdo de 22 de Abril de 2005, entrado no Tribunal de Justica em 29 de Abril
de 2005, no processo

K. Tas-Hagen,

R. A, Tas

contra

Raadskamer WUBO van de Pensioen- en Uitkeringsraad,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Sec¢io),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de seccdo, R. Schintgen, P. Kuris,
R. Silva de Lapuerta (relatora) e L. Bay Larsen, juizes,

* Lingua do processo: neerlandés.
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advogada-geral: J. Kokott,

secretdrio: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 16 de Fevereiro de 2006,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacio da Raadskamer WUBO van de Pensioen- en Uitkeringsraad,
por B. Drijber, advocaat,

— em representacio do Governo neerlandés, por H. G. Sevenster e C. ten Dam, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo lituano, por D. Kriaucianas, na qualidade de
agente,

— em representagio do Governo do Reino Unido, por C. Gibbs, na qualidade de
agente, assistida por M. Chamberlain, barrister,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por M. Condou-
-Durande e R. Troosters, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 30 de Marco de 2006,
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profere o presente

Acordio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretagéo do artigo 18.°, n.° 1,
CE.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde K. Tas-Hagen e
R. A. Tas 2 Raadskamer WUBO van de Pensioen- en Uitkeringsraad (Sec¢do do
Conselho — Conselho para as Pensbdes e Prestagdes Sociais, a seguir «PUR»)
relativamente a recusa desta tltima de lhes atribuir diversas prestagdes a que alegam
ter direito na sua qualidade de vitimas civis de guerra.

Legislacdo nacional

A legislagdo nacional é constituida pela Lei das prestagdes as vitimas civis da guerra
de 1940-1945 (Wet uitkeringen burger-oorlogsslachtoffers 1940-1945), de 10 de
Marco de 1984 (Staatsblad 1984, n.° 94, a seguir «WUBO»).

O artigo 2.°, n.° 1, da WUBO dispde:

«1. Para efeitos da aplicacdo da presente lei e das disposi¢des adoptadas com vista a
sua implementagdo, entende-se por vitimas civis de guerra:
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qualquer civil que tenha sofrido lesdes psiquicas ou fisicas que tenham
conduzido a uma situacio de incapacidade permanente ou a morte, por ocasido
dos distarbios — compardveis do ponto de vista da sua natureza e das
respectivas consequéncias com as circunstincias invocadas nas alineas a), b), ¢)
e d) — que se seguiram & guerra e se prolongaram até 27 de Dezembro de 1949
nas entio Indias Neerlandesas.»

Nos termos do artigo 3.° da WUBO:

«1.

A presente lei é aplicdvel a:

qualquer vitima civil de factos de guerra — na acepgdo do artigo 2.°, n° 1 —
entre 1940 e 1945 ou nos anos subsequentes, desde que, tendo tido
nacionalidade neerlandesa no momento dos factos, [...] tenha nacionalidade
neerlandesa e resida no pais & data do pedido;

qualquer vitima civil de factos de guerra — na acepgio do artigo 2.°, n° 1 —
entre 1940 e 1945 ou nos anos subsequentes, desde que, tendo tido a qualidade
de cidaddo estrangeiro residente, no momento dos factos, nos Paises Baixos, ai
residindo por outros motivos que ndo por imposi¢do de uma poténcia inimiga,
tenha nacionalidade neerlandesa e tenha vivido de forma ininterrupta no pais
até a data do pedido;

qualquer vitima civil de factos de guerra — na acepgio do artigo 2.°, n° 1 —
entre 1940 e 1945 ou nos anos subsequentes, desde que, tendo tido a qualidade
de cidaddo estrangeiro residente, no momento dos factos, nas entdo Indias
Neerlandesas, ai residindo por outros motivos que nio por imposi¢io de uma
poténcia inimiga, tenha nacionalidade neerlandesa e tenha vivido de forma
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ininterrupta nas Indias Neerlandesas, na Indonésia ou na antiga Nova Guiné
neerlandesa até a sua chegada aos Pafses Baixos, o mais tardar até 1 de Abril
de 1964, antes de se estabelecer nos Paises Baixos e de ai permanecer de forma
ininterrupta até a data do pedido [...]

2. Se a pessoa que preenche os requisitos referidos no n.° 1, alineas b) e c), ou os
seus parentes préximos |...] tiverem adquirido a nacionalidade neerlandesa durante
a sua permanéncia ininterrupta nos Paises Baixos ou nas entio [ndias Neerlandesas,
na Indonésia ou na antiga Nova Guiné neerlandesa, a continuacdo da permanéncia
ininterrupta deixa de ser exigida, desde que o interessado ou o seu parente préximo
conservem a nacionalidade neerlandesa ou tenham conservado a nacionalidade
neerlandesa até & sua morte e estejam estabelecidos no pais a data do pedido.

3. Se a pessoa que preenche o requisito fixado no n.° 1, alinea a), e no n.° 2 ou os
seus parentes préximos [...] se estabelecerem no pais depois da data de entrada em
vigor da presente lei, perderdo o direito a prestacio resultante da presente lei se se
estabelecerem novamente noutro lugar antes de terem decorrido cinco anos.

4. Por chegada aos Paises Baixos na acepc¢do do n.° 1, alinea c), [...] entende-se
designadamente a apresentacio de um pedido de autorizagdo de permanéncia nos
Paises Baixos, desde que a resposta a este pedido tenha sido positiva.

5. Por permanéncia ininterrupta na acep¢do do n.° 1, entende-se qualquer
permanéncia que nfio tenha sido interrompida por um periodo superior a um ano
noutro pais.
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6. Nos casos em que a ndo aplicagio da presente lei constitua uma injustica
manifesta, o ‘Raad’ pode alargar a sua aplicagido a qualquer civil que, entre 1940 e
1945 ou durante os anos subsequentes, tenha sido vitima de factos de guerra na
acepgdo do artigo 2.°, n.° 1, bem como aos parentes préximos desse civil, ainda que
os requisitos visados nos n.”* 1, 2 ou 3 néo estejam preenchidos.»

A «clausula de equidade» prevista no artigo 3., n.° 6, da WUBO permite dispensar
em determinados casos os requisitos de nacionalidade e de residéncia, desde que
tenha existido uma ligagio especial da vitima civil de factos de guerra com a
sociedade neerlandesa no momento da guerra e que exista & data do pedido da
prestacdo. O critério geral aplicivel na matéria baseia-se no facto de o
estabelecimento fora dos Paises Baixos se dever a circunstincias objectivamente
alheias a esfera da influéncia directa do interessado, designadamente em casos de
rectificacdo de fronteira ou por motivos médicos.

Litigio no processo principal e questio prejudicial

K. Tas-Hagen nasceu em 1943, nas entdo Indias Neerlandesas, e chegou aos Paises
Baixos em 1954. Em 1961, obteve a nacionalidade neerlandesa. Em 1987, depois de
ter sido afectada por uma incapacidade para o trabalho que a obrigou a cessar a sua
actividade profissional, estabeleceu-se em Espanha.

Em Dezembro de 1986, quando vivia ainda nos Paises Baixos, K. Tas-Hagen
requereu, a titulo da WUBO, que lhe fosse atribuida uma prestacio periédica e um
subsidio para financiar diversas medidas. Este pedido baseou-se em problemas de
satde resultantes dos acontecimentos que viveu nas Indias Neerlandesas durante a
ocupagio japonesa e durante o periodo denominado «Bersiap» que se seguiu a essa
ocupacao.
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Por decisdo de 5 de Junho de 1989, o PUR indeferiu o referido pedido. Resulta dessa
decisio, conforme com o parecer formulado por um médico assistente, que K. Tas-
-Hagen ndo sofreu qualquer lesdo susceptivel de conduzir a uma incapacidade
permanente, pelo que nio pode ser considerada uma vitima civil de guerra na
acepcdo da WUBO. A interessada nio recorreu desta decisdo.

Em 1999, K. Tas-Hagen apresentou um novo pedido de reconhecimento da
qualidade de vitima civil de guerra bem como o direito a uma prestagdo periédica e
uma prestacdo adicional para cobrir despesas destinadas a melhorar as suas
condicdes de vida.

Por decisio de 29 de Dezembro de 2000, o PUR indeferiu este pedido. Tomadas em
consideragdo as orienta¢des aplicadas desde 1 de Julho de 1998 para determinar a
incapacidade permanente, este Gltimo, baseando-se no parecer dos seus médicos
assistentes, reconheceu a recorrente no processo principal o estatuto de vitima civil
de guerra. No entanto, por se encontrar estabelecida em Espanha na data em que o
pedido foi apresentado, o PUR considerou que o requisito da territorialidade
imposto pela WUBQO n#o estava preenchido. Essa decisdo acrescentava que as
circunstincias do caso ndo eram suficientemente especificas para justificar a
aplicagdo da cldusula de equidade. Por deciséo de 28 de Dezembro de 2001, o PUR
indeferiu a reclamacio apresentada por K. Tas-Hagen contra a decisdo de 29 de
Dezembro de 2000.

R. A. Tas nasceu nas Indias Neerlandesas em 1931. Durante o ano de 1947,
estabeleceu-se nos Paises Baixos. Entre 1951 e 1971, teve nacionalidade indonésia.
Em 1971, voltou a ter nacionalidade neerlandesa.

Em 1983, cessou a actividade que exercia como funciondrio do municipio de Haia,
tendo este declarado a sua incapacidade em 100% por razdes psiquicas. Em 1987,
estabeleceu-se em Espanha,
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Em Abril de 1999, pediu, nos termos da WUBQ, designadamente uma prestagio
periddica e uma prestacéo adicional destinada a melhorar as suas condi¢des de vida.
Por decisio de 28 de Dezembro de 2000, o PUR indeferiu esse pedido. Alegou que o
interessado tinha efectivamente a qualidade de vitima civil de guerra, mas que nio
preenchia o requisito da territorialidade exigido pela WUBO, uma vez que, na data
em que o pedido foi apresentado, se encontrava estabelecido em Espanha. O PUR
considerou igualmente que as circunstdncias também ndo eram suficientemente
especificas para justificar a aplicagio da cldusula de equidade. Por decisdo de 28 de
Dezembro de 2001, o PUR indeferiu a reclamagéo apresentada por R. A. Tas contra a
decisdo de 28 de Dezembro de 2000 por ser desprovida de fundamento.

K. Tas-Hagen e R. A. Tas recorreram judicialmente das decisdes de indeferimento,
alegando designadamente que o requisito de residéncia nos Paises Baixos na data em
que o pedido foi apresentado, previsto no artigo 3.° da WUBO, é contrario as
disposicoes do Tratado CE relativas a cidadania da Unifo.

Nestas condic¢oes, o Centrale Raad van Beroep suspendeu a instincia e submeteu ao
Tribunal de Justica a seguinte questio prejudicial:

«O direito comunitdrio, em especial, o artigo 18.° CE, opde-se a uma
regulamentacdo nacional nos termos da qual, em circunstincias como as do
processo principal, é indeferida a atribuicdo de uma prestagio a favor de vitimas
civis de guerra exclusivamente com fundamento no facto de a pessoa em causa, que
possui a nacionalidade do Estado-Membro em questdo, nio residir no territério
desse Estado-Membro no momento da apresentacio do pedido, mas no territério de
outro Estado-Membro?»
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Quanto a questiao prejudicial

Quanto a aplicabilidade do artigo 18.°, n.° 1, CE

Para se responder utilmente & questio colocada, hi que determinar previamente se
uma situagdo como a do processo principal é abrangida pelo direito comunitario,
designadamente pelo artigo 18.°, n.° 1, CE.

No que se refere ao dmbito de aplicacio pessoal da referida disposi¢do, basta referir
que, por forca do artigo 17.°, n.° 1, CE, é cidaddo da Unifo qualquer pessoa que
tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. Além disso, o n° 2 do mesmo
artigo 17.° associa ao estatuto de cidaddo da Unido os direitos e as obrigacgdes
previstos no Tratado, entre os quais figuram os mencionados no artigo 18.°, n.° 1,
CE.

Enquanto cidaddos neerlandeses, K. Tas-Hagen e R. A. Tas gozam do estatuto de
cidaddos da Unido nos termos do referido artigo 17.°, n.° 1, pelo que podem
eventualmente invocar direitos relativos a tal estatuto, designadamente o direito de
circular e de permanecer livremente no territério dos Estados-Membros nos termos
em que é conferido pelo artigo 18.°, n.° 1, CE.

Relativamente ao ambito de aplicagdo material do artigo 18.°, n.° 1, CE, a questio da
aplicabilidade ratione materiae desta disposicdo no processo principal foi suscitada
no processo no Tribunal de Justica. Segundo o PUR e alguns dos Estados-Membros
que apresentaram observacdes ao Tribunal, a referida disposi¢io s6 poderia ser
invocada se, para além do simples exercicio da liberdade de circulagdo, os factos do
processo principal dissessem respeito a uma matéria regulada pelo direito
comunitdrio, de forma a que este tivesse de ser aplicado ratione materiae ao
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referido litigio. Segundo esta interpretagio, K. Tas-Hagen e R. A. Tas ndo podem
alegar no presente caso qualquer violagdo do artigo 18.°, n.° 1, CE, uma vez que as
prestagdes a favor de vitimas civis de guerra ndo sdo abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do direito comunitario.

A este respeito, importa referir que, na fase actual de desenvolvimento do direito
comunitdrio, uma prestacdo como a que estd em causa no processo principal, que
tem por objectivo indemnizar as vitimas civis de guerra pelos danos psiquicos ou
fisicos que sofreram, é da competéncia dos Estados-Membros.

No entanto, estes devem exercer essa competéncia respeitando o direito
comunitédrio, especialmente as disposicdes do Tratado relativas a liberdade
reconhecida a qualquer cidaddo da Unido de circular e de permanecer livremente
no territério dos Estados-Membros.

Além disso, é facto assente que a cidadania da Unido, prevista no artigo 17.° CE, ndo
tem por objectivo alargar o dmbito de aplicagio material do Tratado a situagdes
internas sem qualquer conexdo com o direito comunitdrio (acérdios de 5 de Junho
de 1997, Uecker e Jacquet, C-64/96 e C-65/96, Colect,, p. 1-3171, n.° 23, bem como
de 2 de Qutubro de 2003, Garcia Avello, C-148/02, Colect., p. I-11613, n.° 26).

No presente caso, hd que referir que uma situagdo como a dos recorrentes no
processo principal é abrangida pelo direito de livre circulacio e de livre permanéncia
dos cidaddos da Unido nos Estados-Membros.

A este respeito, importa recordar que K. Tas-Hagen e R. A. Tas, ao estabelecerem a
sua residéncia em Espanha, exerceram o direito que o artigo 18.°, n.° 1, CE
reconhece a qualquer cidaddo da Unido de circular e de permanecer livremente no
territério de um Estado-Membro diferente daquele de que é cidadio.

I -10480



26

27

28

29

30

TAS-HAGEN E TAS

Além disso, resulta claramente do processo enviado ao Tribunal de Justi¢a pelo
érgdo jurisdicional de reenvio que o indeferimento dos pedidos de prestagdo
apresentados por K. Tas-Hagen e R. A. Tas se deve ao facto de, na data em que estes
foram apresentados, os interessados terem estabelecido a sua residéncia em
Espanha.

Ora, na medida em que, para a atribuicio de uma prestacdo as vitimas civis de
guerra como a que estd em causa no processo principal, a WUBO exige que os
requerentes tenham, na data da apresentacio do pedido, a sua residéncia nos Paises
Baixos, é for¢oso concluir que, nestas condicdes, o exercicio do direito de os
interessados circularem e permanecerem num Estado-Membro diferente daquele de
que so cidadéos foi susceptivel de afectar a possibilidade de obter o pagamento da
referida prestacio.

Resulta do que precede que, uma vez que o exercicio por K. Tas-Hagen e R. A. Tas
de um direito reconhecido pela ordem juridica comunitéria teve incidéncia no seu
direito de obterem uma prestagdo prevista pela legislagio nacional, ndo se pode
considerar que tal situaciio é puramente interna e que nio tem qualquer ligacio com
o direito comunitério.

H4 que analisar portanto se o artigo 18.°, n.° 1, CE, que é aplicdvel a uma situagio
como a do processo principal, deve ser interpretado no sentido de que se opoe a
uma legislacdo nacional que exige que os requerentes de uma prestagéo atribuida as
vitimas civis da guerra tenham, na data em que o pedido foi apresentado, a sua
residéncia nos Paises Baixos.

Quanto a exigéncia de um requisito de residéncia

No que se refere ao ambito do artigo 18.°, n.° 1, CE, o Tribunal ji declarou que os
direitos conferidos pelo Tratado em matéria de livre circulacio ndo poderiam
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produzir a plenitude dos seus efeitos se um nacional de um Estado-Membro pudesse
ser dissuadido de os exercer em virtude dos obstdculos colocados a sua permanéncia
no Estado-Membro de acolhimento por uma regulamentacdo do seu Estado de
origem que penalizasse o facto de os ter exercido (acérddo de 29 de Abril de 2004,
Pusa, C-224/02, Colect., p. I-5763, n.° 19).

Uma legislagdo nacional que coloca numa situagio de desvantagem determinados
cidaddos nacionais pelo simples facto de terem exercido a sua liberdade de circular e
permanecer noutro Estado-Membro constitui uma restricio as liberdades reco-
nhecidas pelo artigo 18.°, n° 1, CE a qualquer cidadio da Unido (acérdio de 18 de
Julho de 2006, De Cuyper, C-406/04, Colect., p. [-6947, n.° 39).

Ora, a WUBO constitui uma restri¢io desse género. Com efeito, ao fazer depender o
direito & prestagdo instituida a favor das vitimas civis de guerra do requisito de os
interessados terem a sua residéncia no territério nacional na data da apresentacéo
do pedido, essa lei é susceptivel de dissuadir os cidadios neerlandeses que se
encontram numa situagdo semelhante & dos recorrentes no processo principal de
exercerem a sua liberdade de circular e permanecer fora dos Paises Baixos.

Tal restricdo s6 pode ser justificada, a luz do direito comunitdrio, se se basear em
consideragdes objectivas de interesse geral independentes da nacionalidade das
pessoas em causa e se for proporcional ao objectivo legitimamente prosseguido pelo
direito nacional (acérdio De Cuyper, ja referido, n.° 40).

No que se refere ao primeiro requisito, relativo a existéncia de consideracoes
objectivas de interesse geral, resulta da deciséo de reenvio que a limitagdo por parte
da WUBO, através do requisito de residéncia, do ndmero daqueles que séo
susceptiveis de beneficiar das prestacdes instituidas por essa lei resulta da vontade de
o legislador neerlandés circunscrever a obrigacdo de solidariedade relativamente as
vitimas civis de guerra apenas as pessoas que tenham tido uma ligagdo com o povo
neerlandés durante e apds a guerra. O requisito da residéncia é portanto uma
manifestagdo do seu grau de ligagdo a essa sociedade.

I-10482



36

37

38

39

TAS-HAGEN E TAS

E certo que esse objectivo de solidariedade é susceptivel de constituir uma
consideragdo objectiva de interesse geral. No entanto, também é necessirio que o
requisito da proporcionalidade recordado no n.° 33 do presente acérdio seja
respeitado. Resulta da jurisprudéncia que uma medida é proporcional quando, sendo
adequada para a realizagdo do objectivo prosseguido, ndo vai além do necessdrio
para o atingir (acérddo De Cuyper, ja referido, n.° 42).

A este respeito, no que respeita a prestagdes ndo reguladas pelo direito comunitério,
os Estados-Membros tém uma ampla margem de apreciagéo relativamente a fixagéo
dos critérios de avaliacio dessa ligagdo, desde que respeitem os limites impostos pelo
direito comunitdrio.

No entanto, um requisito de residéncia como o que estd em causa no processo
principal ndo pode ser qualificado como um meio adequado a atingir o objectivo
prosseguido.

Com efeito, como referiu a advogada-geral nos n.” 67 e 68 das suas conclusdes, néo
se pode considerar que um critério que impde um requisito de residéncia constitui
um sinal suficientemente indicativo da ligagdo dos requerentes ao Estado-Membro
que atribui a prestagdo, quando seja susceptivel, como no caso do critério em causa
no processo principal, de conduzir a resultados divergentes para pessoas
estabelecidas no estrangeiro e cujo grau de integracio na sociedade do Estado-
-Membro que atribui a prestacio em causa é em tudo compardvel.

Consequentemente, a fixacdo de um critério de residéncia como o que foi utilizado
no processo principal, que se refere exclusivamente & data em que o pedido foi
apresentado, ndo constitui um critério suficientemente indicativo do grau de ligagdo
do requerente a sociedade que desta forma lhe testemunha a sua solidariedade.
Resulta do que foi exposto que este requisito de residéncia néo respeita o principio
da proporcionalidade recordado nos n.”® 33 e 35 do presente acérdio.
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o Atendendo as consideragdes que precedem, ha que responder a questdo colocada
que o artigo 18.°, n.° 1, CE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
legislacdo de um Estado-Membro nos termos da qual este tltimo recusa a um dos
seus cidaddos a atribuicdo de uma prestagio a favor de vitimas civis de guerra
exclusivamente com fundamento no facto de, na data da apresentacio do pedido, a
pessoa em causa ndo residir no territério desse Estado, mas sim no territério de
outro Estado-Membro.

Quanto as despesas

4 Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentagdo de
observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

O artigo 18.°, n.° 1, CE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
legislagdo de um Estado-Membro nos termos da qual este ultimo recusa a um
dos seus cidadidos a atribuicio de uma prestacdo a favor de vitimas civis de
guerra exclusivamente com fundamento no facto de, na data da apresentacido
do pedido, a pessoa em causa nio residir no territorio desse Estado, mas sim no
territorio de outro Estado-Membro.

Assinaturas
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